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EDUSKUNNAN 
LAKIVALIOKUNTA 

Helsingissä, 
23 päivänä kesäkuuta 1982 

Lausunto n:o 3 

Ulkoasiainvaliokunnalle 

Ulkoasiainvaliokunta on :10 päivänä marras­
kuuta 1981 päivätyllä kirjeellään eduskunnan 
päätöksen mukaisesti pyytänyt lakivaliokunnalta 
lausuntoa hallituksen esityksestä n:o 186 
( 19 81 vp.) ulkomaalaislaiksi. 

Valiokunnassa ovat olleet kuuitavina poliisi­
ylijohtaj·a Erkki J. Korhonen ja toimistopäällik­
kö Eila Kännö sisäasiainministeriöstä, apulais­
osastopäällikkö Eero Kekomäki ulkoasiainminis­
teriöstä, lainsäädäntöneuvokset Pekka Nurmi ja 
Lauri Tarasti oikeusministel"iöstä, hallitusneu­
vos Antti Seppälä ·sosiaali- ja teweysministeriös­
tä, osastopäällikkö Ilse Koli ja ylitarkastaja 
Tapani Tuomiharju ltyövoimaministeriöstä, hal­
lintoneuvos Pelclca Hallberg korkeimmasta hal­
linto-oikeudesta, päällikkö, poliisineuvos Seppo 
Tiitinen suojelupoliisista, päällikkö, poliisineu­
vos Toivo Laento keskusri:kospoliisista, poliisi­
tal"kastaja Teuvo Ikonen Kymen lääninhallituk­
sesta, osastonjohtaja Kari Tolvanen ja valvonta­
toimiston johtaja Harri Palmu Helsingin poliisi­
laitokselta, lentopäällikkö Matti Wikman Hel­
sinki-Vantaan lentoasemalta, ylikomisario Kau­
ko Karhuviita IHkkuvan poliisin Helsinki-Van­
taan lentoaseman komennuskunnasta, professori 
Bengt Broms .ja vt. apulaisprofessori Lars D. 
Eriksson Helsingin yliopistosta, apulaispääsih­
teeri Gunnar Rosen Suomen Punaisesta Ristis­
tä, valtiotieteen maisteri Ahti Tolvanen ja val­
tiotieteen ylioppilas Enrique Tessieri Suomen 
ulkomaisten opiskelijoiden liitosta sekä järjestö­
sihteeri Soile Pohjonen Amnesty International 
-nimisen järjestön Suomen osastosta. 

Lakivaliokunta es1ttää lausunronaan seuraa­
vaa. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan, että ulko­
maalaisten maahantuloa, maastalähtöä, oleske­
lua ja työntekoa koskevat perussäännökset an­
nettaisiin iailla, jota 1täydentäisi ~ain kanssa sa­
manaikaisesti voimaan tuleva asetus. Uudella 
lailla korvartaisiin vuodelta 1958 peräisin oleva 
ulkomaalaisasetus. Kysymyksessä olisi näin ol-
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len ulkomaalaislainsäädännön kokonaisuudistus. 
Ehdotuksen keskeisin tavoite on ulkomaalaisen 
oikeusturvan parantaminen. Samalla on huoleh­
dittava kansainvälisen 'terrorismin ja entistä liik­
kuvammaksi muodostuneen dkoll:isuuden estä­
misestä. 

Lakiehdotuksen mukaan ulkomaalaisella olisi 
oikeus hakea muutosta ulkomaalaislain nojalla 
tehtäviin keskeisimpiin päätöksiin. Eräissä 
asioissa ulkomaalainen saisi hakea sisäasiainmi­
nisteriöitä tavanomaista muutoksenhakua vapaa­
muotoisempaa oi'kaisua poliisin tai pass1tarkas­
tajan tekemään päätökseen. Ulkomaalaisten ra­
jalta käännyttämis- ja karkottamisedellytyksiä 
tarkennettaisiin. V altiorrhallintoon perustettai­
isiin erityinen ulkomaalaiskuraattorin virka ul­
komaalaisten ja palmlaisten opastus- ja neu­
vontatehtäviä varten. Työlupien myöntäminen 
säilyisi pääpiirteissään ennallaan, joskin työ­
luvan uusimista helpotettaisiin. 

Hallituksen esitys on rakennettu siten, että 
sen hyväksyminen mahdollistaisi Suomen osalta 
eräiden kansainvälisten sopimusten hyväksymi­
sen yhteydessä tehtyjen vararumien poistamisen. 

Lakivaliolmnta on toimialansa perusteella 
tal"kastellut hallituksen esitystä ensi sijassa oi­
keussuojakysymysten kannalta. Tältä osalta va­
liokunta p1tää tärkeänä, 

1) että säädettävä laki .antaa viranomaisille 
riittävät toimintavaltuudet järjestyksen ja tur­
vallisuuden ylläpitämiseksi ja 

2) että lakiin ulkomaalaisen suojaksi ehdo­
tettu oikeusturvajärjestelmä täyttää Suomen ra­
tifioimien kansainvälisten sopimusten asetta­
mat velvoitteet. 

Yleisperustelut 

Valiokunta pitää lakiehdotusta myönteise­
nä uudistuksena. Lakiehdotus sisältää useita 
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tarpeellisia, ulkomaalaisen oikeusasemaa pa­
rantavia säännöksiä. 

Valiokunnan käsityksen mukaan hallituksen 
esitykseen sisältyvät säännökset täyttävät ne 
yleisen järjestyksen ja turvallisuuden vaatimuk­
set, jotka ovat tarpeen kansainvälisen rikolli­
suuden torjumiseksi. 

Ulkomaalaisen suoj.aksi ehdotetun oikeustur­
vajärjestelmän osalta lakiehdotusta perustelai­
neen ei .sen sijaan, useista parannuksista huoli­
matta, voi pitää kaikilta osi1ta riittävänä. 

Kuten halHtuksen esityksen perusteluissakin 
on todettu, käsitykset ulkomaalaisten ja omien 
kansalaisten orkeuksien erosta ovat muuttuneet. 
V:aikka kansainvälisoikeudellisesti on hyväksyt­
ty valtion oikeus sisäisesti säädellä ulkomaalai­
sen maahantuloa ja maassa oleskelua, on maas­
samme yleistymässä käsitys, että maassa lailli­
sesti oleskeleville ulkomaalaisille on turvattava 
tasavertainen kohtelu oman maan kansalaisten 
rinnalla. Valiokunta katsookin, että tämä tasa­
vertaisen kohtelun periaate tulisi kaikessa vi­
ranomaistoiminnassa ottaa ohjeellisena huo­
mioon. 

Hallituksen esitykseen sisältyvät .säilöönottoa 
koskevat säännökset, jotka koskevat myös pa­
kolaisia, eivät nykyisen käsityksen mukaan vas­
taa Yhdistyneiden Kansakuntien kansalaisoi­
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan­
sainvälisen yleissopimuksen velvoitteita. Valio­
kunta, katsoen että Suomen tulee täyttää kan­
sainväliset velvollisuutensa oikeusvaltiolle kuu­
luvalla tavalla, ehdottaa yksityiskohtaisista pe­
rusteluista tarkemmin ilmeneväliä tavalla näi­
den säännösten muuttamista mainittua kansain­
välistä sopimusta vastaavaksi. 

V aHokunta on myös vertaillat lakiehdotusta 
muiden Pohjoismaiden vastaaviin säädöksiin. 
Tällöin on havaittu, entei ulkomaalaislain suh­
teen näytä pyrityn muutoin tavanmukaiseen 
lainsäädännön yhtenäisyyteen. Vaikka tällainen 
menettely onkin tässä asiassa ymmärrettävää, 
saattaa eroavaisuuksista aiheutua vaikeuksia 
mm. sellaisille ulkomaalaisille, jotka liikkuvat 
muissakin Pohjoismaissa. 

V aliakunta puoltaa lakiehdotuksen hyväksy­
mistä yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin 
tarkistuksin. 

Yksityiskohtaiset perustelut 

Lakiehdotuksen yksityiskohtien osalta valio­
kunta esittää seuraavaa. 

2 §. Viranomaiset. Valiokunta pitää ehdo­
tusta ulkomaalaiskuraattorin viran perustami­
sesta myönteisenä, mutta kiinnittää samalla 
huomiota eräisiin asiaa koskeviin n~kökoh­
tiin. Ehdotuksen mukaan ulkomaalaiskuraat­
torin tehtävät jakaantuisivat toisaalta ulkomaa­
laisten yleisestä neuvonnasta ja opastuksesta 
huolehtimiseen ja toisaalta turvapaikkaa ja kar­
kottamista koskevien päätösten valmisteluun. 
Nämä tehtävät huomioon ottaen näyttää siltä, 
että hallituksen esityksessä aliarvioidaan tarvit­
tavan henkilökunnan määrä. Tehtävien asian­
mukaiseksi hoitamiseksi on välttämätöntä, että 
ulkomaalaiskuraattorilla on kä)'ltettävissään aina­
kin omaa kansliahenkilökuntaa. Olisi vielä 
tarkkaan harkittava, onko ehdotettu ratkaisu 
hallinnollisesti paras mahdollinen asetettujen ta­
voitteiden :saavuttamiseksi. Neuvonta- ja opas­
tustehtävien erottaminen turvapaikka- ja karko­
tusasioiden valmistelusta saattaa ainakin ajan 
mittaan osoittautua tarpeelliseksi. On myös 
otettava huomioon, että ulkomaalaiskuraattorin 
osallistuessa karkotuspäätösten valmisteluun hä­
nen saattaa olla vaikea neuvoa asianomaista 
ulkomaalaista. Tätä varten tulisikin varata tar­
peelliset määrärahat, jotta ulkomaalaiset voisi­
vat tarvittaessa .saada apua ulkopuolisilta oi­
keusavustajilta. 

Koska ulkomaalaiskuraattori ja avustava hen­
kilökunta joutuvat tekemisiin valtakunnan tur­
vallisuudelle menkityksellisten asioiden kanssa, 
on turvallisuusnäkökohdat otettava huomioon 
sekä säädettäessä kuraattorin ja avustavan hen­
kilökunnan kelpoisuusehdoista että toiminnan 
järjestämisestä yleensä. 

4 §. Passi. Koska useat valtiot käytännössä 
rajoittavat passinsa kelpoisuusaluetta, valiokun­
:ta toteaa hallituksen esityksen perustelujen täy­
dennykseksi, että Suomen tulee luonnollisesti 
kuulua vaaditun voimassa olevan passin kelpoi­
suusalueeseen. 

8 §. Rajalta käännyttämisen perusteet. Yh­
teispohjoismaisesta passintarkas:tusalueesta joh­
tuu, että maahantulokieltoa myös valvotaan yh­
teisesti. Tätä varten on mm. Ruotsin ulkomaa­
laislain puheena olevan pykälän 1 momentin 4 
kohtaa vastaavassa säännöksessä nimenomaan 
säädetty, että tarvittavien varojen määrää ar­
vioitaessa on otettava huomioon myös muut 
Pohjoismaat, joihin asianomainen aikoo mat­
kustaa. V aHokunnan mielestä olisi asianmukais­
ta, että Suomessakin säännöstä sovellettaisiin 
muut Pohjoismaat huomioon ottaen. 

Pykälän 1 momentin 5 kohdassa käytetyn 



sanonnan "~ärehellisin !keinoin" osalta valio­
kunta ~toteaa hallituksen esityksen perustelujen 
täydennykseksi, että kysymyksessä voivat olla 
myös hyvien tapojen vastaiset 1tai siveellisesti 
hylättävät keinot. 

Pykälän 1 momentin 6 kohdan osalta valio­
kunta ehdottaa rikosoikeudellisessa normistossa 
noudatettuun vakiintuneeseen tapaan viita,ten, 
että lakitekstin sanonnan "rikos, joka ei ole 
vähäinen" sijasta käytettäisiin tarkkaa ilmaisua 
"rikos, josta on säädetty ankarampi rangaistus 
kuin kuusi kuukautta vankeutta". 

Lakiehdotuksessa on !käytetty epäjohdonmu­
kaisesti sanontoja "toinen valtio" ja "vieras 
valtio". Valiokunta ehdottaa, että rikoslain 12 
luvussa maanpetoksesta käytettyjen tunnusmer­
kistöjen mukaisesti lakiehdotuksessa käytettäi­
siin pelkästään sanontaa "vieras valtio". Tällä 
perusteella tulisi pykälän 1 momentin 7 kohtaa 
korjata. 

9 §. Rajalta käännyttäminen. Valiokunnan 
huomiota on kiinn1tetty siihen, että tämä sään­
nös asettaa v~isumivelvolliset ja viisumipakosta 
vapautetut ulkomaalaiset eriarvoiseen asemaan 
siten, että viisumilla matkustavan henkilön' 
käännyttämisaika on yleensä huomattavasti ly­
hyempi kuin sellaisen, joka ei tarvitse viisumia. 
Tätä on pidetty ulkomaalaisten tasapuolista koh­
telua loukkaavana. Valiokunta toteaa, että Suo­
men viranomaisten suhteet sellaiseen maahan, 
jonka kanssa on sovittu viisumivapaudesta, ovat 
yleensä tiiviimmät ja paremmat kuin sellaiseen 
maahan, jonka kanssa sopimusta ei ole tehty. 
Jo tästä seuraa, että kontrollin on okava tiu­
kempaa silloin, kun ei ole sovittu vHsumiva­
paudesta. 

11 §. Oleskeluluvan antaminen. Valiokunta 
toteaa, ettei oleskelulupaa voi lakiehdotuksen 
mukaan peruuttaa. Pykälän 2 momentissa käy­
tetty sana "toistaiseksi" voi kuitenkin johtaa 
harhaan luvan peruuttamisen suhteen. Tämän 
vuoksi valiokunta ehdottaa käytettäväksi sanon­
taa "olemaan voimassa ilman määräaikaa". 

Itsestään ·selvää on kuitenkin, ettei oleskelu­
lupaa voi myöntää pidemmä:ksi ajaksi kuin ul­
komaalaisen passi tai muu matkustusasiakirja on 
voimassa. 

12 §. Pakolainen. Useimpien Länsi-Euroo­
pan maiden lainsäädäntöön sisältyy säännös pa­
kolaisselvityksestä, erityisestä asiatkirjasta, joka 
osoittaa, että asianomainen henkilö on pakolai­
nen. Vaikka tällaista säännöstä ei Suomessa 
noudatetun asiakirjojen Iaatimistavan vuoksi 
voi pitää ehdottoman välttämättömänä, valio-
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kunta ehdottaa kansainvälisen käytännön yhte­
näisyyden aikaansaamiseksi, että 12 §:ään lisä­
tään pakolaisselvitystä koskeva uusi 4 mo­
mentti. 

13 §. Turvapaikkapyynnön ratkaiseminen. 
Valiokunnan huomiota on kiinnitetty ulkomaa­
laiskuraattorin asemaan turvapaikkapyynnön 
ratkaisemisessa. Lakiehdotuksen mukaan ulko­
maalaiskuraattorille annettaisiin tieto :turvapaik· 
kaa koskevasta päätöksestä, millä ei enää asian 
käsittelyn kannalta ole merkitystä. On esitetty 
harkittavaksi, olisiko ulkomaalaiskuraat:torille 
varattava nimenomainen tilaisuus tulla kuulluk­
si turvapaikkapyyntöä koskevassa asiassa sa­
moin kuin tehdään karkottamista koskevassa 
asiassa. Valiokunnan :Saaman selvityksen mu­
kaan tarkoituksena on, entä ulkomaalaiskuraat­
tori olisi asianomaisten ministeriöiden apuna 
toimivan, asioita valmistelevan turvapaikkatyö­
ryhmän jäsen ja siten voisi aina ilmaista mieli­
piteensä asiasta. Valiokunta pitää tätä riittävä­
nä. 

Valiokunta, viitaten 11 §:n 2 momentin koh­
dalla esittämäänsä sanamuototarkistukseen, eh­
dottaa, että myös 13 §:n 2 momentissa oleva 
sana "toistaiseksi" muutetaan sanannaksi "ole­
maan voimassa ilman määräa1kaa". 

14 §. Työlupa. Perustelujen mukaan työlu­
pien myöntäminen säilyisi pääpiirteissään en­
nallaan. Suunnitellut muutokset, ensimmäisen 
työluvan myöntäminen aikaisempaa pidemmäksi 
ajaksi, työluvan uusimisen helpottaminen sekä 
niiden ammattien ja tehtävien määrän laajenta­
minen, joihin työlupaa ei tarvittaisi, ovat valio­
kunnan mielestä ka~kki myönteisiä uudistuksia. 
Juuri näiltä osin noudatettu työlupakäytäntö on 
osoittautunut käytännössä hankalaksi. 

EsimerHksi korkeakoulujen vieraiden kielten 
opetusta on hankaloittanut se, ettei lukuvuo­
deksi kutsutuHe vierailijaHe ei ole voitu myön­
tää kerralla ri1ttävän pitkän ajan voimassa ole­
vaa työlupaa. Hallituksen esitykseen liittyvän 
asetusluonnoksen tarkoituksena lienee helpottaa 
korkeakoulujen asemaa tässä suhteessa. Ehdo­
tettu säädösteksti on sanannaltaan tältä osin 
kuitenkin liian tulkinnanvarainen. 

15 §. Työluvan antaminen ja peruuttaminen. 
Työluvalla on keskeinen merkitys ulkomaalai­
sen oikeudellisen ja tosiasiallisen aseman kan­
nalta. Tämän vuoksi valiokunta toteaa työluvan 
peruuttamisen osalta hallituksen esityksen pe­
rustelujen täydennykseksi nykyisin vallitsevaan 
käytäntöön viitaten, että työluvan peruuttami­
sen syynä eivät saa olla työlli:syysnäkökohdat. 
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Lisäksi valiokunta pitää välttämättömänä, 
että työluvan peruuttamisen varalta ulkomaalai­
sella on käytettävissään riittävät oikeusturvan 
takeet. Näin ollen on perusteltua, että sisä­
asiainministeriön ja ulkoasiainministeriön työ­
luvan peruuttamista koskevista päätöksistä 
myönnetään muutoksenhakuoikeus korkeimpaan 
hallinto-oikeuteen. Tätä varten on 33 §:ää täy­
dennettävä. 

Vielä valiokunta, viitaten 11 § :n 2 momen­
tin kohdalla esittämäänsä, ehdottaa, että 2 mo­
mentissa oleva sana "toistaiseksi" muutetaan 
sanannaksi "olemaan voimassa ilman määräai­
kaa". 

16 §. Työnantajan velvollisuudet. Yleispe­
rusteluissa todetun tasa-arvoisen kohtelun pe­
riaatteen johdosta valiokunta 'lausuu kantanaan, 
että niin työnantajan kuin työntekijän velvolli­
suuksien tulee olla samat kuin suomalaisen 
kanssa työsopimusta tehtäes~ä. Myös 'työehto­
sopimusten määräyksiä tulee noudattaa tehtäes­
sä työsopimuksia ulkomaalaisten kanssa. 

17 §. Pohjoismaiden kansalaisten maahan­
tulo, oleskelu ja työnteko. Hallitukisen esityksen 
antamisen jälkeen Islanti on liittynyt kuluvana 
vuonna allekirjoitettuun uuteen pohjoismaiseen 
työmarkkinasopimukseen, joten nyttemmin 
kaikkia Pohjoismaiden kansalaisia koskevat sa­
mat sopimukset. 

18 §. Maasta karkottamisen perusteet. Va­
liokunnan mielestä pykälän 1 momentin 5 koh­
dan säännöstä tulisi tiukentaa siten, että vähäi­
sen rikoksen perusteella karkottamista ei voisi 
suorittaa paitsi, milloin ulkomaalainen toistu­
vasti on 'syyllistynyt täällä rikoksiin ja hänen 
jat:kuvaa maassaoleskeluaan ei tämän vuoksi 
voida pitää oikeana. Tämän vuoksi ja ottaen 
huomioon edellä 8 §:n 1 momentin 6 kohdan 
yhteydes'sä ilmaistun kannan valiokunta ehdot­
taa, että puheena oleva säännös kuuluisi: "joka 
on syyllistynyt rikokseen, josta on säädetty an­
karampi tangaistus kuin kuusi kuukautta van­
keutta, ltai joka on toistuvasti syyHistynyt ri­
koksiin". 

Pykälän 1 momentin 6 kohdan osalta valio­
kunta, viitaten 8 § :n 1 momentin 7 kohtaan, 
ehdottaa sanonnan "toiseen vaLtioon" muutta­
mista sanannaksi "vieraaseen valtioon". 

19 §. Maasta karkottamisesta päättäminen. 
V aHokunta ehdottaa tämänkin pykälän 2 mo­
mentissa käytetyn 'sanonnan "to1seen valtioon" 
muuttamista sanannaksi "vieraaseen valtioon". 

Pykälän 3 momentin säännöksessä käytetty­
jen sanojen "varataan tilaisuus tulla kuulluksi" 

johdosta valiokunta huomauttaa nyky~sinkin ul­
komaalaisen osalta vallitsevaan käytäntöön vii­
taten, että niin ulkomaalaisen kuin ulkomaa­
laiskuraattorin kuulemisen tulee muodostua 
pääsäännöksi, josta poiketaan vain pakottavista 
syistä. 

21 §. Maahantulokielto. Mahdollisten tul­
kintavirheiden välttämiseksi valiokunta pitää 
suotavana, että maahantulokieltopäätökseen 
merkitään sen tarkka päättymispäivämäärä. 

23 ja 24 §. Säilöönotto. Säilöönottoa koske­
via <Säännösehdotuksia on valiokunnan saamissa 
asiantuntijalausunnoissa arvosteltu voimakkaasti 
ja pidetty niitä Suomen ratifioiman Yhdistynei­
den Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliit­
tisia oikeuksia koskevan kansainvälisen yleis­
sopimuksen vastaisina. 

Esitetyn arvostelun johdosta valiokunta to­
teaa seuraavaa. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia 
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 9 artiklan 
4 kohdan mukaan jdkaisella, jolta on riistetty 
hänen vapautensa pidättämå!llä tai vangitsemal­
la, on oikeus vaatia tuomioistuimessa, että hä­
nen vapaudenriistämisensä laillisuus viipymättä 
tutkitaan ja että hänet vapautetaan, mikäli toi­
menpide ei ole laillinen. Suomessa sopimuksen 
tätä kohtaa on tähän asti tu1kittu siten, että 
se koskisi lähinnä rikosoikeudellista pidättämis­
tä ja vangitsemista, mutta ei hallinnolHsta va­
paudenriistoa. Uudemman näkemyksen mukaan 
sopimuksessa on ,tarkoitettu mitä tahansa va­
paudenriistoa, [yhytaikaista kiinniottoa lukuun 
ottamatta. Näin ollen u'lkomaalaislakiehdotuk­
sen 23 § :ssä tarkoitettu säillöönotto on vapau­
denriistoa. 

Säiiöönottoa koskevien säännösten saatta­
miseksi sopusointuun kansainvälisten sopimus­
ten kanssa valiokunta ehdottaa ~seuraavia muu­
toksia. 

- Lakiin lisätään ehdotettua tarkemmat 
säännökset siitä, millä edellytyksillä ja perus­
teilla ulkomaalainen voidaan ottaa 'säilöön. Tätä 
varten valiokunta ehdottaa 23 §:ään uutta 2 
momenttia, joliloin hamtuksen esityksen 2 ja 3 
momentti siirtyisivät 3 ja 4 momentiksi. 

Säilöönoton enimmäisai:ka 1yhennetään 
sdtsemäksi päiväksi. Erityisestä syystä sisä­
asiainmin1steriö voi pidentää lsäi:löönottoaikaa 
samoin enintään seitsemän päivää kerrallaan. 

- Sisäasiainministeriön ,säilöönoton pidentä­
mistä :koskevasta päätöksestä 'sallitaan muutok­
senhaku korkeimpaan hållinto-oikeuteen. Tämä 
toteutetaan 33 §:ää muuttamalla. 

Lisäksi valiokunta kiinnittää huomiota 



24 § :n säännökseen, jonka mukaan 'Säilöönoton 
sijasta voidaan käyttää lievempää menettelyä, 
ilmoitltautUilllista polHsille. 

33 §. Muutoksenhaku. Edellä 15 ja 23 §:n 
kohdalla valiokunta on esittänyt kantanaan, että 
yhtäältä työluvan peruuttamisesta ja toisaalta 
säilööno!ttopäätöksen pidentämisestä tulee sallia 
muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen. 
Näiden kannanottojen johdosta puheena olevaa 
pykälää on 1täydennettävä ja sen otsikkoa muu­
tettava. 

35 §. Eräiden päätösten täytäntöönpanokel­
poisuus. Edellä 33 §:n kohdalla tehtyjen muu­
tosten takia on 1selvyyden vuoksi täydennettävä 
myös 35 §:n 1 momenttia. 

36 §. Vieraan kielen käyttö. Ulkomaalaisen 
oikeusturvan kannalta on tärkeää, että ulko­
maalaisasioissa käytettävät lomakkeet ja ohjeet 
laaditaan y;leisimmin käytös>sä olevilla kielillä. 
Lisäksi valiokunta korostaa ulkomaalaisen oi­
keutta käyttää omaa kieltään, mikäli tulkin apu 
on kohtuullisin kustannuksin järjestettävissä. 

39 §. Ulkomaalaisrikkomus. Koska tämän 
pykälän nojalla voidaan rangaista sekä ulkomaa­
laista että Suomen kansalaista, on ehdotettu 
rikosnimike jossain määrin harhaanjohtava. Va­
lidkunta ehdottaakin sen muuttamista nimik­
keeksi "ulkomaalaislain ri'kkominen". Tällöin 
on myös pykälän otsikko tarkistettava. 

41 §. Voimaantulo. Valiokunta esittää, että 
ulkoasiainvaliokunta edellyttäisi hallituksen ryh­
tyvän pykälän 2 momentin ,säännöksestä huoli­
matta asianmukaisiin toimenp~teisiin niin, että 
solmitut kansainväliset sopimukset saadaan si­
sällöltään muutetuiksi tämän lain hengen ja 
säännösten mukaisiksi. 

Eräitä ulkomaalaisen oikeusasemaan liitty;viä 
erilliskysymyksiä 

Ehdotettuun u~komaalaiJslakiin sisältyvät, ku­
ten edellä on todettu, perussäännökset ulko-
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maalaisen maahan saapumisesta, maassa oleske­
lusta ja oikeudesta työntekoon. Maassa pidem­
pään asuvan utlkomaalaisen oikeusasemaan vai­
kuttavat eräät muutkin säännokset, usein ra­
joittavasti. Tämän vuoksi valiokunta, edellä 
yleisperusteluissa lausumaansa tasa-arvoisen 
kohtelun periaatteeseen viitaten, kiinnittää huo­
miota seuraaviin seikkoihin: 

- Ulkomaalaisten oikeus muodostaa yhdis­
tyksiä ja osallistua yhdistystoimintaan on tiu­
koin säädöksin rajoitettu. Valiokunta katsoo, 
että vireillä o'levassa yhdistyslainsäädännön 
uudistamistyössä olisi selvitettävä, onko mah­
dollista lisätä ulkomaalaisten oikeuksia osallis­
tua yhdistystoimintaan. 

- Eräät lainsäännökset rajoittavat :tarpeet­
tomasti ulkomaalaisten mahdollisuuksia hank­
kia itselleen ja perheelleen toimeentulo. Ulko­
maalaisten työttömyysturva on järjestämäuä. 
Valiokunta pitää välttämättömänä, että asia kor­
jataan mm. työttömyyskassalakia muuttamalla. 

- Ulkomaalainen voidaan hallitusmuodon 
mukaan tietyissä tapauksissa nimittää valtion 
virkaan. Tällöin häneltä vaaditaan virantoimi­
tukseen ryhdyttäessä virkavala .tai 'sitä vastaava 
vakuutus, jossa on mm. luvattava hengellä ja 
verellä puolustaa maan (Suomen) laillista esi­
valtaa. Useat ulkomaalaiset ovat kokeneet tä­
män kohtuuttomaksi kotimaataan kohtaan ja 
eräiden valtioiden lainsäädännön mukaan täl­
laisen valan vannomisella syyllistyy jopa maan­
petokseen. Myös valiokunnan mielestä nykyinen 
virkavalasäännöstö on ulkomaalaisen viranhal­
tijan osalta epäasianmukainen. Valiokunta esit­
tää näiden säädösten pikaista muuttamista. 

Edellä lausutun perusteella lakivaliokunta 
kunnioittaen esittää Jausuntonaan, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä 
lakiehdotus hyväksyttäisiin näin kuulu­
vana: 
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Ulkomaalaislaki 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1-7 § 
(Kuten hallituksen esitybessä.) 

8 § 

Rajalta käännyttämisen perusteet 

Rajalta voidaan käännyttää ulkomaalainen: 
(1-5 kohta kuten hallituksen esityksessä.) 
6) jonka voidaan tuomitun rangaistuksen tai 

aikaisemman toimintansa perusteella taikka 
muutoin perustellusti olettaa •syyllistyvän Suo­
messa rikokseen, josta on säädetty ankarampi 
rangaistus kuin kuusi kuukautta vankeutta; tai 

7) jonka voidaan aikaisemman toimintansa 
perusteella tai muutoin perustehlusti olettaa ryh­
tyvän Suomessa sabotaasiin, vakoiluun, luvat­
tomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen suh­
teita vieraaseen valtioon vaarantavaan toimin­
taan. 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 

9 ja 10 § 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

U§ 

Oleskeluluvan antaminen 

( 1 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 
Oleskelulupa annetaan määräajaksi tai ole­

maan voimassa ilman määräaikaa. 

12 § 

Pakolainen 

(1-3 mom. kuten hallituksen esitybessä.) 
Kun turvapaikan tarpeessa olevalle pakolai­

selle myönnetään oleskelulupa, on lupaan liitet­
tävä selvitys, että kysymyksessä on turvapaikan 
tarpeessa oleva pakolainen ( p a k o l a i s s e l -
v i t y s). Pakolaisselvitys voidaan antaa myös 
erillisenä asiakirjana. 

13 §. 

Turvapaikkapyynnön ratkaiseminen 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 
Turvapaikan saaneelle sisäasiainministeriö an­

taa oleskeluluvan joko määräaja:ksi tai olemaan 
voimassa ilman määräaikaa. 

,14§ 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

15 § 

Työluvan antaminen ja peruuttaminen 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 
Työlupa annetaan määräajaksi tai olemaan 

voimassa ilman määräaikaa ja siihen voidaan 
liittää tarpeellisia ehtoja. Työlupa on voimassa 
vain, milloin myös viisumi tai oleskelulupa on 
voimassa. 

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen es~tyksessä.) 

16 ja 17 § 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

18 § 

Maasta karkottamisen perusteet 

Maasta voidaan karkcmaa ulkomaalainen: 
(1-4 kohta kuten hallituksen esityksessä.) 
5) joka on syyllistynyt rikokseen, josta on 

säädetty ankarampi rangaistus kuin kuusi kuu­
kautta vankeutta, tai joka on toistuvasti syyl­
listynyt rikoksiin; tai 

6) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan 
aikaisemman toimintansa perusteella tai muu­
toin perus1tellusti olettaa ryhtyvän 1sabotaasiin, 
vakoiluun, luvattomaan tiedustelutoimintaan 
tarkka Suomen suhteita vieraaseen vaLtioon vaa­
rantavaan toimintaan. 

(2-4 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 

19 § 

Maasta karkottamisesta päättäminen 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 
Sisäasiainministeriö voi päättää maasta kar­

kottamisesta valtion turvallisuutta tai Suomen 
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavan toi­
minnan perusteella ilman poliisin esitystäkin. 

(3 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 

20-22 § 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

23 § 

Säilöönotto 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 
Säilöönottoa koskeva päätös saadaan tehdä 

vain, jos henkilökohtaiset tai muut olosuhteet 



huomioon ottaen on olemassa vaara, että ulko­
maalainen aikoo piileskellä tai tehdä rikoksia 
täällä tai jos hänen henkilöllisyytensä on epä­
selvä taikka säilöönottoa tutkinnallisista syistä 
on pidettävä tärkeänä. 

Säilöönoton enimmäisaika on seitsemän päi­
vää. Erityisestä syystä sisäasiainministeriö voi 
pidentää säilöönattoaikaa enintään seitsemän 
päivää kerrallaan. 

( 4 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityk­
sessä.) 

24-32 § 
(Kuten hallituksen esitykses'sä.) 

33 § 

Muutoksenhaku (poist.) 

mkomaalainen, joka on tyytymätön säilöön­
ottoajan pidentämistä tai maastakarkottamista 
koskevaan sisäasiainministeriön päätökseen taik­
ka työluvan peruuttamista koskevaan sisäasiain­
ministeriön tai ulkoasiainministeriön päätök­
seen, voi valittaa siitä korkeimpaan hallinto­
oikeuteen neljäntoista päivän kuluessa päätök­
sen tiedoksisaamisesta niinkuin muutoksenhaus­
ta hallintoasioissa annetussa laissa ( 154/50) 
on säädetty. Valitus on käsiteltävä kiireelli­
senä. 

(2 ja 3 mom. kuten ha:llituksen esityksessä.) 
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34 § 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

35 § 

Eräiden päätösten täytäntöönpanokelpoisuus 

Rajalta käännyttämistä, säilöönottamista ja 
villiaikaista maastapoistumiskieltoa koskeva pää­
tös voidaan panna täytäntöön sen estämättä, 
että asia on saatettu sisäasiainministeriön käsi­
teltäväksi, samoin kuin säilöönottoajan piden­
tämistä koskeva päätös sen estämättä, että siitä 
on valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 

36-38 § 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

39 § 

Ulkomaalaislain rikkominen 

Jdka rikkoo tätä lakia taikka 1sen nojalla an­
nettuja säännöksiä tai määräyksiä, on tuomit­
tava u l k o m a a l a i s l a i n r i k k o m i s e s­
t a sakkoon, jollei muualla laissa ole säädetty 
a:nkarampaa rangaistusta. 

40 ja 41 § 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

Lakivaliokunnan puolesta: 

Ingvar S. Melin 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Melin, vara­
puheenjohtaja Elo ja jäsenet Eenilä, Hirvelä, 

Kaisa Vuorisalo 

Jaakonsaari, Kuoppa, Mäkynen, Nieminen, Pe­
sälä, Petäjäniemi, Pohto, Pukkio, Rautiainen, 
Rytkönen, Skinnari, Starast ja Torikka. 
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Eriävä 

Yhdymme valiokunnan enmmistön näkemyk­
siin ulkomaalaislain sisällöstä lukuun ottamatta 
12 §:n 1 momenttia. Hallituksen esityksen mu­
kaan, jonka valiokunnan enemmistö on hyväk­
synyt, ulkomaalaisella on todistusvelvollisuus 
pyytäessään turvapaikkaa. Käsityksemme mu­
kaisesti turvapaikan epääminen pakolaiselta vaa­
tii todistustaakan sälyttämisen viranomaiselle 
dkä p3:kolaiselle itselleen. 

mielipide 

Tämän perusteella katsomme, 

että valiokunnan olisi tullut lausun­
tonaan esittää hallituksen esitykseen si­
sältyvän lakiehdotuksen hyväksymistä 
näin kuuluvana: 

Ulkomaalaislaki 

Eduskunnan :päätöksen mukaisesti ,säädetään: 

1-11 § 
(Kuten va1iokunnan lausunnossa.) 

12 § 

Pakolainen 

Jos ulkomaalainen maahan saapuessaan tai 
kohta maahan saapumisensa jälkeen pyytää tur-

Helsingissä 23 päivänä kesäkuuta 1982 

vapa~kkaa ja esittää pyyntönsä tueksi todennä­
köisiä syitä pa:kolaisuudestaan, häneltä ei ilman 
erityisen painavia syitä saa evätä turvapaikkaa. 

(2-4 mom. kuten valiokunnan husun­
nossa.) 

13-41 § 
(Kuten valiokunnan lausunnossa.) 

Toivo Mäkynen Urho Pohto Jalmari T orikka 


