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EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
23 paiving kesdkuuta 1982
Lausunto n:o 3

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvalickunta on 10 paivani marras-
kuuta 1981 piivitylli kitjeelldsin eduskunnan
padtoksen mukaisesti pyytinyt lakivaliokunnalta
lausuntoa hallituksen esityksesti n:o 186
(1981 vp.) ulkomaalaislaiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina poliisi-
ylijohtaja Erkki J. Korhonen ja toimistopaallik-
ko Eila Kinnd sisdasiainministeriostd, apulais-
osastopiillikkd Eero Kekomiki ulkoasiainminis-
teridstd, lainsdddidntoneuvokset Pekka Nurmi ja
Lauri Tarasti oikeusministeriostd, hallitusneu-
vos Antti Seppild sosiaali- ja tetveysministerios-
td, osastopiallikkd Ilse Koli ja ylitarkastaja
Tapani Tuomiharju tyovoimaministeriostd, hal-
lintoneuvos Pekka Hallberg korkeimmasta hal-
linto-oikeudesta, piillikks, poliisineuvos Seppo
Tiitinen suojelupoliisista, paillikks, poliisineu-
vos Toivo Laento keskusrikospoliisista, poliisi-
tarkastaja Teuvo Ikonen Kymen lddninhallituk-
sesta, osastonjohtaja Kari Tolvanen ja valvonta-
toimiston johtaja Harri Palmu Helsingin poliisi-
laitokselta, lentopaillikkd Matti Wikman Hel-
sinki—Vantaan lentoasemalta, ylikomisario Kau-
ko Karhuviita litkkuvan poliisin Helsinki—Van-
taan lentoaseman komennuskunnasta, professori
Bengt Broms ja vt. apulaisprofessori Lars D.
Eriksson Helsingin yliopistosta, apulaispaisih-
teeri Gunnar Rosén Suomen Punaisesta Ristis-
td, valtiotieteen maisteri Ahti Tolvanen ja val-
tiotieteen ylioppilas Enrique Tessieri Suomen
ulkomaisten opiskelijoiden liitosta sekd jarjesto-
sihteeri Soile Pohjonen Amnesty International
-nimisen jdrjeston Suomen osastosta.

Lakivaliokunta esittii lausuntonaan seuraa-
vaa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd ulko-
maalaisten mashantuloa, maastalihto4, oleske-
lua ja tyontekoa koskevat perussiinnokset an-
nettaisiin lailla, jota tdydentiisi lain kanssa sa-
manaikaisesti voimaan tuleva asetus. Uudella
lailla kotvattaisiin vuodelta 1958 periisin oleva
ulkomaalaisasetus. Kysymylksessi olisi ndin ol-
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len ulkomaalaislainsdddinndn kokonaisuudistus.
Ehdotuksen keskeisin tavoite on ulkomaalaisen
oikeusturvan parantaminen. Samalla on huoleh-
dittava kansainvilisen terrorismin ja entistd liik-
kuvammaksi muodostuneen tikollisuuden esti-
misestd.

Lakiehdotuksen mukaan ulkomaalaisella olisi
otkeus hakea muutosta ulkomaalaislain nojalla
tehtdviin  keskeisimpiin  paitoksiin. Erdissd
asioissa ulkomaalainen saisi hakea sisdasiainmi-
nisterioltd tavanomaista muutoksenhakua vapaa-
muotoisempaa oikaisua poliisin tai passitarkas-
tajan tekemidn piitokseen. Ulkomaalaisten ra-
jalta kiddnnyttimis- ja karkottamisedellytyksii
tarkennettaisiin, Valtionhallintoon perustettai-
siin erityinen ulkomaalaiskuraattorin virka ul-
komaalaisten ja pakolaisten opastus- ja neu-
vontatehtivid varten. Tyolupien myontiminen
sailyisi pédpiirteissddn ennallaan, joskin tyd-
luvan uusimista helpotettaisiin.

Hallituksen esitys on rakennettu siten, ettid
sen hyviksyminen mahdollistaisi Suomen osalta
erdiden kansainvilisten sopimusten hyviksymi-
sen yhteydessi tehtyjen varaumien poistamisen.

Lakivalickunta on toimialansa perusteella
tarkastellut hallituksen esitysti ensi sijassa oi-
keussuojakysymysten kannalta. Tiltd osalta va-
liokunta pitdd tirkedni,

1) ettd sdddettivd laki antaa viranomaisille
riittdvit toimintavaltuudet jirjestyksen ja tur-
vallisuuden yllipitimiseksi ja

2) etti lakiin ulkomaalaisen suojaksi ehdo-
tettu oikeusturvajirjestelmi tdyttid Suomen ra-
tifioimien kansainvilisten sopimusten asetta-
mat velvoitteet.

Yleispetustelut

Valiokunta pitdd lakiehdotusta mydnteise-
nd uudistuksena. Lakichdotus sisaltdd useita
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tarpeellisia, ulkomaalaisen oikeusasemaa pa-
rantavia sadnnoksii.

Valickunnan kisityksen mukaan hallituksen
esitykseen sisiltyvit siinnokset tdyttividt ne
yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden vaatimuk-
set, jotka ovat tarpeen kansainvilisen rikolli-
suuden torjumiseksi.

Ulkomaalaisen suojaksi ehdotetun oikeustut-
vajirjestelmidn osalta lakiehdotusta perustelui-
neen ei sen sijaan, useista parannuksista huoli-
matta, voi pitdd kaikilta osilta riittdvind.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissakin
on todettu, kisitykset ulkomaalaisten ja omien
kansalaisten oikeuksien erosta ovat muuttuneet.
Vaikka kansainvilisoikeudellisesti on hyviksyt-
ty valtion oikeus sisdisesti siddelld ulkomaalai-
sen mazhantuloa ja maassa oleskelua, on maas-
samme yleistymissd kisitys, etti maassa lailli-
sesti oleskeleville ulkomaalaisille on turvattava
tasavertainen kohtelu oman maan kansalaisten
rinnalla. Valiokunta katsookin, ettd timi tasa-
vertaisen kohtelun periaate tulisi kaikessa vi-
ranomaistoiminnassa ottaa ohjeellisena  huo-
mioon.

Hallituksen esitykseen sisiltyvit siiloonottoa
koskevat siinnckset, jotka koskevat myds pa-
kolaisia, eivit nykyisen kisityksen mukaan vas-
taa Yhdistyneiden Kansakuntien kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen velvoitteita. Valio-
kunta, katsoen ettdi Suomen tulee tiyttdi kan-
sainviliset velvollisuutensa oikeusvaltiolle kuu-
luvalla tavalla, ehdottaa yksityiskohtaisista pe-
rusteluista tarkemmin ilmenevilld tavalla nii-
den s#inndsten muuttamista mainittua kansain-
vilistd sopimusta vastaavaksi.

Valiokunta on myds vertaillut lakiehdotusta
muiden Pohjoismaiden vastaaviin sididoksiin.
Tillsin on havaittu, ettei ulkomaalaislain suh-
teen ndytd pyrityn muutoin tavanmukaiseen
lainsdddidnnon yhtendisyyteen. Vaikka tillainen
menettely onkin tdssi asiassa ymmirrettdvii,
saattaa eroavaisuuksista aiheutua vaikeuksia
mm. sellaisille ulkomaalaisille, jotka liitkkuvat
muissakin Pohjoismaissa.

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksy-
mistd yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin
tarkistuksin,

Yksityiskohtaiset perustelut

Lakiehdotuksen yksityiskohtien osalta valio-
kunta esittdi seuraavaa.

2 §. Viranomaiset. Valiokunta pitdd ehdo-
tusta ulkomaalaiskuraattorin viran perustami-
sesta myonteiseni, mutta kiinnittdd samalla
huomiota eriisiin asiaa koskeviin nikokoh-
tiin. Ehdotuksen mukaan ulkomaalaiskuraat-
torin tehtivit jakaantuisivat toisaalta ulkomaa-
laisten yleisestd neuvonnasta ja opastuksesta
huolehtimiseen ja toisaalta turvapaikkaa ja kar-
kottamista koskevien piaitdsten valmisteluun.
Nimi tehtdvit huomioon ottaen ndyttdd siltd,
ettd hallituksen esityksessid aliarvioidaan tarvit-
mukaiseksi hoitamiseksi on vilttimitonts, ettd
ulkomaalaiskuraattorilla on kiytettivissiin aina-
kin omaa kansliahenkilokuntaa. Olisi vield
tarkkaan harkittava, onko ehdotettu ratkaisu
hallinnollisesti paras mahdollinen asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Neuvonta- ja opas-
tustehtdvien erottaminen turvapaikka- ja karko-
tusasioiden valmistelusta saattaa ainakin ajan
mittaan osoittautua tarpeelliseksi. On myds
otettava huomioon, ettid ulkomaalaiskuraattorin
nen saattaa olla vaikea neuvoa asianomaista
ulkomaalaista. Titd varten tulisikin varata tar-
peelliset miadrdrahat, jotta ulkomaalaiset voisi-
vat tarvittaessa saada apua ulkopuolisilta oi-
keusavustajilta.

Koska ulkomaalaiskuraattori ja avustava hen-
kilskunta joutuvat tekemisiin valtakunnan tur-
vallisuudelle merkityksellisten asioiden kanssa,
on turvallisuusnikokohdat otettava huomioon
sekd sdddettiessd kuraattorin ja avustavan hen-
kilokunnan kelpoisuusehdoista etti toiminnan
jirjestimisestd yleensd.

4 §. Passi. Koska useat valtiot kidytdnndssi
rajoittavat passinsa kelpoisuusaluetta, valiokun-
ta toteaa hallituksen esityksen perustelujen tiy-
dennykseksi, ettdi Suomen tulee luonnollisesti
kuulua vaaditun voimassa olevan passin kelpoi-
suusalueeseen.

8 §. Rajalta kidnnyttimisen perusteet. Yh-
teispohjoismaisesta passintarkastusalueesta joh-
tuu, ettd maahantulokieltoa my&s valvotaan yh-
teisesti. T4t4 varten on mm. Ruotsin ulkomaa-
laislain puheena olevan pykilin 1 momentin 4
kohtaa vastaavassa sdinnoksessi nimenomaan
sdadetty, etti tarvittavien varojen midrdi ar-
vioitaessa on otettava huomioon myds muut
Pohjoismaat, joihin asianomainen aikoo mat-
kustaa. Valiokunnan mielestd olisi asianmukais-
ta, ettdi Suomessakin siinnostd sovellettaisiin
muut Pohjoismaat huomioon ottaen.

Pykilin 1 momentin 5 kohdassa kiytetyn



sanonnan epirehellisin keinoin” osalta valio-
kunta toteaa hallituksen esityksen perustelujen
taydennykseksi, ettd kysymyksessi voivat olla
myds hyvien tapojen vastaiset tai siveellisesti
hylittavit keinot.

Pykilin 1 momentin 6 kohdan osalta valio-
kunta ehdottaa rikosoikeudellisessa normistossa
noudatettuun vakiintuneeseen tapaan viitaten,
ettd lakitekstin sanonnan ”rikos, joka ei ole
vihiinen” sijasta kiytettiisiin tarkkaa ilmaisua
?rikos, josta on sdddetty ankarampi rangaistus
kuin kuusi kuukautta vankeutta”,

Lakiehdotuksessa on kiytetty epijohdonmu-
kaisesti sanontoja “toinen valtio” ja vieras
valtio”. Valiokunta ehdottaa, ettd rikoslain 12
luvussa maanpetoksesta kiytettyjen tunnusmer-
kistjen mukaisesti lakiehdotuksessa kiytettii-
siin pelkdstddn sanontaa “vieras valtio”. Tilld
perusteella tulisi pykilin 1 momentin 7 kohtaa
korjata.

9 §. Rajalta kidnnyttiminen. Valiokunnan
huomiota on kiinnitetty sithen, ettd tima siin-
nds asettaa viisumivelvolliset ja vilsumipakosta
vapautetut ulkomaalaiset eriarvoiseen asemaan
siten, ettd viisumilla matkustavan henkilon
kisnnyttimisaika on yleensi huomattavasti ly-
hyempi kuin sellaisen, joka ei tarvitse viisumia.
Titd on pidetty ulkomaalaisten tasapuolista koh-
telua loukkaavana. Valiokunta toteaa, ettd Suo-
men viranomaisten suhteet sellaiseen maahan,
jonka kanssa on sovittu viisumivapaudesta, ovat
yleensd tiiviimmit ja paremmat kuin sellaiseen
maahan, jonka kanssa sopimusta ei ole tehty.
Jo tistd seuraa, etti kontrollin on oltava tiu-
kempaa silloin, kun ei ole sovittu viisumiva-
paudesta.

11 §. Oleskeluluvan antaminen. Valiokunta
toteaa, ettei oleskelulupaa voi lakiehdotuksen
mukaan peruuttaa. Pykilin 2 momentissa kiy-
tetty sana toistaiseksi” vol kuitenkin johtaa
hathaan luvan peruuttamisen suhteen. Tamin
vuoksi valiokunta ehdottaa kiytettdviksi sanon-
taa “olemaan voimassa ilman madrdatkaa”.

Itsestddn selvdd on kuitenkin, ettei oleskelu-
lupaa voi mydntdd pidemmiksi ajaksi kuin ul-
komaalaisen passi tai muu matkustusasiakirja on
voimassa.

12 §. Pakolainen. Useimpien Linsi-Eurco-
pan maiden lainsddddntodn sisiltyy sddnnds pa-
kolaisselvityksestd, erityisestd asiakirjasta, joka
osoittaa, ettd asianomainen henkilé on pakolai-
nen. Vaikka tillaista sidnndstd ei Suomessa
noudatetun asiakitjojen laatimistavan vuoksi
voi pitid ehdottoman vilttimittomini, valio-

kunta ehdottaa kansainvilisen kiytinnon yhte-
niisyyden aikaansaamiseksi, ettd 12 §:4dn lisd-
tadn pakolaisselvitysti koskeva uusi 4 mo-
mentti.

13 §. Turvapaikkapyynnin  ratkaiseminen.
Valiokunnan huomiota on kiinnitetty ulkomaa-
laiskuraattorin  asemaan  turvapaikkapyynnén
ratkaisemisessa. Lakiehdotuksen mukaan ulko-
maalaiskuraattorille annettaisiin tieto turvapaik-
kaa koskevasta padtksestd, milld ei endd asian
kdsittelyn kannalta ole merkitysti. On esitetty
harkittavaksi, olisiko ulkomaalaiskuraattorille
varattava nimenomainen tilaisuus tulla kuulluk-
si turvapaikkapyyntod koskevassa asiassa sa-
moin kuin tehddin karkottamista koskevassa
asiassa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tarkoituksena on, ettdi ulkomaalaiskuraat-
tori olisi asianomaisten ministerididen apuna
toimivan, asioita valmistelevan turvapaikkatys-
ryhmin jdsen ja siten voisi aina ilmaista mieli-
piteensd asiasta. Valiokunta pitad titd riittdva-
ni.

Valiokunta, viitaten 11 §:n 2 momentin koh-
dalla esittimidnsi sanamuototarkistukseen, eh-
dottaa, ettd my6s 13 S:n 2 momentissa oleva
sana “toistaiseksi” muutetaan sanonnaksi “ole-
maan voimassa ilman midrdaikaa”.

14 §. Tyélupa. Perustelujen mukaan tyolu-
pien myéntiminen siilyisi padplirteissdsn en-
nallaan. Suunnitellut muutokset, ensimmiisen
tydluvan mydntiminen aikaisempaa pidemmiksi
ajaksi, tyoluvan uusimisen helpottaminen seki
niiden ammattien ja tehtivien miirdn laajenta-
minen, joihin tyclupaa ei tarvittaisi, ovat valio-
kunnan mielesti kaikki myonteisid uudistuksia.
Juuri niiltd osin noudatettu tydlupakiytintd on
osoittautunut kiytinndssi hankalaksi.

Esimerkiksi korkeakoulujen vieraiden kielten
opetusta on hankaloittanut se, ettei lukuvuo-
deksi kutsutulle vierailijalle ei ole voitu mydn-
a3 kerralla riittivian pitkdn ajan voimassa ole-
vaa tyOlupaa. Hallituksen esitykseen liittyvin
asetusluonnoksen tarkoituksena lienee helpottaa
korkeakoulujen asemaa tissi suhteessa. Ehdo-
tettu siadosteksti on sanonnaltaan tiltd osin
kuitenkin liian tulkinnanvarainen.

15 §. Tyéluvan antaminen ja perunttaminen.
Tyoluvalla on keskeinen merkitys ulkomaalai-
sen oikeudellisen ja tosiasiallisen aseman kan-
nalta. Tdmin vuoksi valickunta toteaa tysluvan
peruuttamisen osalta hallituksen esityksen pe-
rustelujen tdydennykseksi nykyisin vallitsevaan
kiytintoon viitaten, etti tyoluvan peruuttami-
sen syynd eivit saa olla tyollisyysnikskohdat.



Lisdksi valickunta pitdd valttimittomini,
ettd tydluvan peruuttamisen varalta ulkomaalai-
sella on kiytettivissddn riittdvit oikeusturvan
takeet. Ndin ollen on perusteltua, ettd sisi-
asiainministerion ja ulkoasiainministerién tyo-
luvan peruuttamista koskevista piitoksistd
myonnetdin muutoksenhakuoikeus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. T#td varten on 33 §:44 tdy-
dennettivi.

Vield valiokunta, viitaten 11 §:n 2 momen-
tin kohdalla esittimiinsi, ehdottaa, ettd 2 mo-
mentissa oleva sana “toistaiseksi” muutetaan
sanonnaksi “olemaan voimassa ilman midrdai-
kaa”.

16 §. Tyonantajan velvollisuudet. Yleispe-
rusteluissa todetun tasa-arvoisen kohtelun pe-
riaatteen johdosta valiokunta lausuu kantanaan,
ettd niin tyonantajan kuin tyontekijin velvolli-
suuksien tulee olla samat kuin suomalaisen
kanssa tyGsopimusta tehtidessi. Myos tydehto-
sopimusten madtdyksid tulee noudattaa tehties-
si tySsopimuksia ulkomaalaisten kanssa.

17 §. Pobjoismaiden kansalaisten maahan-
tulo, oleskelu ja tyénteko. Hallituksen esityksen
antamisen jilkeen Islanti on liittynyt kuluvana
vuonna allekirjoitettuun uuteen pohjoismaiseen
tyomarkkinasopimukseen, joten nyttemmin
kaikkia Pohjoismaiden kansalaisia koskevat sa-
mat sopimukset.

18 §. Maasta karkottamisen perusteet. Va-
liokunnan mielestd pykilin 1 momentin 5 koh-
dan sddnndstd tulisi tivkentaa siten, ettd vahii-
sen rikoksen perusteella karkottamista ei voisi
suorittaa paitsi, milloin ulkomaalainen toistu-
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jatkuvaa maassaoleskeluaan ei tdmin vuoksi
voida pitdd oikeana. Tdmin vuoksi ja ottaen
huomioon edelld 8 S:n 1 momentin 6 kohdan
yhteydessi ilmaistun kannan valiokunta ehdot-
taa, ettd puheena oleva siinnds kuuluisi: “joka
on syyllistynyt rikokseen, josta on sdidetty an-
karampi rangaistus kuin kuusi kuukautta van-
keutta, tai joka on toistuvasti syyllistynyt ri-
koksiin”.

Pykilin 1 momentin 6 kohdan osalta valio-
kunta, viitaten 8 $:n 1 momentin 7 kohtaan,
ehdottaa sanonnan “toiseen valtioon” muutta-
mista sanonnaksi “vieraaseen valtioon”.

19 §. Maasta karkottamisesta pédittiminen.
Valiokunta ehdottaa timinkin pykilin 2 mo-
mentissa kiytetyn sanonnan “toiseen valtioon”
muuttamista sanonnaksi “vieraaseen valtioon”.

Pykilin 3 momentin sddnndksessd kiytetty-
jen sanojen varataan tilaisuus tulla kuulluksi”

johdosta valiokunta huomauttaa nykyisinkin ul-
komaalaisen osalta vallitsevaan kiytintdon vii-
taten, ettd niin ulkomaalaisen kuin ulkomaa-
laiskuraattorin  kuulemisen tulee muodostua
padsaannsksi, josta poiketaan vain pakottavista
syistd,

21 §. Maghantulokielto. Mahdollisten tul-
kintavirheiden vilttimiseksi valiokunta pitsd

suotavana, etti maahantulokieltopddtokseen

23 ja 24 §. Saildonotto. Siiloénottoa koske-
via signnosehdotuksia on valiokunnan saamissa
asiantuntijalausunnoissa arvosteltu voimakkaasti
ja pidetty niitd Suomen ratifioiman Yhdistynei-
den Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleis-
sopimuksen vastaisina.

Esitetyn arvostelun johdosta valiokunta to-
teaa seuraavaa. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 9 artiklan
4 kohdan mukaan jokaisella, jolta on riistetty
hinen vapautensa pidittimilld tai vangitsemal-
la, on oikeus vaatia tuomioistuimessa, etti hi-
nen vapaudentiistimisensd laillisuus viipymiatta
tutkitaan ja etti hinet vapautetaan, mikili toi-
menpide ei ole laillinen. Suomessa sopimuksen
tatd kohtaa on tihdn asti tulkittu siten, ettd
se koskisi lzhinni rikosoikeudellista pidattimis-
td ja vangitsemista, mutta ei hallinnollista va-
paudenriistoa. Uudemman nikemyksen mukaan
sopimuksessa on tarkoitettu mitd tahansa va-
paudentiistoa, Iyhytaikaista kiinniottoa lukuun
ottamatta, Niin ollen ulkomaalaislakiehdotuk-
sen 23 S:ssd tarkoitettu siiléonotto on vapau-
denriistoa.

Siiloonottoa koskevien sidinndsten saatta-
miseksi sopusointuun kansainvilisten sopimus-
ten kanssa valiokunta ehdottaa seuraavia muu-
toksia.

— Lakiin lisitddn ehdotettua tarkemmat
sadnnokset siitd, milld edellytyksilli ja perus-
teilla ulkomaalainen voidaan ottaa sdiloon. Thtd
varten valiokunta ehdottaa 23 S:din uutta 2
momenttia, jolloin hallituksen esityksen 2 ja 3
momentti siirtyisivit 3 ja 4 momentiksi.

—  Sziloonoton enimmiisaika lyhennetddn
seitsemiksi piiviksi. Erityisestd syystd sisid-
asiainministerié voi pidentdd siiloonottoaikaa
samoin enintidn seitsemin pdivid kerrallaan.

— Sisdasiainministetién siiléonoton pidenti-
mistd koskevasta piitdksestd sallitaan muutok-
senhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Timi
toteutetaan 33 §:44 muuttamalla.

Lisiksi valiokunta kiinnittdds huomiota



24 §:n sadnnokseen, jonka mukaan siilédnoton
sijasta voidaan kiyttdid lievempdd menettelyi,
ilmoittautumista poliisille.

33 §. Muutoksenbaku. Edelld 15 ja 23 $:n
kohdalla valiokunta on esittdnyt kantanaan, ettd
yhtddltd tySluvan peruuttamisesta ja toisaalta
sdiloonottopiidtoksen pidentdmisestd tulee sallia
muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Niiden kannanottojen johdosta puheena olevaa
pykildd on tiydennettivi ja sen otsikkoa muu-
tettava.

35 §. Eriiden pidtosten taytintéonpanokel-
poisuus. Edelli 33 §:n kohdalla tehtyjen muu-
tosten takia on selvyyden vuoksi tiydennettivi
myds 35 §:n 1 momenttia.

36 §. Vieraan kielen kiaytts. Ulkomaalaisen
oikeusturvan kannalta on tirkedd, ettd ulko-
maalaisasioissa kiytettdvit lomakkeet ja ohjeet
laaditaan yleisimmin kiytdssi olevilla kielills.
Lisiksi valiokunta korostaa ulkomaalaisen oi-
keutta kiyttidd omaa kieltddn, mikili tulkin apu
on kohtuullisin kustannuksin jarjestettéivissa.

39 §. Ulkomadalaisrikkomus. Koska timin
pykilidn nojalla voidaan rangaista sekd ulkomaa-
laista ettd Suomen kansalaista, on ehdotettn
liockunta ehdottaakin sen muuttamista nimik-
keeksi “ulkomaalaislain rikkominen”. T#lléin
on myds pykilin otsikko tarkistettava.

41 §. Voimaantulo. Valiokunta esittdd, ettd
ulkoasiainvaliokunta edellyttdisi hallituksen tyh-
tyvin pykilin 2 momentin siinnSksesti huoli-
matta asianmukaisiin toimenpiteisiin niin, ettd
solmitut kansainviliset sopimukset saadaan si-
salloltddn muutetuiksi timdn lain hengen ja
saanndsten mukaisiksi.

Erditd ulkomaalaisen oikeusasemaan liittyvid
erilliskysymyksis

Ehdotettuun ulkomaalaislakiin sisaltyvit, ku-
ten edelli on todettu, perussiinndkset ulko-

maalaisen maahan saapumisesta, maassa oleske-
lusta ja oikeudesta tydntekoon. Maassa pidem-
padn asuvan ulkomaalaisen oikeusasemaan vai-
kuttavat erdst muutkin sdinndkset, usein ra-
joittavasti, Tdmidn vuoksi valiokunta, edelld
yleisperusteluissa  lausumaansa  tasa-arvoisen
kohtelun periaatteeseen viitaten, kiinnittdd huo-
miota seuraaviin seikkoihin:

— Ulkomaalaisten otkeus muodostaa yhdis-
tyksid ja osallistua yhdistystoimintaan on tiu-
koin sdddoksin rajoitettu. Valiokunta katsoo,
ettd wvireilli olevassa yhdistyslainsididinnon
uudistamistydssd olisi selvitettivd, onko mah-
dollista lisitd ulkomaalaisten oikeuksia osallis-
tua yhdistystoimintaan.

~— Eriit lainsddnnokset rajoittavat tarpeet-
tomasti ulkomaalaisten mahdollisuuksia hank-
kia itselleen ja perheelleen toimeentulo. Ulko-
maalaisten tydttomyysturva on jirjestimittd.
Valiokunta pitdd vilttimittomini, ettd asia kor-
jataan mm. tySttdmyyskassalakia muuttamalla.

— Ulkomaalainen wvoidaan hallitusmuodon
mukaan tietyissd tapauksissa nimittdd valtion
virkaan. Tilloin hineltd vaaditaan virantoimi-
tukseen ryhdyttdessi virkavala tai sitd vastaava
vakuutus, jossa on mm. luvattava hengelli ja
verelli puolustaa maan (Suomen) laillista esi-
valtaa, Useat ulkomaalaiset ovat kokeneet ti-
min kohtuuttomaksi kotimaataan kohtaan ja
erdiden valtioiden lainsiddinndn mukaan tal-
laisen valan vannomisella syyllistyy jopa maan-
petokseen. Myds valiokunnan mielestd nykyinen
virkavalasdinnostd on ulkomaalaisen viranhal-
tijan osalta epHasianmukainen. Valiokunta esit-
td4 niiden sddddsten pikaista muuttamista.

Edelli lausutun perusteella lakivaliokunta
kunnioittaen esittdd lausuntonaan,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi
lakiebdotus byviksyttiisiin niin kuuly-
vana:



Ulkomaalaislaki

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti siddetdsn:

1—7§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

85§
Rajalta kidnnyttimisen perusteet

Rajalta voidaan kidnnyttdd ulkomaalainen:

(1—5 kohta kuten hallituksen esityksessi.)

6) jonka voidaan tuomitun rangaistuksen tai
aikaisemman toimintansa perusteella taikka
muutoin perustellusti olettaa syyllistyvin Suo-
messa rikokseen, josta on sdidetty ankarampi
rangaistus kuin kuusi kunkautta vankeutta; tai

7) jonka voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusti olettaa ryh-
tyvin Suomessa sabotaasiin, vakoiluun, luvat-
tomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen sub-
teita vieraaseen valtioon vaarantavaan toimin-
taan,

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

93ja 10 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

11§
Oleskeluluvan antaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
Oleskelulupa annetaan médrdajaksi tai ole-
maan voimassa ilman maiiriaikaa.

12§
Pakolainen

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Kun turvapaikan tarpeessa olevalle pakolai-
selle myénnetiin oleskelulupa, on lupaan liitet-
tavi selvitys, etti kysymyksessi on turvapaikan
tarpeessa oleva pakolainen (pakolaissel-
vitys). Pakolaisselvitys voidaan antaa myos
erillisend asiakirjana.

13 §
Turvapaikkapyynnon ratkaiseminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Tutrvapaikan saaneelle sisdasiainministerié an-
taa oleskeluluvan joko midrdajaksi tai olemaan
voimassa ilman mdiiriaikaa.

14§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

15 §

Tydluvan antaminen ja peruuttaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Tyolupa annetaan midrdajaksi tai olemaan
voimassa iman mdidirdaikea ja sithen voidaan
liittdd tarpeellisia ehtoja. TySlupa on voimassa
vain, milloin my&s viisumi tai oleskelulupa on
voimassa.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

16 ja 17 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

18 §
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa ulkomaalainen:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessi.)

5) joka on syyllistynyt rikokseen, josta on
siddetty ankarampi rangaistus kuin kuusi kuu-
kautta vankeutta, tai joka on toistuvasti syyl-
listynyt rikoksiin; tai

6) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai muu-
toin perustellusti olettaa ryhtyvin sabotaasiin,
vakoiluun, luvattomaan tiedustelutoimintaan
taikka Suomen suhteita vieraaseen valtioon vaa-
rantavaan toimintaan.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

19 §
Maasta karkottamisesta piittiminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
SisAasiainministerid voi paddttid maasta kat-
kottamisesta valtion turvallisuutta tai Suomen
suhteita wvieraaseen waltioon vaarantavan toi-
minnan perusteella ilman poliisin esitystikin.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

20—22 §
(Kuten hallituksen esityksess3.)

23§
Sailoonotto
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Siiléonottoa koskeva piitds saadaan tebdi
vain, jos henkilokohtaiset tai muut olosubteet



buomioon ottaen on olemassa vaara, ettid ulko-
madlainen aikoo piileskelli tai tebdi rikoksia
tiilli tai jos binen benkilollisyytensi on epi-
selvi taikka sdiloonottoa tutkinnallisista syisti
on pidettivi tarkeini.

S#iloonoton enimmiisaika on seitsemin pai-
vid. Erityisestd syystd sisdasiainministerid voi
pidentdd siiloonottoaikaa enintddn seitsemin
piivdd kerrallaan.

(4 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityk-
sessd.)

2432 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

33 §
Muutoksenbhaku (poist.)

Ulkomaalainen, joka on tyytymitdn sdidoon-
ottoajan pidentimisti tai maastakarkottamista
koskevaan sisdasiainministerion piatokseen Zaik-
ka tybluvan peruuttamista koskevaan sisiasiain-
ministerién  tai  wlkoasiainministerion paitok-
seen, voi valittaa siitd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen neljintoista piivin kuluessa piitdk-
sen tiedoksisaamisesta niinkuin muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa annetussa laissa (154/50)
on siddetty. Valitus on kisiteltivd kiireelli-
send.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

34§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

35§
Eriiden paitosten tiytintoonpanokelpoisuus

Rajalta kidnnyttimistd, siiléonottamista ja
viliaikaista maastapoistumiskieltoa koskeva pis-
tos voidaan panna tiytintdon sen estimitts,
ettd asia on saatettu sisdasiainministerion kisi-
teltiviksi, samoin kuin siiléonottoajan - piden-
timisti koskeva paitos sen estimittd, etti siitd
on vdlitettu korkeimpaan hallinto-oikenteen.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd.)

36—38 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

39§

Ulkomaalaislain rikkominen

Joka rikkoo tdtd lakia taikka sen nojalla an-
nettuja sddnnOksid tai midridyksii, on tuomit-
tava ulkomaalaislain rikkomises-
ta sakkoon, jollei muualla laissa ole siddetty
ankarampaa rangaistusta.

40 ja 41 S
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Lakivalickunnan puolesta:
Ingvar S. Melin

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Melin, vara-
puheenjohtaja Elo ja jdsenet Eenild, Hirvels,

Kaisa Vuorisalo

Jaakonsaari, Kuoppa, Mikynen, Nieminen, Pe-
sild, Petdjiniemi, Pohto, Pukkio, Rautiainen,
Rytkoénen, Skinnari, Starast ja Torikka.



Eridvi

Yhdymme wvalickunnan enmmistdn nikemyk-
siin ulkomaalaislain sisillostd lukuun ottamatta
12 §:n 1 momenttia. Hallituksen esityksen mu-
kaan, jonka valiokunnan enemmisté on hyvik-
synyt, ulkomaalaisella on todistusvelvollisuus
pyytiessddn turvapaikkaa. Kisityksemme mu-
kaisesti turvapaikan epddminen pakolaiselta vaa-
tii todistustaakan silyttimisen viranomaiselle
eikd pakolaiselle itselleen.

mielipide

Taman perusteella katsomme,

etti valiokunnan olisi tullut lausun-
tonaan esittii ballituksen esitykseen si-
sdltyvin  lakiehdotuksen byviksymisti
niin kuuluvana:

Ulkomaalaislaki

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti sdddetdin:

1—11 §
{Kuten valiokunnan lausunnossa.)

12§
Pakolainen

Jos ulkomaalainen mashan saapuessaan tai
kohta maahan saapumisensa jilkeen pyytid tur-

vapaikkaa ja esittdad pyyntonsi tueksi todenni-
koisid syitd pakolaisuudestaan, binelti ei ilman
erityisen painavia syitd saa evitd twrvapaikkaa.

(2—4 mom. kuten wvalickunnan lausun-
nossa.)

13—41 §

(Kuten valiokunnan lausunnossa.)

Helsingissa 23 piivind kesdkuuta 1982

Toivo Mikynen

Urho Pohto

Jalmari Torikka



