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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 3/1998 vp

Hallituksen esitys Suomen liittymisesti tarkastus-
ten asteittaista lakkauttamista yhteisilli rajoilla
koskeviin Schengenin sopimuksiin tehdyn poyti-
kirjan ja sopimuksen seki yhteistyosti henkiléiden
tarkastusten lakkauttamiseksi yhteisilli rajoilla Is-
lannin ja Norjan kanssa tehdyn sopimuksen eriii-
den méiridysten hyviksymisestd seké niihin liitty-

viksi laeiksi

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pdivini maaliskuuta 1998 14-
hettdessdan hallituksen esityksen Suomen liitty-
misestd tarkastusten asteittaista lakkauttamista
yhteisilld rajoilla koskeviin Schengenin sopimuk-
siin tehdyn poytikirjan ja sopimuksen seki yh-
teistyosta henkildiden tarkastusten lakkauttami-
seksi yhteisilld rajoilla Islannin ja Norjan kanssa
tehdyn sopimuksen erdiden madrdysten hyvak-
symisestd sekd niihin liittyviksi laeiksi (HE 20/
1998 vp) valmistelevasti kisiteltaviksi ulkoasi-
ainvaliokuntaan samalla miarannyt, ettd lakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto ulkoasi-
ainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantosihteeri Laura Yli-Vakkuri, ul-
koasiainministerié

- osastopaallikkd Juhani Uusitalo, hallitusneu-
vos Pentti Visanen, lainsdddanténeuvos Pek-
ka Jarvié ja ylikomisario Ari-Pekka Calin,

HE 20/1998 vp

sisdasiainministeri

- lainsdddanténeuvos Katariina Jahkola ja
lainsdadiantdneuvos Jukka Lindstedt, oikeus-
ministerio.

Viitetiedot

Lakivaliokunnalla on asiaa ratkaistaessa ollut
kaytettdvissddn perustuslakivaliokunnan esityk-
sesti ulkoasiainvaliokunnalle antama lausunto
(PeVL 13/1998 vp — HE 20/1998 vp).

Hallituksen esitys 20/1998 vp liittyy lakivalio-
kunnassa samanaikaisesti késiteltivina olevaan
hallituksen esitykseen 6/1997 vp oikeudenkayt-
téd, viranomaisia ja yleistd jirjestystd vastaan
kohdistuvia rikoksia seka seksuaalirikoksia kos-
kevien sddnnosten uudistamiseksi, joka on osa
rikoslain kokonaisuudistusta. Lakivaliokunta
on kuullut viimeksi mainitun esityksen johdosta
yli 70 asiantuntijaa. Timéan vuoksi valiokunta on
HE:n 20/1998 vp Kasittelyssd rajoittunut vain
keskeisten ministerididen edustajien kuulemi-
seen.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessid ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Suomen liittymistd tarkastusten asteittai-
sesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla tehtyyn
Schengenin sopimukseen koskevan poytakirjan,
Suomen liittymistd Schengenin sopimuksen so-
veltamisesta tehtyyn yleissopimukseen koskevan
sopimuksen sekd Schengenin sopimuksen ja
yleissopimuksen sopimuspuolina olevien valtioi-
den sekd Islannin ja Norjan vililla yhteistyosti
henkil6iden tarkastusten lakkauttamiseksi yhtei-
silld rajoilla tehdyn sopimuksen. Eduskunnan
suostumusta pyydetéén lisdksi kahdelle Schenge-
nin yleissopimuksen mukaisesti annettavalle seli-
tykselle, jotka sisaltavit liittymissopimusta tdy-
dentivia oikeudellisia velvoitteita.
Liittymispoytikirjalla ja -sopimuksella Suomi
tulee Schengenin sopimuksen ja yleissopimuksen
sopimuspuoleksi. Schengenin sopimusten kes-
keinen sisilté on henkildiden rajatarkastusten
lakkauttaminen sopimuspuolten vilisilta rajoilta
ja yhdenmukaisten tarkastusten suorittaminen
alueen ulkorajoilla. Rajatarkastuksia korvaa-
vien toimenpiteiden avulia pyritdin tehostamaan
sisdisestd turvallisuudesta ja jirjestyksestd vas-

taavien viranomaisten yhteistyotd. Sopimus-
puolten yhteinen tietojirjestelmi otetaan kayt-
toon. Erillissopimuksella luodaan jarjestely, jon-
ka perusteella Islanti ja Norja osallistuvat
Schengen-yhteistyohon. Nédin varmistetaan pe-
rinteisen pohjoismaisen passi- ja liikkumisvapau-
den jatkuvuus.

Schengenin sopimukset tulevat Suomen osalta
voimaan sen jélkeen, kun kaikki sopimuspuolet
ovat ilmoittaneet hyviaksymistoimenpiteistddn.
Erikseen kuitenkin ratkaistaan, milloin sopi-
muksia aletaan soveltaa Suomessa. Soveltamisen
todenndkdinen alkamisajankohta on noin vuon-
na 2000.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi littymisso-
pimuksen erdiden méaraysten hyvaksymisesta.
Esityksessd on lisdksi viisi muuta lakiehdotusta.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samana ajankohtana kuin sopimukset,
minkd vuoksi niiden voimaantuloajankohdasta
sdddettiisiin asetuksella. Rikoslain muutokset
ovat kuitenkin tarkoitetut tulemaan voimaan,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Lakivaliokunta on tarkastellut asiaa toimialansa
kannalta erityisesti rikos- ja prosessioikeudellis-
ten sddnndsten osalta. Valiokunnassa on toisaal-
ta selvitetty, mitd toimenpiteitd Schengenin yleis-
sopimuksen mairaykset edellyttivit Suomelta,
ja toisaalta, miten ja missd muodossa ehdotetut
sddnndkset soveltuvat Suomen lainsaadantoon.

Schengenin yleissopimuksen edellytiimdit kan-
sainviliseen rikosoikeuteen liittyvit lainsdd-
ddntétoimet

Kansainvilisen rikosoikeuden alaan kuuluvat
madraykset sisdltyvit Schengenin yleissopimuk-
sen 2—>5 lukuun. Suomen voimassa oleva lain-
saddanto vastaa pitkélti yleissopimuksen yhteis-
tydvelvoitteita, koska
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— Suomessa saatettiin vuonna 1994 voimaan
nykyaikaiseksi ja laaja-alaiseksi luonnehdittu
laki kansainvilisestd oikeusavusta ja

— Suomi on liittynyt tirkeimpiin rikosoikeu-
dellista yhteistyoti koskeviin YK:n ja Euroopan
neuvoston sopimuksiin.

Erdat yleissopimuksen midrdykset edellytta-
vat kuitenkin lainsddddnnon muutoksia, jotka
eivit vield sisilly tdhan esitykseen, vaan ne on
tarkoitus valmistella erdiden muiden kansainvi-
listen sopimusten voimaansaattamista koskevien
esitysten yhteydessa.

Yieissopimuksen 2 luku koskee keskindisti oi-
keusapua rikosasioissa. Sen midrdysten edel-
lyttiméat muutokset sisdltyvat tdimin esityksen 5.
lakiehdotukseen laiksi pakkokeinolain 5 luvun
1 &n muuttamisesta. Luvun sdidnndkset eivit
edellytd muita lainsdddantotoimia.



Yleissopimuksen 3 lukuun sisiltyy ne bis in
idem (ei kahdesti samassa asiassa) -periaatteen
soveltamista koskevat méardykset. Sddnnosten
tarkoituksena on estdi yhdessi sopimusvaltiossa
lainvoimaisesti ratkaistun rikosasian kisittely
uudestaan toisessa sopimusvaltiossa. Meilld ri-
koslain 1 luvun 13§ sisdltaad sddnndksen ulko-
maisen tuomion vaikutuksesta uuden oikeuden-
kdynnin esteend. S44nnds on 3 luvun velvoittei-
den kannalta tarkasteltuna padosiltaan asianmu-
kainen. Euroopan yhteisdjen taloudellisten etu-
jen suojaamista koskevassa ns. yhteisdpetossopi-
muksessa on vastaava ne bis in idem -s4annosto.
Sopimuksen voimaansaattamista koskeva esitys,
joka sisaltdd tarkistuksia rikoslain 1 luvun
13 §:44n, on hiljan annettu eduskunnan kdsitelta-
viksi. Muutosten voimaantulon jalkeen Suomen
lainsaddanto vastaa kaikilta osin myo6s Schenge-
nin yleissopimuksen velvoitteita.

Yieissopimuksen 4 luvussa ovat rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevat mia-
riykset. Sadnndkset tdydentidvit rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan eu-
rooppalaisen yleissopimuksen méériyksid. Suo-
mi on ratifioinut mainitun yleissopimuksen. Li-
siksi Suomessa on voimassa laki rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta vuodelta
1970 ja laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden
valilla vuodelta 1960. Euroopan unionin jisen-
valtiot ovat lisdksi tehneet oikeus- ja sisdasiain
yhteistyon alalla kaksi rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista koskevaa yleissopimusta:

1) yleissopimus yksinkertaistetusta menette-
lystd rikoksen johdosta tapahtuvassa luovutta-
misessa Euroopan unionin jasenvaltioiden vililla
ja

2) yleissopimus rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Euroopan unionin jasen-
valtioiden vililla.

Néama luovuttamissopimukset tiydentivit ai-
kaisempia jasenvaltioiden valilld voimassa olevia
luovuttamissopimuksia ja pddsddntoisesti syr-
jayttavit niiden kanssa ristiriidassa olevat sopi-
musmairdykset. Oikeusministeriossd on erik-
seen valmisteltavana hallituksen esitys nididen
luovuttamissopimusten voimaansaattamiseksi.
Tarkoituksena on, etti esitykset sopimusten hy-
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viksymisestd ja niiden edellyttimistd lainmuu-
toksista annetaan eduskunnalle syksylld 1998.

Yleissopimuksen 5 luku koskee rikostuomioi-
den tdytantdonpanon siirtoa. Sen siinndkset
tdydentdvit tuomittujen siirtimistd koskevan
yleissopimuksen maarayksia. Siannokset koske-
vat tuomitun siirtimista kotivaltioonsa suoritta-
maan hénelle méiriattyd vapausrangaistusta.
Suomen lainsd4dédnts vastaa padosin yleissopi-
muksen 5 luvun velvoitteita. Yleissopimuksen 68
artikla edellyttia kuitenkin vutta lainsaddéntoa.
Artiklassa edellytetddn, etti kotivaltioonsa
paenneelle henkil6lle tuomiovaltiossa madritty
rangaistus on voitava panna tiytintoon tuomi-
tun suostumuksetta siin valtiossa, jonka kansa-
lainen hdn on. Tidmi ei nykyisin ole Suomen
lainsddddnnén mukaan mahdollista ilman tuo-
mitun suostumusta. Tuomittujen siirtimista kos-
kevaan yleissopimukseen liittyva lisdpoytékirja,
johon sisdltyy 68 artiklaa vastaava midrdys, on
allekirjoitettu Euroopan neuvostossa tammi-
kuussa 1998 ja se on tarkoitus ratifioida 1ahitule-
vaisuudessa. Sen jalkeen Suomen lainsiadéntd
olisi kaikilta osin sopusoinnussa my6és Schenge-
nin yleissopimuksen 5 luvun méériysten kanssa.

Tarkoitus on saattaa edelld kerrotut muutok-
set voimaan ennen Schengenin sopimuksen voi-
maantuloa.

HE:n 20/1998 vp ja HE:n 6/1997 vp yhteen-
sovittaminen

Nyt kisiteltdvina oleva, Schengenin sopimusten
hyviksymisti koskeva hallituksen esitys ( HE 20/
1998 vp, jiljempand Schengen-esitys) kietoutuu
yhteen lakivaliokunnassa parhaillaan kisitelta-
viana olevan oikeudenkayttdd ja julkista valtaa
sekd seksuaalirikoksia koskevien rikossdannos-
ten uudistamisesityksen (HE 6/1997 vp, jéljem-
pand wuusi rikoslaki, URL-esitys) sdanndsten
kanssa. URL-esitys on osa rikoslain kokonais-
uudistusta, jossa rikoslain lukurakennetta muu-
tetaan.

Esitysten yhteisid pykalid ovat erdit rikoslain
16, 17 ja 40 luvun sadnnokset sekd pakkokeino-
lain 5 luvun 1 §. Myds ulkomaalaislain muutos-
ehdotuksissa on yksi yhteinen pykili (64 b §).

Kumpikin hallituksen esitys on yhteisten py-
kilien osalta kirjoitettu rikoslain samojen sain-
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nosten pohjalta. Lakien eduskuntakésittelyssd
esitykset on sovitettava yhteen niiden voimaan-
tuloajankohtien mukaan niin, ettd nyt voimassa
olevia sadnnoksid muutetaan ensiksi voimaan
tulevalla lailla ja my6hemmin voimaan tulevalla
lailla toteutetaan lopputulokseksi haluttu oi-
keustila.

Schengen-esityksessi ehdotetaan, ettd sithen
sisaltyva rikoslain muutosehdotus tulisi voimaan
mahdollisimman pian. Valiokuntakasittelyssd
ao. ministeriét ovat tarkistaneet ehdotusta ja il-
moittaneet pitivinsi tarkoituksenmukaisimpa-
na sitd, ettd osa Schengen-esitykseen liittyvista
rikoslain sadnnoksistd saatetaan voimaan mah-
dollisimman pian ja ettd loppuosa ndista sian-
noksista jaisi asetuksella voimaantuleviksi.

Lakivaliokunta katsoo, ettd on selkeintd jao-
tella sadnnokset kahdeksi laiksi niin, etti

—nopeasti voimaan tarkoitetut Schengen-esi-
tyksen sdinndkset yhdistetdan URL-esitykseen
ja

— asetuksella voimaan tulevat sidnnokset
jadvat Schengen-esityksen yhteyteen, jonka so-
veltaminen alkaa ilmeisesti vasta 2000-luvulla.

Tédman vuoksi lakivaliokunta ehdottaa URL-
esitystd koskevassa mietinndssddn (jaljempana
URL-mietint5), ettd osaa esitysten yhteisistd py-
kilistd tarkistetaan niin, ettd myos Schengen-
esityksessid esitetyt nidkokohdat tulevat huo-
mioon otetuiksi. Padperiaatteena on ollut, ettd
rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa toteu-
tetaan sellaiset Schengenin yleissopimuksen edel-
lyttiméat siaddosmuutokset, joissa ei viitata
Schengenin yleissopimukseen ja jotka ovat pe-
rusteltuja myos kokonaisuudistuksen kannalta.
Lakiehdotusten yhteensovittamisessa on ollut
noudatettava lukujen vutta systematisointia ja
kaytettdva siihen soveltuvaa pykélien jarjestystd
ja numerointia.

URL-mietinté on lakivaliokunnassa kisitelta-
vand on samanaikaisesti timén lausunnon kans-
sa. Tarkoituksena on, ettd URL-mietint6 hyvak-
sytddn eduskunnan tdysistunnossa tini kevdani
ja lait saatetaan voimaan 1.1.1999. Lakivalio-
kunnan ehdottamasta menettelystd seuraa, ett
URL-esitys on hyvaksyttdva eduskunnassa en-
nen Schengen-esitysti.

Schengen-sddnndston vaikutuksista

Schengen sdianndstd on vaikea ja monimutkai-
nen kokonaisuus. Hallituksen esityksen peruste-
luissa tdmé on otettu huomioon arvioitaessa so-
pimuksen vaikutuksia. Perusteluissa kerrotaan
mm. poliisille aiheutuvista huomattavista toi-
minnallisista lisikustannuksista. Perusteluissa ei
kuitenkaan ole otettu huomioon sité, ettd yleensé
poliisin toiden lisddntyminen tyollistid myds
syyttdja- ja tuomioistuinlaitosta. Lakivaliokun-
ta toistaa aikaisemmin useissa yhteyksissa esitta-
ménsi huomautuksen erityisesti syyttijilaitok-
sen, mutta myos oikeuslaitoksen, resurssien riit-
tivyyden turvaamisen tirkeydesti.

Yksityiskohtaiset perustelut

3. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Schengen-esityksessd ehdotetaan ulkomaalais-
lain 64 b §n muuttamista viittaussddnnokseksi,
koska pykalan asiasisdltd on ehdotettu siirretta-
viksi rikoslakiin.

Myo6s URL-esitykseen sisiltyy sama ehdotus
ulkomaalaislain 64 b §:n muuttamisesta. Lakiva-
liokunta tulee UR L-mietinndssdan puoltamaan
muutosehdotuksen hyvaksymista.

Kun muutosehdotus toteutetaan jo uuden ri-
koslain yhteydessd, Schengen-esitykseen sisilty-
vi ehdotus 64 b §:n muuttamiseksi tulee tarpeet-
tomaksi. Lakivaliokunta toteaa, etti

pykild on poistettava lakiehdotuksesta ja
Johtolauseeseen tehtdvd tdstd johtuva kor-
Jaus.

4. Laki rikoslain muuttamisesta

16 luku. Rikoksista julkista viranomaista ja
yleistd jarjestystd vastaan

Luvun otsikko. Luvun otsikko ehdotetaan URL -
esityksessd muutettavaksi kuulumaan Rikoksista
viranomaisia vastaan. Lakivaliokunta toteaa,
etta

rikoslain 16 luvun uusi otsikko on otettava
huomioon Schengen-esityksessd.



16 luvun 1 §. Pykalaan sisiltyy virkamiehen véki-
valtaista vastustamista koskeva kriminalisointi.
Virkamiehen vékivaltaiseen vastustamiseen syyl-
listyy henkild, joka kayttda tai uhkaa kayttdd
vakivaltaa virkamiesta kohtaan.

Schengen-esityksessd  ehdotetaan pykaldn
muuttamista siten, ettd virkamiehen vikivaltais-
ta vastustamista koskeva kriminalisointi ulote-
taan myos sellaiseen tekoon, joka kohdistuu ra-
janyli jatkuvaa tarkkailua ja takaa-ajoa suoritta-
vaan Schengen-virkamieheen.

URL-esityksessd virkamiehen vikivaltaista
vastustamista koskeva sdfinnds on edelleen 16
luvun 1 §:ssd, mutta sen tunnusmerkistd on ehdo-
tettu kirjoitettavaksi uudelleen. Lakivaliokunta
ehdottaa URL-mietinnéssddn rikoksen porras-
tamista kahdeksi eri rangaistussidnnokseksi
sekd erdita tdsmennyksid pykalaan.

Lakivaliokunta esittid, etta

Schengen -esityksen asiasisdlté — pykdldn
ulottaminen myds Schengenin yleissopi-
muksessa tarkoitettujen virkamiesten suo-
Jjaksi — lisdtddn Schengen-esityksen yh-
teydessd rikoslain 16 luvun 1 §:n 2 mo-
menttiin, mutta uuteen 16 luvun 1 §:ddin
soveltuvaksi muotoiltuna. Sddnnéksen sa-
nontaa voidaan lyhentdd hallituksen esi-
tykseen verrattuna, koska Schengenin
yleissopimuksessa tarkoitetun virkamie-
hen midritelmd tulee toisaalle lakiin.

Lakivaliokunta ehdottaa URL-mietinndssdin
uuden 2 §:n Virkamiehen vastustaminen lisddmis-
td 16 lukuun perustunnusmerkistdd lievempid
tekomuotoja varten. Pykild ehdotetaan kirjoi-
tettavaksi samalla tavalla kuin muiden vastaa-
vien rikosten rangaistussidnnokset. Virkamie-
hen vastustamisesta tuomitaan, jos virkamiehen
vakivaltainen vastustaminen, huomioon ottaen
vékivallan tai uhkauksen vihaisyys taikka muut
rikokseen Hittyvat seikat, on kokonaisuutena ar-
vostellen lieventdvien asianhaarojen vallitessa
tehty. Rangaistusasteikko on sakkoa tai vanke-
utta enintddn kuusi kuukautta.

Uuden 2 §n kirjoittamistapa johtaa siihen,
ettd pykédldd voidaan sellaisenaan soveltaa
Schengen-virkamiehiin ~ Schengen-sddnnostén
voimaantullessa.
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16 luvun 13 §. Pykilissd siddetddn rangaistavak-
si lahjuksen lupaaminen, tarjoaminen tai antami-
nen virkamiehelle..

Schengen-esityksessd pykilad ehdotetaan tiy-
dennettiviksi siten, ettd lahjuksen lupaaminen,
tarjoaminen tai antaminen Schengen-virkamie-
helle on rangaistavaa.

URL-esityksessd lahjuksen antamista koske-
vaa rikoslain 16 luvun sidnnostd ehdotetaan tiy-
dennettiviksi siten, ettd lahjuksen lupaaminen,
tarjoaminen tai antaminen Euroopan yhteisdjen
palveluksessa olevalle on rangaistavaa. URL-
mietinndssd pykild, johon ehdotetaan piench-
ko4 tarkistusta, sijoittuu 16 luvun 13 §ksi.

Lakivaliokunta esittdd, ettd

Schengen-esityksen asiasisdlto — lahjus-
pykdldda sovelletaan myds Schengenin
yleissopimuksessa tarkoitettuihin virka-
miehiin — lisétddn uuden rikoslain 16 lu-
vun 13 §:n 1 momenttiin.

16 luvun 28—30 §. Ulkomaalaislain 64 b §, joka
koskee laittoman maahantulon jarjestimisti, eh-
dotetaan  Schengen-esityksessd  siirrettaviksi
asiallisesti samansisdltoisend rikoslakiin (RL
16:28), koska pykildin sisiltyy vankeusuhkai-
nen rangaistus. Pykéldssi edellytetddn, ettd lait-
toman maahantulon jirjestiminen on tapahtu-
nut hyédyn hankkimiseksi.
Schengen-esityksessi ehdotetaan edelleen,
ettd Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan joh-
dosta rikoslakiin lisitdin myos pykidld maahan-
tulosdinnosten rikkomisesta (RL 16:29). Yleis-
sopimus velvoittaa sopimuspuolet ottamaan
kayttoon seuraamuksia sellaisia liikenteenhar-
joittajia kohtaan, jotka kuljettavat kolmannesta
maasta niiden alueelle ulkomaalaisia, joilla ei ole
vaadittavia matkustusasiakirjoja. Ehdotetussa
rangaistussdannoksessi ei edellytetd, ettd teko
on tehty hydtymistarkoituksessa.
URL-esityksessd ehdotetaan rikoslakiin vas-
taavaa muutosta siten, ettd pykild (17:8) on sa-
man niminen, mutta osin eri sisaltdinen. Tdmin
pykdlin mukaan laittoman maahantulon jérjes-
timisen on tapahduttava taloudellisen hyddyn
hankkimiseksi. URL-esityksessi ei ole maahan-
tulosddnnosten rikkomis -kriminalisointia vas-
taavaa pykalaa. Siannodsehdotusten eroavuudet
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johtuvat pddosin Schengenin yleissopimuksen
madrayksista.

Kummassakin esityksessd on lisiksi sddnnos,
joka mahdollistaa syytetoimenpiteistd luopumi-
sen laajemmalti kuin rikoslain yleiset toimenpi-
teistd luopumissddnndkset, Schengen-esityksessd
RL 16:30 ja URL-esityksessa RL 17:27.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
Schengen-esityksestd (PeVL 13/1998 vp) arvioi-
nut sdidnndésehdotusta maahantulosddnndsten
rikkomisesta. Huomautettuaan, ettei Schenge-
nin yleissopimuksen 26 artiklan sanamuoto vaa-
di rikosoikeudellisten seuraamusten kdyttoonot-
toa, peruutuslakivaliokunta pitdd rangaistus-
sddnnostd viljyydessddn ongelmallisena kan-
sainvilisten ihmisoikeussopimusvelvoitteiden ja
hallitusmuodon 7 §n 4 momentin kannalta. Sa-
notun sdanndksen mukaan ulkomaalaista ei saa
karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hinta ta-
mén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus
tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Toimenpiteistd luopumista koskeva pykala-
ehdotus on perustuslakivaliokunnan mukaan
perusoikeuksien kannalta merkityksellinen. Py-
kalan perusteella syyte voidaan jatta4 nostamat-
ta tai rangaistus tuomitsematta, jos tekoa on
pidettava rikokseen johtaneet syyt huomioon ot-
taen anteeksiannettavana. Anteeksiannettavuut-
ta arvioitaessa on otettava huomioon tekijan vai-
kuttimet seki ulkomaalaisen turvallisuuteen vai-
kuttavat olot hinen kotimaassaan tai vakituises-
sa asuinmaassaan.

Perustuslakivaliokunta paityy lausunnossaan
sithen, ettd “ehdotetun sdéntelyn yhteisvaikutus
on juuri sovitettavissa yhteen perustuslain kans-
sa”. Perustuslakivaliokunnan mukaan hallitus-
muodon 6 a §:n sisdltimin legaliteettiperiaatteen
kannalta on kuitenkin sangen erikoista, etta toi-
menpiteisti luopumissiddnnoksen soveltamisessa
ajatellaan perus- ja ihmisoikeusndkdkohtien
huomioon ottamisen saavan niin suurta merki-
tystd kuin esityksen perustefuista vélittyy. Sdan-
telyteknisesti, myos hallitusmuodon 6 a §n kan-
nalta, olisi asianmukaista rikostunnusmerkist6a
tismentdmilld pyrkid vdhentimain toimenpi-
teistd luopumissadnndksen mahdollisia sovelta-
mistilanteita.

Lakivaliokunta ehdottaa URL-mietinnds-

sddn Schengenin yleissopimuksen velvoitteiden
tayttamiseksi, perustuslakivaliokunnan lausun-
non huomioimiseksi sekd sdanndésehdotusten yh-
teensovittamiseksi ja selkeyttamiseksi, ettd sidn-
ndkset laittoman maahantulon jarjestimisesta,
maahantulosddnndsten rikkomisesta ja toimen-
piteistd luopumisesta sisallytetddn uudelleen
muotoiltuun 17 luvun 8 §:44n. Pykildin ei voida
silloin sisallyttdd taloudellista hy6tyé eikd hyo-
tya koskevaa vaatimusta.

Lakivaliokunnan URL-mietinndssid ehdotet-
tava 17 luvun 8 § kuuluu néin:

8§
Laittoman maahantulon jérjestdminen

Joka (poist.)

1) tuo tai yrittdd tuoda Suomeen ulko-
maalaisen, jolla ei ole maahantuloon vaa-
dittavaa passia, viisumia tai oleskelulu-
paa,

2) jarjestda tai vilittd4 1 kohdassa tar-
koitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen
Suomeen tai

3) luovuttaa toiselle vdaran tai vidren-
netyn taikka toiselle henkilélle annetun
passin, viisumin tai oleskeluluvan kaytet-
tavaksi maahantulon yhteydess4,

on tuomittava laittoman maahantulon
Jédrjestdmisestd sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Laittoman maahantulon jérjestimisend
el pidetd tekoa, jota erityisesti huomioon
ottaen tekijin vaikuttimet sekd ulkomaa-
laisen turvallisuuteen vaikuttavat olot hd-
nen kotimaassaan tai vakinaisessa asuin-
maassaan on pidettdvd kokonaisuutena ot-
taen hyvdksyttdivistd syistd tehtynd. ( Uusi
2 mom.)

Kun Schengenin yleissopimuksen vaatimukset
tulevat taytetyiksijo uudessa rikoslaissa, Scheng-
en-esityksen yhteydessi ei enéa tarvita uusia lain-
saddantotoimenpiteitd. Lakivaliokunta toteaa,
etti

pykdldehdotukset (RL 16:28-—30) on
poistettava lakiehdotuksesta tarpeetto-
miksi kdyneind.



Pykaldn perustelujen tdydennykseksi valio-
kunta esittda viela seuraavaa:

— EU- ja ETA-maiden kansalaisilla on perus-
tamissopimuksen 8 a artiklan mukaan oikeus
liikkua ja vapaasti oleskella jisenvaltioiden
alueella. Sen vuoksi puheena oleva pykali ei so-
vellu EU-kansalaisten liikkumiseen jisenvaltios-
ta toiseen.

— Schengenin sopimuksen liikenteenharjoit-
tajalle asettamat velvoitteet koskevat vain kol-
mannesta maasta Suomeen suuntautuvaa liiken-
nettd, mutta ei siti vastoin esimerkiksi Ruotsin ja
Suomen vilistd maa- tai meriliikennettd. Siten
Schengenin sopimuksesta ei seuraa, etti esimer-
kiksi liikenteenharjoittaja, joka harjoittaa Suo-
men ja Ruotsin vilista liikennettd, olisi velvolli-
nen ryhtyméién toimiin sen varmistamiseksi, etti
hinen linja-autoillaan tai aluksillaan matkusta-
villa on maahantuloon vaadittavat asiakirjat.
Maantieliikenteen osalta velvollisuus koskee li-
sdksi vain ryhmien kuljettamista. Vastaavaa vel-
vollisuutta ei luonnollisestikaan voida asettaa
mydskddn linja-auton kuljettajalle tai aluksen
miehistoon kuuluville eikéd nididen sen vuoksi voi-
da katsoa syyllistyvdan pykalidn 1 kohdassa tar-
koitettuun tekoon, vaikka matkustajien joukos-
sa olisi henkil6itd, joilla ei ole maahantuloon
vaadittavia asiakirjoja. Laittoman maahantulon
jarjestiminen on tahallisuutta edellyttiava rikos,
ja laiminlyéntiin perustuva rikosoikeudellinen
vastuu edellyttii, ettd tekijalld on erityinen vel-
vollisuus estdd laiton maahantulo. Eri asia on,
ettd edelld mainitut voivat kylld syyllistyd pyka-
lan 2 kohdassa tarkoitettuun rikokseen, jos he
aktiivisesti jarjestavat kuljetuksen Suomeen sel-
laisille ulkomaalaisille, joilla ei ole maahantu-
loon vaadittavia asiakirjoja.

16 luvun 31 §. Rikoslakiin ehdotetaan Schengen-
esityksessd lisittaviksi uusi pykild, jolla tismen-
netddn, mitd on Schengenin yleissopimuksessa
tarkoitettu vieraan valtion virkamies,
URL-esityksessd on madritelmasaannds, jossa
selvennetdin Euroopan yhteisdjen palveluksessa
olevan henkilon késite. TAma pykald sijoittuu
uudessa rikoslaissa 16 luvun 20 §:ksi.
Lakivaliokunta esittid, etti
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Schengen-esityksen asiasisilté — Schen-
genin yleissopimuksessa tarkoitetun virka-
miehen médrittely — lisétddn uuden rikos-
lain 16 luvun 20 §:ddin uutena 2 momentti-
na ja pykdldidn soveltuvaksi muotoiltuna.
Uuden 2 momentin alkusanat kursivoi-
daan, jotta momentissa noudatetaan sa-
maa kirjoitustapaa kuin uudessa rikoslais-
sa.

16 luvun 32 §. Voimassa olevassa rikoslaissa oi-
keushenkildn rangaistusvastuuta koskeva sdan-
nds on 16 luvun 16 §:ssi.

Schengen-esityksessd ehdotetaan sdinndksen
paikkaa muutettavaksi ja sddnnostd tiydennet-
tiviksi siten, ettd pykalda voidaan soveltaa myos
maahantulosiinndksid rikkoviin oikeushenki-
16ihin.

URL-esityksessd oikeushenkilén rangaistus-
vastuuta koskeva vastaava saannos on 17 luvus-
sa. Lakivaliokunnan URL-mietinnén mukaan
siitd tulee 17 luvun 24 §. Valiokunta ehdottaa,
ettd Schengenin yleissopimuksen velvoitteen
vuoksi oikeushenkilén rangaistusvastuun piiriin
sisdllytetdsin laittoman maahantulon jarjestimi-
nen eli rikos, johon on edelld yhdistetty laittoman
maahantulon jirjestimistd ja maahantulosdin-
nosten rikkomista koskevat sdanndkset.

Lakivaliokunnan URL-mietinngssé todetaan
oikeushenkildn  rangaistusvastuu-sdinndksen
osalta seuraavaa.

”Kuten edelld on todettu, Schengenin yleisso-
pimus ei vaadi rikosoikeudellisten seuraamusten
ulottamista liikenteenharjoittajiin, jotka kuljet-
tavat maahan ulkomaalaisia, joilla ei ole vaadit-
tavia matkustusasiakirjoja. Hallituksen esityk-
sessd 20/1997 vp on kuitenkin paadytty ehdotta-
maan teon kriminalisointia ja sen sisallyttdmista
oikeushenkildn rangaistusvastuun piiriin. Rikos-
oikeudellisen seuraamusjirjestelmédn poikkeuk-
selliseen laajentamiseen on jouduttu siiti syysta,
ettei Suomessa ole kiytdssi muita, esimerkiksi
rankaisullisia piirteitd sisdltdvid hallinnollisia
seuraamuksia.

Oikeushenkildon rangaistusvastuu otettiin
kdyttddn vuonna 1995 voimaan tulleella rikos-
lain muutoksella. Uusi rangaistus, yhteisosakko,
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rajattiin melko harvojen ja suhteellisen vakavien
rikostyyppien seuraamukseksi. Lakivaliokunta
piti (LaVM 23/1994 vp) perusteltuna, ettd uuden
rikosoikeudellisen seuraamuksen kadyttdonotos-
sa edetddn varovaisesti, ja katsoi, ettd sen jilkeen
kun yhteisdsakosta on saatu kdytdnnon koke-
muksia, sen soveltamisalaan kuuluvia rikoksia
on arvioitava uudelleen. — Schengen-esityksen
perusteluihin ei sisdlly tallaista arviointia.

Yhteisosakko on ollut kdytettdvissa suhteelli-
sen lyhyen ajan ja sen kdyttdé on ollut varsin
vahdisti. Syyni tihan on ilmeisesti se, ettd yhtei-
sOsakon tuomitseminen edellyttdd sangen moni-
mutkaista ja monipolvista oikeudellista harkin-
taa ja paatoksentekoa.

Oikeushenkilén rangaistusvastuun ulottami-
nen ehdotettuun sakkouhkaiseen maahantulo-
sdannosten rikkomiseen ei lakivaliokunnan mie-
lestd ole kriminaalipoliittisesti tarkoituksenmu-
kaista. T4ta kasitysti ei muuta se, etti lakivalio-
kunta ehdottaa maahantulosdéanndsten rikko-
mista ja laittoman maahantulon jirjestimisen
yhdistimistd yhdeksi rangaistussdannokseksi,
jonka enimmaisrangaistus on kaksi vuotta van-
keutta.

Luvattoman maahantulon jarjestimisen sisdl-
lyttdmistd oikeushenkildon rangaistusvastuun pii-
riin onkin pidettiva Suomen kansainvilisten vel-
voitteiden vaatimana poikkeuksellisena ratkai-
suna, jonka asianmukaisuutta on arvioitava
mydhemmin uudelleen. Valiokunta toistaa aikai-
semman (LaVL 5/1996 vp) kasityksensd siiti,
ettd on pikaisesti kdynnistettivd rankaisullisia
piirteitd sisdltavid hallinnollisia seuraamuksia
sekd hallinnollista valvontaa ja siihen hittyvia
kansainvilisti yhteistyotd koskevan lainsdadén-
nén valmistelu siten, ettd se vastaa EU:n sdin-
nosten Suomelle asettamia vaatimuksia. Valio-
kunta kiinnittdd tdssd yhteydessi huomiota sii-
hen, etti EU-sdinndsten vaatimusten toteutta-
miseksi riittdvin keinovalikoiman puuttuminen
vaikeuttaa rikoslain kokonaisuudistuksessa
noudatettavien lahtokohtien ja periaatteiden to-
teuttamista, kun rikoslakiin joudutaan sisillytta-
main sinne kuulumattomia rangaistussdannok-
sid.”

Lakivaliokunta toteaa, ettd

pykdliehdotus (RL 16: 32 ) on poistettava
lakiehdotuksesta tarpeettomaksi kdynee-
nd.

40 luvun 9 §. Pykala sisiltaa virkarikosten sovel-
tamisalaa koskevat tiydentivit sddnnokset.

Schengen-esityksessd ehdotetaan pykilin tiy-
dentdmisti uudella 3 momentilla, jonka mukaan
rikoslain virkarikossdanndsten lahjusten otta-
mista, lahjusrikkomusta ja menettimisseuraa-
musta koskevia pykélia sovelletaan my9s silloin,
kun tekija on Schengenin yleissopimuksessa
tarkoitettu virkamies.

URL-esityksessd rikoslain 40 lukuun ehdote-
taan lisattaviksi vastaava Euroopan yhteisdjen
palveluksessa olevaa henkil9stod koskeva sdin-
nds. Lakivaliokunnan URL-mietinndssa sdin-
nos ehdotetaan sijoitettavaksi 40 luvun 9 §:ain.

Lakivaliokunta esittai, ettd

Schengen-esityksen yhteydessid uuden ri-
koslain40 luvun 9 §:n3 momenttia tiyden-
netddn Schengen-esityksen asiasisallolld:
soveltamisalasddnnokseen  sisdllytetidn
myds Schengenin yleissopimuksessa tar-
koitettu virkamies.

Voimaantulosddnnds. Laki rikoslain muuttami-
sesta ehdotetaan Schengen-esityksessd tulemaan
voimaan mdidrdpdivind mahdollisimman pian
sen jalkeen, kun laki on hyviksytty ja vahvistet-
tu. Edelld esitettyyn viitaten lakivaliokunta esit-
tdd, ettd

voimaantulosdinndstd on muutetaan niin,
ettd laki rikoslain muuttamisesta tulee voi-
maan asetuksella sdddettévind ajankohta-
na.

5. Laki pakkokeinolain 5 luvun 1 §:n muuttami-
sesta

1 §. Kotietsinndn edellytykset. Voimassa olevan
lain mukaan kotietsinndn yhteni edellytyksend
on, ettd selvitettdvan rikoksen enimmaiisrangais-
tus on enemman kuin kuusi kuukautta vankeut-
ta. Pykildssd on kuitenkin luettelo rikoksista,
joiden tutkimiseksi kotietsintd on mahdollinen,



vaikka enimmdisrangaistus ei ole enemmaén kuin
kuusi kuukautta vankeutta.

Schengen-esityksessd ehdotetaan kotietsinndn
edellytysten lieventdmistd Schengenin yleissopi-
muksen 51 artiklan johdosta. Muutosehdotuk-
sen mukaan tutkittavana olevan rikoksen enim-
maisrangaistuksen on oltava vahintdan kuusi
kuukautta vankeutta.

URL-esitykseen sisiltyy myos samaa pykilda
koskeva muutosehdotus. Siind pykalan rikos-
luetteloon ehdotetaan lisdttavaksi sukupuolisi-
veellisyyttd loukkaavan lasta esittdvdn kuvan
hallussapito.

URL-esityksen valiokuntakisittelyn aikana
on useiden rikosten enimmdisrangaistuksia esi-
tetty korotettaviksi rikosoikeudellisten pakko-
keinojen mahdollistamiseksi. Huomautusten lu-
kuisuuteen on vaikuttanut se, ettd yksi rikoslain
uudistuksessa kiytetyistd rangaistusasteikkoista
on sakko — kuusi kuukautta vankeutta, mika ei
paasainnon mukaan mahdollista kotietsintda.
Valiokunta ei ole ehdottanut rangaistusasteik-
koihin muutoksia pakkokeinojen mahdollista-
miseksi, koska asteikot on asettava rikosten hai-
tallisuuden ja paheksuttavuuden eli niiden ran-
gaistusarvon eiki rikosoikeudellisten pakkokei-

4.
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nojen edellytysten perusteella. Sen sijaan lakiva-
liokunta, Schengenin yleissopimuksen maarayk-
siin viitaten, ehdottaa, ettd kotietsinnin edelly-
tyksend olevan enimmdisrangaistuksen rajaa
alennetaan Schengen-esityksessi ehdotetulla ta-
valla ja pykilidn rikosluettelosta poistetaan ne
rikokset, joiden enimmdisrangaistus on vihin-
tdan kuusi kuukautta vankeutta.

Schengen-esityksen yhteydessa ei endd timin
jilkeen tarvita lainsaddéntotoimenpiteitd. Laki-
valiokunta toteaa, etti

Schengen-esityksen 5. lakiehdotus on hy-
littéva.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti esittda,

ettd 3. lakiehdotuksesta poistetaan 64 b §,
Jolloin myds lakiehdotuksen johtolausetta
on muutettava,

ettd 5. lakiehdotus hyldtdiin ja

ettd 4. lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan padtSksen mukaisesti

muutetaan 19 piivani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 16 luvun 1 §:n 2 momentti ja
13 §n 1 momentti sekd 40 luvun 9 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa |, ja

lisdtddn rikoslain 16 luvun 20 §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa |

seuraavasti:
16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
1§

Virkamiehen vikivaltainen vastustaminen

Virkamiehen vikivaltaisesta vastustamisesta
tuomitaan myds se, joka menettelee 1 momentissa
mainitulla tavalla palvelusta toimittavaa sotilasta,

2 280367

, uusi 2 momentti

Schengenin yleissopimuksessa tarkoitettua vie-
raan valtion virkamiestd tai siti kohtaan, joka
virkamiehen pyynndstd tai suostumuksella avustaa
virkamiestd julkisen vallan kdyttod sisdltdvdssd
virkatoimessa.!

Y Kursivoinnilla osoitetaan eroavuudet hallituksen esi-
tykseen néhden ja alleviivauksella lisaykset uuteen ri-
koslakiin verrattuna.
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13§
Lahjuksen antaminen

Joka virkamiehelle, julkisyhteison tydntekijal-
le tai sotilaalle, Euroopan yhteisdjen palveluksessa
olevalle taikka Schengenin yleissopimuksessa
tarkoitetulle vieraan valtion virkamichelle
(poist.) lupaa, tarjoaa tai antaa timén toiminnas-
ta palvelussuhteessa asianomaiselle itselleen tai
toiselle tarkoitetun lahjan tai muun edun, jolla
vaikutetaan tai pyritddn vaikuttamaan taikka
joka on omiaan vaikuttamaan mainitun henki-
16n toimintaan palvelussuhteessa, on tuomittava
lahjuksen antamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdidn kahdeksi vuodeksi.

20 § (Uusi)
Mddritelmd

Schengenin yleissopimuksessa tarkoitetulla vie-
raan valtion virkamiehelli tarkoitetaan tarkastus-
ten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilli ra-
Jjoilla tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamises-
ta tehdyn yleissopimuksen sopimuspuolten sekd

Helsingissd 27 paivina toukokuuta 1998

Islannin ja Norjan virkamiehid, jotka toimivat
Schengenin yleissopimuksen 40 ja 41 artiklassa
tarkoitetuissa tarkkailu- ja takaa-ajotehtiivissi
Suomen alueella. (Uusi 2 mom.)

28—32§
(Poist.)

40 luku

Virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijéin
rikoksista

9§
Soveltamisalasddnnds

Tamédn luvun /—4 §:dd sovelletaan myos sil-
loin, kun rikoksen tekijd on 16 luvun 20 §:n 1
momentissa tarkoitettu Euroopan yhteisojen pal-
veluksessa oleva henkilo tai 2 momentissa _tarkoi-

tettu Schengenin yleissopimuksessa tarkoitettu
vieraan valtion virkamies.

Tama laki tulee voimaan asetuksella séicidettdi-
védnd ajankohtana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj- Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahinikki/sd

jas.  Sulo Aittoniemi /kesk
Juhani Alaranta /kesk
Janina Andersson /vihr
Toimi Kankaanniemi /ski
Juha Karpio /kok
Anne Knaapi /kok
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Pekka Kuosmanen /kok (osittain)
Annika Lapintie /vas (osittain)
Kari Myllyniemi /kesk

Reino Ojala /sd

Heikki Rinne /sd

Pekka Saarnio /vas

Sdde Tahvanainen /sd

Jukka Tarkka /nuors.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Lakivaliokunta on lausunnossaan Schengen-so-
pimuksista puoltanut hallituksen esitysten hy-
viksymisté erdin tarkennuksin. Sopimusjarjeste-
lyjen perustavoitteet ovatkin asialliset, mutta nii-
hin sisdltyy myds vakavia ongelmia.

Schengen-sopimukset poistavat niihin kuulu-
vien maiden viliset sisirajat. TAma edellyttad
sitd, ettd alueen ulkorajavalvonta hoidetaan
kaikkialla huolellisesti. Tést4 ei ole asiantuntija-
kuulemisen perusteella varmuutta. Lisiksi on
vilttamatonta, ettd Schengen-alueella kyetiin ja
halutaan panostaa voimakkaasti vakavan rikol-
lisuuden ja erityisesti huumerikollisuuden vas-
tustamiseen. Téastdkd4n ei ole saatu riittdvaa var-
muutta.

Mainittujen asioiden huolellinen hoitaminen
ja tiittdvien resurssien osoittaminen kaikissa
alueen maissa on vilttimatonta ennen kuin sisi-

Helsingissd 27 pdivdni toukokuuta 1998

Toimi Kankaanniemi /skl
Kari Myllyniemi /kesk
Juhani Alaranta /kesk

rajat kokonaan poistetaan. Muutoin seuraukset
mm. rikollisuuden suhteen ovat vakavat.

Lakivaliokunta ei hyvidksynyt lausuntoon pe-
rustelulausumaa, jossa olisi asetettu sopimusten
voimaansaattamiselle mainitut kaksi tirkeda
edellytysta.

Katsomme, etti valiokunnan olisi tullut lau-
sunnossaan esittii ulkoasiainvaliokunnalle seu-
raavan lausuman hyvaksymisti:

Eduskunta edellyttdd, ettd Schengen-sopi-
mukset saatetaan Suomessa voimaan vasta
sitten, kun on varmistunut, ettd kaikissa
alueen maissa ulkorajojen valvonta on
asianmukaisesti jdrjestetty ja toimenpiteet
huume- ja muun vakavan rikollisuuden tor-
Jjumiseksi on saatettu kestévdille tasolle.

11
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Katson, ettd valiokunnan olisi tullut sisdllyttda
kohtaan ”Valiokunnan kannanotot/ Yleisperus-
telut” seuraava kannanotto:

Valiokunta katsoo, ettd Schengenin sopi-
muksen hyviksyminen ja voimaansaatta-
minen on yksi merkittdva askel kohti Eu-
roopan liittovaltiota.
En hyviksy laittoman maahantulon kriminali-
sointia koskevan pykélin (URL 17:18) 2 mo-

menttia. Pidén tarpeettomana, jopa haitallisena
toimenpiteistd luopumista koskevan sdanndksen

Helsingissd 27 paivané toukokuuta 1998

Sulo Aittoniemi /kesk
Yhdyn ed. Aittoniemen eridvdan mielipiteeseen.
Helsingisséd 27 paivana toukokuuta 1998

Kari Myllyniemi /kesk

12

sisdllyttdmistd lainkohdan 2 momenttiin. Suo-
men rikoslaissa on asiaa koskeva yleinen siannds
ja sen korostaminen sisallyttimalld se yksittdi-
seen pykiladn saattaa haitata lain soveltamista,
jopa kokonaan vesittdd sen tarkoituksen. Sen
vuoksi olen valiokunnassa URL-esityksen kisit-
telyssad ehdottanut sanotun 2 momentin poista-
mista.

Yhdyn ed. Kankaanniemen eridvain mielipi-
teeseen 1 siltd osin kuin se koskee sopimuksen
voimaansaattamista koskevaa perustelulausu-
maa.



