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EDUSKUNNAN
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20 pdivdnd joulukuuta 1990
Lausunto n:o 4

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 23 péividni touko-
kuuta 1990 padiviatylla kirjeelldan pyytanyt laki-
valiokunnan lausuntoa hallituksen esityksesta
n:o 47 ulkomaalaislaiksi.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina sisdasiainministeri Jarmo Ranta-
nen, kansliapdillikké Juhani Perttunen, johta-
ja Risto Veijalainen ja ylitarkastaja Pentti
Visanen sisdasiainministeriostd, lainsdadantd-
neuvos Arto Kosonen ja lainsdddiantoneuvos
Heikki Kanninen oikeusministeridstd, osasto-
paillikké Eero Kekomiki ulkoasiainministeri-
Ostd, apulaisosastopaillikké Juhani Loénnroth
tyoministeriostd, ulkomaalaiskuraattori Tarja
Summa sosiaali- ja terveysministeriostd, hallin-
toneuvos Timo Silenti korkeimmasta hallinto-
oikeudesta, apulaispaillikké Seppo Pylkkinen
suojelupoliisista, rikosylikomisario Reijo Hyy-
tidinen keskusrikospoliisista, ulkomaalaistoi-
miston paillikké Harri Palmu Helsingin polii-
silaitokselta, apulaisprofessori Matti Pellonpdi
Helsingin yliopistosta, apulaispaisihteeri Ilkka
Uusitalo Suomen Punaisesta Rististd, pakolais-
avustaja Johanna Suurpdid Pakolaisneuvonta
ry:std, oikeustieteen kandidaatti Pekka Kemp-
painen Amnesty Internationalin Suomen osas-
tosta, puheenjohtaja, filosofian maisteri Finn
Nielsen ja varapuheenjohtaja, valtiotieteen
maisteri Ahti Tolvanen Suomen ulkomaalais-
yhdistyksestd, johtaja Leena Bremer Suomen
Mielenterveysseuran ulkomaalaisten kriisikes-
kuksesta sekd toiminnanjohtaja Jaakko Ele-
nius Suomen Herattdjayhdistyksesta.

Kisiteltyddn asian valiokunta esittda lausun-
tonaan kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Hallituksen esitys n:o 47/18.5.1990. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd voimassa oleva ulko-
maalaislaki kumottaisiin ja korvattaisiin uudel-
la ulkomaalaislailla.
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Ulkomaalaislain lupajirjestelmi ehdotetaan
uusittavaksi. Lupahallinto siirrettdisiin lihes
kokonaan paikallistasolle ja Suomen ulko-
maanedustustoille annettaisiin nykyista itsenii-
sempi oikeus myontdd viisumeita sekid oles-
kelu- ja tyolupia. Matkailutarkoitukseen an-
nettava viisumi ja pysyvdisempdid maassa oles-
kelua varten annettava oleskelulupa erotettai-
siin toisistaan. Muutoksenhakuoikeutta lisit-

téisiin.

Ulkomaalaiskeskuksen tehtidvit painottuisi-
vat uuden lain mukaan lausuntojen antami-
seen, valitusasioiden kdsittelyyn, linjaratkaisu-
jen valmisteluun, koulutukseen ja pakolaisasi-
oihin.

Turvapaikkamenettelyd ehdotetetaan muu-
tettavaksi siten, ettd turvapaikkahakemusten
ratkaisua varten perustettaisiin uusi valtioneu-
voston asettama elin, turvapaikkalautakunta,
jonka paitOksestd saisi valittaa valtioneuvos-
toon.

Rajalta kddnnyttamistd ja maasta karkotta-
mista koskeviin sddnnoksiin sisdllytettiisiin
kielto lahettdd ketddn alueelle, jolla saattaisi
joutua epdinhimillisen kohtelun tai vainon
kohteeksi.

Ulkomaalaislain sdiloon ottamista koskevia
sadnndksid muutettiin kevailla 1990 Euroopan
ihmisoikeussopimuksen velvoitteita vastaavik-
si. Ndmi sadnnokset ehdotetaan otettaviksi
péddosin sellaisinaan uuteen lakiin.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan mahdolli-
simman pian sen jalkeen, kun se on hyviksytty
ja vahvistettu.

Sisdasiainministerion  muutosesitys  7.11.
1990. Hallituksen esityksen antamisen jilkeen
sisdasiainministerié on, asian oltua valmistele-
vasti késiteltdvand hallituksen iltakoulussa,
esittdnyt, ettd ulkomaalaislakiesitystd (47/1990
vp.) muutettaisiin eduskunnassa turvapaikka-
hakemusten ratkaisua ja muutoksenhakua tur-
vapaikkapidatokseen koskevilta osiltaan.



Turvapaikan antamisesta ja sen epdamisestd
padttdisi sisdasiainministerié. Valitusasteena
toimisi turvapaikkalautakunta, johon kuuluisi
viahintddn kahdeksan jdsentd, joista vdhintddn
puolet tulisi m#irita oikeusministerion, ulko-
asiainministerion, sosiaali- ja terveysministe-
rion sekd Suomen Punaisen Ristin ehdottamis-
ta henkilsistd. Paddtdkset tehtdisiin lautakun-
nan jaostoissa tai taysistunnossa. Lautakunnan
paitds olisi lopullinen eiké valtioneuvosto néin
ollen toimisi muutoksenhakuasteena turva-
paikka-asioissa.

Valiokunnan kannanotot
1. Valiokunnan ldhtokohdat

Hallituksen esitys merkitsee monelta osin
parannusta sekd ulkomaalaisasioiden kiytén-
nén hoitoon ettd oikeusturvaan. Kaytannon
toimia helpottavat uudistukset, jotka rationali-
soivat erilaisten lupa-asioiden kasittelya dele-
goimalla néitd alemmille viranomaisille tai va-
hentamalla ylipaiataan kasiteltdavien lupa-asioi-
den mdirad. Namid uudistukset edesauttavat
osaltaan sisdasiainministerion ulkomaalaiskes-
kuksen sietimittomaksi kdyneen ruuhkan pur-
kamista.

Oikeusturva kohenee ennen muuta silla, etta
yvhi useammat ulkomaalaislain nojalla tehtavit
paitokset tulevat valituskelpoisiksi. Valitus-
mahdollisuus kattaa merkittdvimmat ulkomaa-
laislain nojalla tehtivit paiatokset ja valitus-
asteita on yksi, mitéd téllaisissa tapauksissa on
yleensd pidettdva riittdvana. Tahidn kehityk-
seen ovat vaikuttaneet ennen kaikkea Suomea
velvoittavat kansainviliset sopimukset, joiden
huomioon ottamista korostetaan lakiehdotuk-
sen 1 §:ssd. Kehitys on myds sopusoinnussa
hallinnon muun oikeusturvajérjestelmén kans-
sa, joka rakentuu yleisen valitusoikeuden peri-
aatteelle.

Muutoksenhaun kohteena olevat pdatokset
on hallituksen esityksen mukaan tarkoitettu
tehtdvdksi osaksi tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa ja osaksi oikeusharkintaa kiayttéden.
Tuomioistuinkontrollin piiriin pitdd yleensa
voida saattaa oikeusharkinnalla ratkaistavat
kysymykset sekd kysymys siiti, onko tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa kaytetty lain sdati-
missd rajoissa ja tarkoituksessa. Tatid laajem-
min tuomioistuimen ei yleensd kuulu puuttua
hallintoviranomaisen toimivaltaan. Tuomiois-

tuin ratkaisee siten vain laillisuus- eli oikeus-
kysymyksid. Hallintoviranomainen taas kayt-
tad tarkoituksenmukaisuusharkintaa lain salli-
missa rajoissa tuomioistuimen siihen puuttu-
matta.

Niiden lahtokohtien vuoksi on tirkedd, etti
paitoksentekoa ja muutoksenhakua koskevat
sddnnokset kirjoitetaan niin selkeiksi, ettd toi-
mivallanjako toimeenpanovaltaa kidyttiavian vi-
ranomaisen ja tuomioistuimen kesken ei jdd
epdselvaksi. Taltd kannalta hallituksen esitys ei
ole riittdvin tarkka ja huolellisesti valmisteltu.

Lakivaliokunta on kisitellyt asiaa toimialan-
sa mukaan ldhinnd oikeusturvakysymysten
kannalta. Samalla lakivaliokunta on kuitenkin
joutunut puuttumaan myods perusteluiden ja
lakitekstin keskindiseen vastaavuuteen seki
useisiin lakiteknisiin seikkoihin.

2. Ulkomaalaislain soveltamisessa
noudatettavat periaatteet

Lakiehdotuksen 1 §:44n esitetdin voimassa
olevaan lakiin verrattuna uutta s3innosti, jon-
ka mukaan ulkomaalaisen oikeuksia ei saa
rajoittaa enempdd kuin on vilttdmatonti.
Saannos heijastaa hallinnossa yleensd nouda-
tettavaa suhteellisuusperiaatetta ja sisaltda tir-
kedn ohjeen lain soveltajalle.

Suhteellisuusperiaatteen rinnalla lakivalio-
kunta kiinnittd4d huomiota myos tasa-arvoisen
kohtelun vaatimukseen. Télld tarkoitetaan sitd,
ettd maahamme pysyvésti asettuneille ja muil-
lekin laillisesti oleskeleville on turvattava tasa-
arvoinen kohtelu oman maan asukkaiden rin-
nalla. Tdhédn periaatteeseen on kiinnitetty va-
kavaa huomiota jo voimassa olevaa ulkomaa-
laislakia saadettdessd ja katsottu, ettd se tulee
kaikessa viranomaistoiminnassa ottaa ohjeelli-
sena huomioon (UaVM n:o 27/1982 vp. ja
siihen liittyvd LaVL n:o 3). Tasa-arvoisen koh-
telun periaate sisdltyy myos kesilli 1990 val-
mistuneeseen ehdotukseen YK:n yleissopimuk-
seksi, joka koskee siirtolaisten ja heididn per-
heenjidsentensi oikeuksia.

Useissa lakiehdotuksen pykilissd ja niiden
perusteluissa (mm. 20, 25 ja 43 §) viitataan
perhekdsitteeseen ja perhesiteisiin. Tarkoituk-
sena on suojata perheen yhteisyyttd. Tilldin on
otettava huomioon paitsi puolisoiden keskinii-
set suhteet sekd alle 18-vuotiaan lapsen ja
hénen vanhempiensa suhde myos poikkeavat
perhetilanteet, esimerkiksi sellaiset, joissa lapsi



on yli 18-vuotias, mufta on vammaisuutensa
takia jatkuvasti vanhempiensa huollettavana,
taikka ulkomaalaisella on suomalaisen kanssa
syntynyt tai syntymdissa oleva lapsi.

Aikaisemmin on ollut jossain m#irin epitie-
toista, noudatetaanko voimassa olevan ulko-
maalaislain (400/83) soveltamisen rinnalla ul-
komaalaisasioissa hallintomenettelylakia (598/
82). Eduskunnan oikeusasiamies on nyttemmin
paitoksessdan 14.4.1989 lausunut muun ohes-
sa, ettd ulkomaalaisasioiden kasittelyssd on
noudatettava ldhtokohtaisesti hallintomenette-
lylakia. Ulkomaalaislaki ei siten sulje pois
kokonaisuudessaan hallintomenettelylain so-
veltamista ulkomaalaisasioissa, ja sen siinnok-
set tulevat tdydentidviasti sovellettaviksi. Ehdo-
tettu uusi ulkomaalaislaki ei tule muuttamaan
edelld selostettua tilannetta, joten lakivalio-
kunta tdhdentdi hallintomenettelylain sovelta-
mista ulkomaalaislain ohella.

3. Oikeus turvapaikkaan

Lakiehdotuksen turvapaikkaa koskevien
sdannosten sisiltd on noussut valiokuntakisit-
telyssa korostetusti esille, koska muutokset
ovat olleet niin nopeita. Tilanteiden muuttu-
mista kuvaa hyvin se, ettd kevailld 1990 anne-
tussa hallituksen esityksessd kerrotaan turva-
paikan hakijoita olleen vuonna 1984 15 henki-
164, vuonna 1988 64 ja vuonna 1989 179
henkiloa. Hallituksen esityksessd arvioidaan,
ettd kuluvana vuonna noin tuhat henkiloa
pyytid turvapaikkaa Suomessa. Marraskuun
alussa, jolloin sisdasiainministeri¢ esitti lakieh-
dotuksen muuttamista, turvapaikan hakijoita
oli yli 2 000 ja joulukuun 15 pdivina hakijoita
oli jo 2 311.

Turvapaikan antaminen ja epdiminen (30 ja
31 §). Lakiehdotuksen 30 §:ssa ehdotetaan sdi-
dettdviksi niistd edellytyksistd, joiden tulee
tdyttyd, jotta turvapaikka voidaan myontéa.
Pykilian perusteluissa korostetaan kansainvili-
sen oikeuden periaatetta, ettei pakolaisella ole
oikeutita saada turvapaikkaa, vaan turvapaikan
antaminen riippuu valtion harkinnasta.

Lakiehdotuksen 31 §:ssd luetellaan tapauk-
sia, joissa turvapaikka voitaisiin jattdd anta-
matta. Perustelujen mukaan luetteloa ei ole
pidettdavi tyhjentavéani.

Edelleen lakiehdotuksen 58 §:n perusteluissa
tdydennetdan 30 ja 31 §:n perusteluja. Téssd
yhteydessi todetaan, ettd ’’se, annetaanko tur-
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vapaikka 30 §:n mukaan vai evidtdidnko se
31 §:n mukaan, on oikeusharkintaa. Kun tur-
vapaikan antaminen kuitenkin riippuu valtion
harkinnasta, eikd pakolaisella ole subjektiivista
oikeutta saada turvapaikkaa, perustuu turva-
paikan antaminen viime kadessd tarkoituksen-
mukaisuusharkintaan.”’

Esityksen perustelut osoittavat siis selvisti
tarkoituksena olevan, ettd turvapaikan saamis-
ta koskeva asia sdddetddn ratkaistavaksi viime
kddessa tarkoituksenmukaisuusharkintaa kayt-
tden. Tdma merkitsee samalla sitd, ettd ratkai-
suvalta turvapaikka-asiassa tarkoitetaan jattda
viime k#dessd toimeenpanovaltaa kéyttéville
viranomaiselle eikd tuomioistuimelle.

Lakiehdotuksen 30 ja 31 §:n sddnnokset on
kuitenkin laadittu sellaiseen muotoon, etti on
vaikea nahdd, miltid osin turvapaikka-asian
késittelyyn endi voisi sisdltya tarkoituksenmu-
kaisuusharkintaa. Pykéaliteksteja lukemalla
paadytadn siihen, ettd 30 §:ssd sdadetdin tietyt
laillisuusperusteet, mutta sen lisdksi hakemuk-
sen kisittelevd viranomainen voi kayttdi tar-
koituksenmukaisuusharkintaa. Ehdotettu 31 §
puolestaan niyttdisi osoittavan tilanteita, jol-
loin turvapaikka saadaan olla myontimittd,
vaikka 30 §:n edellytykset tayttyisivdt. Nain
pykélien yhteinen tarkastelu johtaa siihen, ettd
30 §:n selked periaate tarkoituksenmukaisuus-
harkinnasta hamartyy. Hallituksen esityksen
perustelut ja lakiteksti ovat siten tidltd osin
ristiriidassa kesken#in.

Kun lakiteksti ei nidin ollen vastaa hallituk-
sen esityksen tarkoitusta, lakivaliokunta on
etsinyt vaihtoehtoja, joilla sdanndkset saatai-
siin kirjoitetuiksi tarkoitustaan vastaaviksi. La-
kivaliokunta esittas, ettd

— 30 ja 31 §:n sddnnodkset yhdistettiisiin
samaan pykaildan, jolloin niiden liittyminen
toisiinsa tulee aikaisempaa selvemmin esiin ja
pykélan 1 momentiksi muodostuva 30 § nousi-
st selvdksi pddsaannoksi,

— pykdldn 2 momentiksi tulevan 31 §:n
johtolause muutettaisiin kuulumaan ’’Turva-
paikka voidaan jdttid antamatta erityisesti,
jos:”’. Sana ’erityisesti’’ ilmaisee sen, ettd
kysymyksessa on esimerkkiluettelo, jolloin tar-
koituksenmukaisuusharkinta jai selkedksi pdi-
sdannoksi,

— 2 momentin 3 kohtaan lisattdisiin sdan-
nosten taustalla oleva ajatus siité, ettd vieraalla
valtiolla ei tarkoiteta mitd hyvidnsd valtiota
vaan sellaista valtiota, joka on liittynyt pako-
laisten oikeusasemaa koskevaan yleissopimuk-
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seen, tai muuta turvallista valtiota. Sanonta
?’saanut turvapaikan’’ olisi samalla tarkistetta-
va kuulumaan “’hakenut turvapaikkaa’’, sekid

— 2 momentin 5 kohdasta poistettaisiin sa-
nat ’ulkomaalaisesta saatujen tietojen perus-
teella’’. Talloin 5 kohta ei ole sidoksissa pel-
kastdan hakijana olevaan ulkomaalaiseen koh-
distuviin erittdin painaviin syihin. Hallituksen
esityksen perusteluissa mainittu ulkomaalaisen
vaarallinen vékivaltaisuus tdyttaisi kuitenkin
edelleen 5 kohdan kriteerit samoin kuin esimer-
kiksi tahallinen vdidrien henkilo- ym. tietojen
antaminen. Niiden lisdksi turvapaikka voitai-
siin evitd esimerkiksi madrallisilla perusteilla.

Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta
esittdd, ettd 30 ja 31 § yhdistettdisiin yhdeksi
pykilidksi, joka kuuluisi ndin:

’930 §
Turvapaikan antaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksen
30 §)

Turvapaikka voidaan jdttid antamatta
erityisesti, jos:

1) siihen Suomen turvallisuuden johdos-
ta on erityistd syyti;

2) ulkomaalainen on tehnyt kansainvi-
listen sopimusten mddritelmien mukaisen
rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai
rikoksen ihmisyyttd vastaan taikka tor-
kedn muun rikoksen kuin poliittisen ri-
koksen;

3) ulkomaalainen on oleskellut pakolais-
ten oikeusasemaa koskevaan sopimukseen
liittyneessd tai muussa turvallisessa valti-
ossa, jossa hidn on hakenut turvapaikkaa
tai jossa hdnellid olisi oleskelunsa aikana
ollut tilaisuus hakea turvapaikkaa;

4) Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin
Jja Tanskan vililli passintarkastuksen
poistamisesta pohjoismaiden vilisilli ra-
Jjoilla tehdyn sopimuksen (SopS 10/58)
mukaan toinen sopimusvaltio on velvolli-
nen ottamaan takaisin ulkomaalaisen; tai

5) sithen muutoin harkitaan olevarn erit-
tdin painavia syitd.”

4, Turvapaikan myontimismenettely

Hallituksen esityksen mukaan turvapaikka-
hakemuksen ratkaisisi sisdasiainministerio,

kaytannossa sen ulkomaalaiskeskus. Sisdasi-
ainministerién olisi siirrettdvd ratkaisu turva-
paikkalautakunnalle, mikdli se pddtyy turva-
paikka-asiassa hakijalle kielteiseen ratkaisuun.
Turvapaikkalautakunnan piditoksestd olisi va-
litusoikeus valtioneuvostoon. (Lakiehdotuksen
34, 35 ja 58 §)

Hallituksen esitykseen sisaltyvdd myontamis-
menettelyd on voimakkaasti arvosteltu. Kolmi-
portaista menettelyd on pidetty epatarkoituk-
senmukaisena ja toimimattomana. Ratkaisua
vastaan on esitetty useita periaatteellisia huo-
mautuksia ja sen on katsottu vaarantavan ha-
kijan oikeusturvaa.

Sisdasiainministerié on ottanut arvostelun
varteen todeten, etti turvapaikkahakemusten
miadran moninkertaistuminen antaa aiheen
olettaa, ettei esitetty jarjestelmi pysty selviyty-
main kasvavista asiamédristd ilman, ettd hake-
musten kisittelyajat huomattavasti pitenevit.
Turvapaikanhakijan oikeusturvan ja valtion
edun kannalta on kuitenkin tdrkedd, ettd tur-
vapaikkahakemukset voidaan kasitelld nopeas-
ti, tehokkaasti ja riittdvalla varmuudella. Ta-
man vuoksi sisdasiainministerid on esittinyt
menettelyn muuttamista siten, ettd sisdasiain-
ministerid ratkaisisi ensimmadisend asteena
kaikki turvapaikkahakemukset ja kielteisen
paatoksen saanut voisi hakea muutosta turva-
paikkalautakunnalta. Lisdksi sisdasiainministe-
riéssd otettaisiin kayttoon ns. hakemusten no-
peutettu menettely.

Lakivaliokunta on ottanut sisdasiainministe-
rién muutosesityksen kisittelynsd pohjaksi ja
esittdd sen johdosta seuraavaa.

Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen (34 §).
Lakivaliokunta pitdd asianmukaisena ehdotus-
ta, ettd sisdasiainministerid ratkaisee ensim-
mdiisend asteena kaikki turvapaikkahakemuk-
set. Asetukseen tai tydjarjestykseen on sisdasi-
ainministerion suunnitelmien mukaisesti otetta-
va sadannokset tai midrdykset, joilla taataan
ratkaisun pohjautuminen riittdvin perusteelli-
seen harkintaan.

Turvapaikkahakemusten nopeutettu kdsitte-
ly. Osa turvapaikkahakemuksista on selvisti
perusteettomia. Tdmi voidaan usein havaita jo
turvapaikkakuulustelun alkuvaiheessa. Linsi-
maissa onkin selvdsti perusteettomien hake-
musten osalta omaksuttu YK:n pakolaisasian
padvaltuutetun hyviksymi nopeutetun menet-
telyn kaytantod, jonka mukaisesti hakemus voi-
daan kisitelld. Nopeutetussa menettelyssd ei
hakemusta tarvitse tutkia niin perusteellisesti



kuin muissa tapauksissa. Niissdkin tapauksissa
edellytetaan kuitenkin turvapaikanhakijan yk-
silollistd puhuttelua ja asian tutkintaa, jotta
viltettdisiin mahdollinen virheellinen paitok-
senteko. Yksilollisen puhuttelun tulisi niissa
tapauksissa olla yksinkertaistettua ja nopeaa.
Kun piitds on tehty, turvapaikan hakija, jon-
ka hakemus on hylitty selvisti perusteettoma-
na, voidaan ka#dnnyttda.

Nopeutettuun menettelyyn on katsottu ole-
van syytd silloin, kun on kyse turvapaikka-
sddnnosten selvista vdidrinkdytostd (’clearly
abusive’’) tai kun hakemus on selvésti perus-
teeton (’manifestly unfounded’’), tehty selvés-
ti petollisessa mielessd tai hakijan esittdmat
perusteet eivdt ole pakolaisten oikeusasemaa
koskevan yleissopimuksen mukaisia turvapai-
kan myontdmisen edellytyksid.

Edellisiin rinnastettavissa on turvapaikkaha-
kemus, jonka tekija on oleskellut ennen Suo-
meen saapumistaan ns. turvallisessa maassa
(ensimmdisen turvapaikkamaan periaate). Tur-
vallisena maana pidetdidn pakolaisten oikeus-
asemaa koskevan yleissopimuksen allekirjoitta-
javaltioista niitd, jotka eivit ole tehneet sopi-
mukseen maantieteellisti varaumaa turvapai-
kanhakijan lahtomaan suhteen. Lisdksi hallitus
voi erikseen todeta jonkin valtion olevan tur-
vallinen maa neuvoteltuaan siitdi YK:n pako-
laisasiain paivaltuutetun kanssa.

Lakivaliokunta hyviaksyy nopeutetun menet-
telyn kayttoonoton ldnsimaissa omaksutun
kaytannén mukaisena. Néiin ollen valiokunta
edellyttdid, ettd nopeutetussa menettelyssd nou-
datetaan YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun
toimeenpanevan komitean suosituksia ja ase-
tuksella annetaan tatd koskevat saannokset,
joilla asianmukainen ja riittdvin perusteellinen
kasittely turvataan.

Kiytannossd nopeutettu menettely hoidettai-
siin pakolaisten vastaanottoasemilla tai rajan-
ylityspaikoilla, missi paikallispoliisi suorittaa
tulkin avulla ja mahdollisesti avustajan, ulko-
maalaisvaltuutetun tms. ldsné ollessa alustavan
ja yksilollisen puhuttelun. Jos perusteita no-
peutettuun kisittelyyn on, asia annetaan ulko-
maalaiskeskuksen esittelijan tutkittavaksi. Jos
han pitda asiaa selvani, ulkomaalaiskeskuksen
toimivaltainen virkamies ratkaisee asian esitte-
lystda. Hylkddviaan turvapaikkapdatokseen an-
netaan valitusosoitus. Sen jidlkeen tehdain ra-
jalta  kdannyttamispdiatés  lakiehdotuksen
41 §:n nojalla, joka voidaan lakiehdotuksen
62 §:n nojalla panna muutoksenhaun estimat-

td tdytant6on. Turvapaikan hakijalle varataan
ennen maasta passittamista kohtuullinen aika
valituskirjelmien tekoon seki turvapaikkapidi-
tokseen ja rajalta kddnnyttdmispaitdkseen. Jos
hin ei valittomasti valita, valituskirjelmd on
mahdollista toimittaa ulkomailla Suomen edus-
tustoon. — Lakiehdotuksen 41 §:n 3 moment-
tia on kuitenkin nopeutetun késittelyn kayt-
toonoton johdosta syytd tarkistaa siten, ettd
kddannyttamispaiatds voidaan tehdi, vaikka si-
sdasiainministerion paitékseen on haettu muu-
tosta.

Muutoksenhaku turvapaikkapddtokseen (35
Jja 58 §). Sisdasiainministerio esittdi, ettd ulko-
maalaislakiesitystd muutettaisiin siten, ettd tur-
vapaikkaa koskevasta paatoksestd voisi valit-
taa turvapaikkalautakuntaan. Lautakunnan
asiassa antama paatos olisi lopullinen. Turva-
paikkalautakunnan kokoonpanoa ja jasenten
asemaa chdotetaan myo6s muutettavaksi seu-
raavasti:

— Turvapaikkalautakunta toimisi sisdasi-
ainministerion yhteydessd. Lautakuntaan kuu-
luisi yhteensd vidhintdan kahdeksan jdsentd.

— Puolet lautakunnan jisenistd maarattii-
siin ulkoasiainministerioén, oikeusministerion,
sosiaali- ja terveysministerion sekd Suomen
Punaisen Ristin esittdmistd henkil6istd. Jdse-
nistd yksi mdaédrittidisiin puheenjohtajaksi ja
yksi varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulisi olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneita ja tuoma-
rin tehtdviin perehtyneitd. Lautakunnan jise-
net voisivat olla piddtoimisia ja he nauttisivat
tuomarin erottamattomuutta.

— Lautakunnalle tulisi miirdtd péditoimi-
nen sihteeri. Sihteerin tulisi olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut.

— Turvapaikkalautakunta toimisi jaostoi-
hin jakautuneena. Ainoastaan jaoston tarkedk-
si katsomat asiat késiteltdisiin lautakunnan
tdysistunnossa. Taysistunto olisi paidtdsvaltai-
nen, kun ldsnd on puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja ja vahintddn neljd jasentd. Jaosto
olisi padtosvaltainen, kun l4snid on puheenjoh-
taja ja vahintdidn kaksi jasentd. Jdsenet jaos-
toihin mdiériisi valtioneuvosto.

Lakivaliokunta on tarkastellut esitysta kan-
sainvilisen oikeuden asettamien vaatimusten,
oikeusturvanidkokohtien sekd kdytdnnén toimi-
vuuden kannalta. Taltd pohjalta valiokunta
lausuu seuraavaa.

Sisdasiainministerion muutosesityksen mu-
kaan turvapaikkalautakunta toimisi ainoana



valitusasteena. Lautakuntatyyppisid jarjestely-
j4 on tai on suunnitteilla erdissd muissa maissa.
Naéissd jarjestelyissda on korostettu lautakunnan
tuomioistuinmaisuutta. Kansainviliset sopi-
mukset eividt edellytd, ettd turvapaikka-asia
tulisi voida saattaa varsinaiseen tuomioistuin-
kontrolliin. Suomen oikeusjirjestelméssa vali-
tusasioiden kisittely on poikkeuksellisesti an-
nettu lautakuntatyyppiselle toimielimelle esi-
merkiksi eldkeasioissa sekd tyottomyysturva-
asioissa. Arvioitu valitusm#drd on painava néa-
kokohta lautakuntatyyppisen toimielimen hy-
viksymiselle valitusasteeksi, joten turvapaikka-
lautakunta valitusasteena on perusrakenteel-
taan hyviksyttavissd oleva ratkaisu. Lautakun-
nan itsendisen aseman ja lainkayttojarjestel-
min yleisten periaatteiden kannalta on esityk-
seen kuitenkin tehtdvid seuraavat tarkistukset:

— Turvapaikkalautakunnan tulee olla oi-
keusministerion yhteydessa. Tilld turvataan
lautakunnan toiminnan itsendisyys varsinaiseen
hallintoon nihden sekid vahvistetaan lautakun-
nan tuomioistuinluonnetta.

— Valitusta kisittelevan kokoonpanon pu-
heenjohtajana tulee olla aina lakimiesjésen.
Lakimiesjdsenen puheenjohtajuus on yksi tél-
laisen lainkdyttoelimen minimiedellytyksista.
Samalla taataan kokoonpanojen yhdenmukai-
suus talta osin.

— Lautakunnan jaostojen kokoonpanon
madrdiminen ei voi kuulua valtioneuvostolle.
Lainkiyttéelimen riippumattomuuteen ei sovi
se, ettd hallintoviranomainen paittaa tallaises-
ta tyOskentelyn sisdisestd jérjestelystd. Lain
sdannoksilld voidaan jarjestdd riittavit yleiset
rajat sithen, minkilaisia kokoonpanoja lain-
kayttoelimessd voi olla.

Sisdasiainministerion muutosesityksen mu-
kaan turvapaikkalautakunnassa olisi kolmen-
laisia jdsenid:

— lakimiesjdsenet eli puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtaja, joiden tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneita ja tuoma-
rin tehtivdan perehtyneiti,

— madirityn tahon ehdotuksesta nimitetté-
vdt jdsenet eli ulkoasiainministerion, oikeus-
ministerion, sosiaali- ja terveysministeridon ja
Suomen Punaisen Ristin ehdottamat henkilot,
joille ei ole asetettu muodollisia kelpoisuus-
vaatimuksia, sekid

— muut jiasenet (C’maallikkojasenet’’), joita
lautakuntaan voidaan nimittdi, mutta joiden
kelpoisuusvaatimuksista ja vahimmaismaarista
ei olisi nimenomaisia sddnndksia.

Lakivaliokunnassa on kidytdnnon laskuesi-
merkkien avulla todettu, ettd esitettyjen ko-
koonpanovaatimusten yhteensovittaminen tuo
hankaluuksia lautakunnan asettamiseen ja sen
tyoskentelyn kiaytannolliseen jarjestamiseen.
Sen vuoksi lakivaliokunta esittdd vaatimusten
muuttamista. siten, ettd lautakunnan puheen-
johtajana ja varapuheenjohtajana olisi aina
lakimiesjdsen ja muilta jaseniltd edellytettiisiin
perehtyneisyyttd kansainviliseen oikeuteen, pa-
kolaisasioihin tai ulkomaalaisasioihin. Niin
muotoiltuna muiden jdsenten pitevyysvaati-
mus ei aiheuta nimittdmistilanteissa turhia vai-
keuksia, mutta varmistaa lautakunnan asian-
tuntemuksen ja sen, ettd asiaan perehtyneet
ministeridt ja muut tahot voivat olla monipuo-
lisesti edustettuina.

Lakivaliokunta pitdi tarpeellisena saannéosta
siitd, ettd lautakunta voi toimittaa suullisen
kdsittelyn. Tahan voitaisiin liittda viittaus sii-
hen, ettd muilta osin sovelletaan laillista oikeu-
denkiyntijarjestystd soveltuvin osin.

Tarkemmat sddnnokset turvapaikkalauta-
kunnasta voidaan antaa asetuksella. Asetukses-
sa tulisi olla sdinnokset turvapaikkalautakun-
nan taysistunnosta, joka tekisi periaatteellisesti
tarkedt linjanvetoratkaisut ja huolehtisi jaosto-
jen padtosten riittdvastd yhdenmukaisuudesta.
Jaostolla tulisi myos olla oma-aloitteisesti
mahdollisuus siirtia periaatteellisesti tdrkeaksi
katsomansa asia tdysistunnon késiteltavaksi,

Kaiken edelld lausutun perusteella lakivalio-
kunta esittda, ettd lakiehdotuksen 35 § siirret-
téisiin uudelleen kirjoitettuna muutoksenhakua
koskevaan 8 lukuun ndin kuuluvana pykaldna:

’ 55 §
Turvapaikkalautakunta

Turvapaikkaa ja pakolaisuuden lakkaa-
mista koskevissa asioissa on muutoksen-
hakuelimend turvapaikkalautakunta. Lau-
takunta toimii oikeusministerion yhteydes-
sd.

Lautakunnassa on puheenjohtaja sekd
vdhintddn kaksi varapuheenjohtajaa ja vii-
si muuta jasentd. Jidsenet toimivat tuoma-
rin vastuulla. He voivat olla pddtoimisia.
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien
tulee olla oikeustieteen kandidaatin tutkin-
non suorittaneita ja fuomarin tehtdviin
perehtyneitd. Muiden jisenten tulee olla



kansainviiliseen oikeuteen, pakolaisasioi-
hin tai ulkomaalaisasioihin perehtyneitd.

Valtioneuvosto nimittia jasenet viiden
vuoden toimikaudeksi kerrallaan. Jos lau-
takunnan jldsenen paikka vapautuu tai jos
lautakunnan jdsenten mddrdd lisdtddn kes-
ken toimikauden, nimitetddn uusi jdsen
jaljelld olevaksi toimikaudeksi. Jisenten
oikeudesta pysyd tehtdvdssddn on muutoin
voimassa, mitd tuomarinviran haltijoista
sdddetddn.

Lautakunta on pddtosvaltainen, kun
ldsnd on vdhintddn puolet jdsenistd ja
Jjoista puheenjohtajana toimii lautakunnan
puheenjohtaja  tai  varapuheenjohtaja.
Lautakunta voi toimia jaostoihin jakaan-
tuneena. Jaosto on pddtosvaltainen, kun
ldsnd on vdahintddn kolme jdsentd ja joista
puheenjohtajana toimii lautakunnan pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja.

Lautakunta voi asian selvittamiseksi toi-
mittaa suullisen kdsittelyn, jossa voidaan
kuulla asianosaisia, todistajia, asiantunti-
joita sekd vastaanottaa muuta selvitystd.
Asian kdsittelyssd lautakunnassa noudate-
taan muutoin soveltuvin osin laillista oi-
keudenkdyntijdrjestystd.

Turvapaikkalautakunnalla on pdédtoimi-
nen sihteeri, jonka tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut. Sihtee-
rin nimittdd oikeusministerio.

Tarkemmat sddnnéokset turvapaikkalau-
takunnasta annetaan asetuksella.’’

Lakivaliokunnassa on myo6s pohdittu muu-
toksenhaun jirjestdmistd siten, ettd lautakun-
nan paitoksestd voisi valittaa oikeuskysymyk-
sissd korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan ns.
ennakkopaitosperusteella. Korkeimman hal-
linto-oikeuden toimivalta olisi tdlléin hyvin
rajoitettu ja koskisi laillisuuskysymyksen kan-
nalta vain sellaisia seikkoja, joista huolehtimi-
nen kuuluu erityisesti ylimmin oikeusasteen
tehtdviin. Tatd puoltaisi lainkdyttdjarjestel-
miamme perusteiden kannalta se, ettd ylin oi-
keusaste voisi ulkomaalaisasioissakin viime ki-
dessi ratkaista ainakin sellaiset oikeuskysy-
mykset, joilla on merkitystd lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa asioissa, sekd
huolehtia oikeuskaytdnnoén yhtenidisyydesti.

Kun turvapaikkahakemuksen ratkaisemiseen
aina sisaltyy tarkoituksenmukaisuusharkintaa,
minkd ratkaiseminen ei kuulu eikd sovellu

korkeimman hallinto-oikeuden tehtéviin, valio-
kunta ei tédssi tilanteessa esitd jatkovalitusjir-
jestelman luomista. Valiokunta katsoo, ettd
ulkomaalaiskeskuksen tydruuhka on saatava
puretuksi ja turvapaikkalautakunnan tyé kun-
nolla kdyntiin. Asiaa on kuitenkin seurattava
ja mikéli epikohtia ilmenee, esimerkiksi ulko-
maalaisasioissa uhkaa muodostua muusta hal-
lintolainkdytostd  keskeisiltd  periaatteiltaan
poikkeavaa kaytintod, on lakia viipymatta esi-
tettdvd muutettavaksi.

5. Lakiehdotuksen henkilosto- ja
rahoitustarpeet

Hallituksen esityksen mukaan uudistus ai-
heuttaa muutostarpeita sisdasiainministerion
ulkomaalaiskeskuksen virkarakenteeseen, jotta
tyOt voitaisiin jarjestdd ja suorittaa tarkoituk-
senmukaisesti. Henkiloston lisdystarpeeseen tu-
lee eniten vaikuttamaan pakolaisasioiden mai-
ran kehittyminen, mikd ei tidlldi hetkelld ole
tdysin ennakoitavissa. Myds paikallispoliisissa
sekd ulkoasiainministerién, sosiaali- ja terveys-
ministerién ja tydministerion hallinnonaloille
tulee lisdhenkildston tarvetta lakiehdotuksen
toteuttamisesta. Mitddn arviota henkiléston
madrdn lisdystarpeesta ei ole esitetty.

Hallituksen esityksen mukaan lakichdotuk-
sen toimeenpanosta aiheutuu valtiolle runsaasti
muitakin kustannuksia kuin lisdhenkilostosta
aiheutuvia. Niidenkdidn méaidria ei ole arvioitu.

Sisdasiainministerion muutosehdotuksen mu-
kaan uusi turvapaikkalautakunta aiheuttaa li-
sdkustannuksia, kun se tarvitsce pdidtoimisen
sihteerin, tarvittaessa p#dtoimisia jisenid ja
kirjausjarjestelmédn., Mitddn arviota turvapaik-
kalautakunnan kustannuksista ei ole esitetty.
Naitid kustannuksia ei ole myoskién siséllytetty
vuoden 1991 tulo- ja menoarvioon. Sen sijaan
on laskettu sdéstd, johon péaidstddn, mikali
turvapaikkahakemusten késittelyaikaa pysty-
tddn lyhentdmaiain.

Lakivaliokunnan saama nykytilanteen poh-
jalta tehty arvio osoittaa, ettd turvapaikkalau-
takunnan palkkioista, henkilokunnan (10 hen-
kilod) palkoista ja palkkioista, toimitilojen
vuokrista ja viraston toimistomenoista aiheu-
tuu vuosittaisia kustannuksia noin 3,5 milj.
markkaa. Lisdksi toiminnan kéynnistdmis-
vuonna toimitilojen, kalusteiden ja laitteiden
hankinnasta aiheutuu noin 1 miljoonan mar-
kan kertameno.



Lakivaliokunta pitdd valttaméttomaina, ettd
uuden ulkomaalaislain toteuttamiseen mydénne-
tadn riittdvidt voimavarat, jotta ulkomaalais-
keskuksen ruuhka saadaan puretuksi, hake-
mukset késitellyiksi kohtuullisessa ajassa ja
ulkomaalaisten neuvonta- ja informaatiopalve-
lut toimiviksi. My6s turvapaikkalautakunnalle
on heti alusta alkaen taattava riittdvat voima-
varat, jotta lautakunnan tyo padsee kunnolla
kdyntiin ja lautakunta voi uutena muutoksen-
hakuelimeni keskittyd tehtdviinsd ja luomaan
uutta turvapaikkakaytdntoa.

6. Yksittdiset pykialia koskevat
huomautukset
1 luku. Yleiset sddnnokset

2 §. Avustajan ja tulkin kdytto. Pykélan
mukaan ulkomaalaisella on oikeus kayttaa
avustajia ja tulkkia tdmin lain mukaisissa
asioissa. Pykéildn perusteluissa viitataan hallin-
tomenettelylain 6 ja 22 §:ssd oleviin yleissdan-
noksiin avustajien ja tulkin kdyttamisessid seki
todetaan, ettd ulkomaalaisasioiden erityisluon-
teen takia lakiin ehdotetaan otettavaksi erilli-
nen sddnnoés avustajan ja tulkin kdytosti.

Pykailédssd saddetddn vain oikeudesta kayttaa
avustajia ja tulkkia. Siind ei oteta kantaa
sithen, kuka hankkii avustajan ja tulkin ja
kuka maksaa kulut.

Lakivaliokunta toteaa, ettd ulkomaalaisella
on oikeus yleiseen oikeusapuun yleisestd oi-
keusaputoiminnasta annetun lain nojalla. Sen
sijaan kustannusten korvaamista on selkeytet-
tavd. Lakivaliokunta esittdd, ettd sitd koskeva
saannos otettaisiin 10 luvun erindisiin sdannok-
siin.

Myds tulkitsemisen jarjestimisestd on tar-
peen erillinen sadnnos. Lakivaliokunta esitta,
ettd sekin sijoitettaisiin 10 luvun erindisiin
sdannoksiin.

5 §. Muukalaispassi ja 6 §. Pakolaisen mat-
kustusasiakirja. Pykalien mukaan sekd muuka-
laispassiin ettd pakolaisen matkustusasiakir-
jaan voidaan tehdi merkinti siitd, ettd haltijan
henkilollisyyttd ei ole pystytty varmistamaan.

Useissa valiokunnan saamissa asiantuntija-
lausunnoissa tdllaista merkintdd on pidetty
henkilén yksityisyyttd loukkaavana ja liikku-
misvapautta rajoittavana. Lisdksi on viitattu
siihen, ettei asiaa ole perusteltu muutoin kuin

maininnalla ’on tdrkedtd, ettd merkintd voi-
daan tehdd’’. Niissd asiantuntijalausunnoissa
on esitetty sddnndsten poistamista lakiehdotuk-
sesta.

Saamansa selvityksen perusteella lakivalio-
kunta pitdd sddannoksid perusteltuina. Ne ovat
vilttaméattomid kansainvilisen rikollisuuden
torjumiseksi ja valtion turvallisuuden takia.
Sdannosten sanamuodon ’’voidaan tehd&d”’
vuoksi valiokunta kuitenkin korostaa pitavin-
sd tarkedni suurta johdonmukaisuutta merkin-
téjen tekemisessd.

10 §. Pohjoismaiden kansalaisten maahantu-
lo, oleskelu ja tyonteko. Pykélidssi on viittaus-
sadnnos pohjoismaiseen passintarkastussopi-
mukseen.

Valiokunta toteaa, ettd pykaldn lopussa ole-
va sana ’’kesken’’ pitad olla >’kanssa’’ niin
kuin voimassa olevassakin laissa. Muutoin
sddnnoksestd saa sen kuvan, etti muut poh-
joismaat voisivat sopia keskendin Suomea kos-
kevasta asiasta.

2 luku. Matkailu

11 §. Viisumi ja 12 §. Viisumilajit. Lakieh-
dotuksen 11 §:ssd madritellddn viisumin késite
ja 12 §:ssd sddnnellddn eri viisumilajit. Kum-
paankin pykéilddn sisdltyy sddnnos paluuviisu-
mista.

Paluuviisumi on osoittautunut kdytdnnossi
hankalaksi ja myos tarpeettomaksi. Sen vuoksi
lakivaliokunta esittidi, ettd paluuviisumia kos-
kevat sddnnokset poistettaisiin lakiehdotukses-
ta.

3 luku. Oleskelu

18 §. Edellytykset oleskeluluvan myontimi-
selle ulkomailla. Pykalan 2 kohdan mukaan
méadraaikainen oleskelulupa voidaan myontai
ulkomaalaiselle, joka tulee opiskelemaan Suo-
messa olevaan oppilaitokseen, jos hidnen toi-
meentulonsa on turvattu. Pykélan perustelujen
mukaan opiskelijalta voidaan edellyttds elin-
kustannusten kattamisen vakuudeksi suoma-
laista pankkitalletusta. Rahatalletusta ei kui-
tenkaan vaadittaisi, jos opiskelija on opiskelu-
aan varten saanut stipendin tai apurahan tai
osallistuu sopimukseen perustuvaan opiskelija-
vaihtoon.



Pankkitalletusta koskeva vaatimus on epita-
vanomainen Suomen oikeusjarjestelméassa. La-
kivaliokunnan saaman selvityksen mukaan tal-
letuksen vaatiminen perustuu kansainviliseen
kiaytintoon. Lakivaliokunta katsoo, ettd suo-
malaisessa kaytannossd muunkin vakuuden
kuin pankkitailetuksen tulee riittés.

4 luku. Tyénteko

25 §.  Tyolupavelvollisuudesta vapautetut.
Pykilan mukaan tyolupaa ei vaadita pysyvan
oleskeluluvan saaneilta, tietyiltd madraaikaisen
tyoluvan saaneilta eikéd oleskeluluvan saaneilta
opiskelijoilta osa-aikaiseen tai loma-aikaiseen
tyontekoon. Lisdksi asetuksella s#dddetddn,
missa ammatissa, toimessa tai tehtdvissa ulko-
maalainen ei tarvitse tyolupaa.

Valiokunta pitdd tyolupabyrokratian vdhen-
tamistd myOnteisend. Valiokunta korostaa kui-
tenkin, ettd tyolupakidytidnnossd on pyrittavi
nykyistd parempaan johdonmukaisuuteen ja
yhdenmukaisuuteen. Esimerkiksi opiskelijoi-
den osa-aikaisen ja loma-aikaisen tyon méérit-
telyssd on ollut jatkuvasti vaikeasti ymmairret-
tavid eroavaisuuksia, samoin tulkinnassa siité,
ketkd kuuluvat asetuksella tysluvasta vapautet-
tujen ammattien piiriin.

26 §. Tyoluvan myontiminen. Pykildssid on
saannokset siitd, miten toimivalta ty6luvan
myontdmisessd jakautuu Suomen edustustojen,
tydviranomaisten, sisdasiainministerién ja pai-
kallispoliisin kesken.

Pykild on osoittautunut vaikealukuiseksi.
Saannosten selkeyttdmiseksi valiokunta esittia
pykildan kirjoitustavan muuttamista niin, ettd
se asiasisdltéd muuttamatta jaectaan kolmeen
momenttiin seuraavasti:

» Ulkomailla tyéluvan myontad 17 §:n 1
momentissa mainittu edustusto. Edustus-
ton tulee ennen tySluvan myontdmistd
hankkia tyoviranomaisen lausunto. Mil-
loin edustusto pyytdi sisdasiainministeriél-
t4d lausunnon oleskeluluvasta, sisdasiain-
ministeri0 hankkii tyoviranomaisen lau-
sunnon.

Maassa olevalle ulkomaalaiselle, jolla
on mddrdaikainen oleskelulupa, tySluvan
mydntdd tyoviranomainen. (Poist.)

Maassa olevalle ulkomaalaiselle, jolla ei
ole oleskelulupaa, tyoluvan myontda sisd-
asiginministerio tai paikallispoliisi oleske-
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luluvan yhteydessd. Tdlloin tulee ennen
tyoluvan myontimistd hankkia tyoviran-
omaisen lausunto.

28 §. Tyolupaa varten vaadittavat selvityk-
set. Pykildn mukaan tyolupahakemukseen voi-
daan edellyttdad selvitys siitd, onko hakijaa
aikaisemmin rangaistu rikoksesta.

Pykildn perustelujen mukaan selvityksend
voidaan esittdd suomalaista rikosrekisterinotet-
ta vastaava selvitys. Hakija ei yleensd voi
saada tidllaista virallista paperia haltuunsa.
Niin ollen valiokunta katsoo, ettd hakijan
hakemuksessaan antamaa vakuutusta on pidet-
tdvd riittdvania varsinkin, kun viranomaisilla
on mahdollisuuksia selvittda asia viran puoles-
ta. Rangaistuslajit, -tapa ja -taso vaihtelevat
maasta toiseen, mutta vapausrangaistusta pide-
tddn yleisesti sellaisena seikkana, etti silld voi
olla vaikutusta tyoluvan myontdmiseen. Ta-
méin vuoksi lakivaliokunta esittid sdinnoksen
muuttamista niin, ettd hakijalta voidaan vaatia
tieto siitd, onko hdnet tuomittu vapausrangais-
tukseen.

29 §. Tyonantajan velvollisuudet. Pykildn 2
momentin mukaan tyonantajan tulee antaa
tydsuhteen ehtojen osalta vakuutus siitd, ettd
ne vastaavat suomalaisiin tyontekijoihin nou-
datettavaa kaytantoa.

Tyo6suhteella voi kuitenkin olla liittymii use-
ampaan valtioon. Tdt4 ei ole otettu huomioon
2 momentin sadnndksissd eikd perusteluissa.
Lakivaliokunta katsoo, ettd selkeyden vuoksi
pykélaan tulisi lisdtd uudeksi 3 momentiksi
viittaussdannos seuraavasti:

 Tyosuhteeseen, jolla on liittymd use-
ampaan valtioon, noudatetaan, mitd siitd
on erikseen sdddetty.”’

5 luku. Suoja vainoa vastaan

30 §. Turvapaikan antaminen. Lakivalio-
kunnan kannanotto pykildn perusteluihin ja
esitys pykilan korjaamiseksi on esitetty edelld
jaksossa 3. Oikeus turvapaikkaan.

31 §. Turvapaikan epddminen. Lakivalio-
kunnan edelld 30 §:n kohdalla omaksumasta
kannasta seuraa, ettd 31 § on poistettava la-
kiehdotuksesta.
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Pykildn poistaminen johtaa siihen, ettd jil-
jempénd seuraavien pykalien numerointi muut-
tuu. Myds lakiehdotuksessa olevat pykilaviit-
taukset on tarkistettava. — Valiokunta esittdi
jaljempdnd muitakin pykélien numerointiin
vaikuttavia muutoksia.

31 (32) §. Oleskelulupa suojelun tarpeen
vuoksi. Pykilin mukaan ulkomaalaiselle, jolle
ei anneta turvapaikkaa, voidaan kuitenkin tie-
tyin edellytyksin myontdd oleskelulupa suoje-
lun tarpeen vuoksi.

Lakiehdotuksen sadnnoksistd ei selkedsti il-
mene, mikid viranomainen myontéi oleskelulu-
van tdméin pykéaldn nojalla. Tarkoitus on, etti
luvan myontdd 19 §:n pddsdannon mukaisesti
sisdasiainministerié. Lakivaliokunta esittakin,
ettd 37 (32) §:n viimeista lausetta tdydennetdin
seuraavasti:

». . . sisdasiainministerié voi myon-
tdd oleskeluluvan Suomessa suojelun
tarpeen vuoksi.”’

33 (34) §. Turvapaikkahakemuksen ratkaise-
minen. Lakivaliokunta on edelld esittinyt hy-
viaksyttdvaksi sisdasiainministerion muutosesi-
tyksen, jonka mukaan turvapaikkahakemuk-
sen ratkaisee sisdasiainministerié. Tamin
vuoksi pykildn toinen virke on poistettava.

Voimassa olevien sdannésten mukaan ulko-
maalaiskuraattorille on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi turvapaikkahakemuksen valmistavas-
sa kaisittelyssda. Lakiehdotukseen ei ole eika
my0skain erilliseen hallituksen esitykseen n:o
169 laiksi ulkomaalaisvaltuutetusta ole otettu
ulkomaalaisvaltuutettua koskevaa vastaavaa
sddnnostd, koska tarkoituksena on ollut, etti
ulkomaalaisvaltuutettu voisi olla sosiaali- ja
terveysministerion edustajana turvapaikkalau-
takunnassa. Kun turvapaikkalautakunnasta ol-
laan nyt muodostamassa muutoksenhakuelin-
td, ei kaavailtu jarjestely ulkomaalaisvaltuute-
tun osalta ole mahdollinen. Jotta ulkomaalais-
valtuutetun toimiala ei kapenisi nykyisestdin,
lakivaliokunta esittdd, ettd pykildan lisdtddn
uusi 2 momentti seuraavasti:

*Ulkomaalaisvaltuutetulle on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi turvapaik-
kahakemuksen kdsittelyssi, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta.”’

35 §. Turvapaikkalautakunta. Edelld jaksos-
sa 4. Turvapaikan myontadmismenettely esite-
tyn mukaisesti pykild on poistettava lakiehdo-
tuksesta.

36 §. Turvapaikkahakemusta koskevien asia-
kirjojen salassapito. Pykilan mukaan turva-
paikkahakemusta koskevat asiakirjat ja asiassa
annettu pdatés on pidettdva salassa, jollei tur-
vapaikanhakija anna suostumusta tai sisdasi-
ainministerio erittdin painavasta syystd lupaa
niitd koskevien tietojen antamiseen julkisuu-
teen.

Saannosehdotus on poikkeus hallinnossa
noudatettavasta julkisuusperiaatteesta. Vastaa-
vaa sdidnnostid ei ole voimassa olevassa laissa
eikd lakiehdotuksen perusteluissa ole selvitetty,
miksi sddnnds olisi tarpeen. Ilmeisesti pyrki-
myksend on suojata turvapaikanhakijaa.

On tulkinnanvaraista, mitd asiakirjoja sain-
nos on tarkoitettu kattamaan. Turvapaikkaha-
kemuksen lisdksi turvapaikka-asiassa kertyy eri
viranomaisten, kuten ulkoasiainministerién ja
suojelupoliisin, lausuntoja, jotka voivat olla
salassapidettivid kokonaan muista syisti kuin
turvapaikan hakijan suojaamisen vuoksi. Tél-
laisten asiakirjojen julkisuuteen saattaminen ei
voi olla turvapaikanhakijan tahdon varassa.

Luvan tietojen antamiseen voi sddnndsehdo-
tuksen mukaan antaa myos sisdasiainministe-
ri6. Sen sijaan muutoksenhakuviranomainen ei
voisi pa4ttdad oman paatoksensi ja sen asiakir-
ja-aineiston julkisuudesta.

Turvapaikanhakija saatetaan joutua otta-
maan sdilodn, jolloin oikeudenkidynnin julki-
suudesta annetun lain sddnnokset tulevat nou-
datettaviksi. Talléin sidiloonotetun turvapai-
kanhakijan nimi ja asiassa annetun ratkaisun
paatoslauselma sovellettuine lainkohtineen tu-
levat julkisiksi. Pykdlan yhteydessé ei ole lain-
kaan harkittu asian tdtd puolta.

Saannosehdotus ei edelld esitetyn perusteella
ole onnistunut. Valiokunta katsoo, ettd yleis-
ten salassapitoa koskevien sdénndsten tiyden-
nykseksi tarvitaan sadnnos, joka kattaa ainoas-
taan turvapaikan hakijan, hdnen ldhiomaisensa
tai muun vastaavan henkilon turvallisuuden.
Lakivaiiokunta esittddkin, ettd pykidla kirjoi-
tettaisiin uudelleen niin, ettd turvapaikkaa,
pakolaisuuden lakkaamista tai turvapaikan ha-
kijan sdiléonottoa koskevan asian kisittelyssi
saadut tiedot on, sen lisiksi mitd muutoin
saddetddn salassapidosta, pidettdva salassa, jos



tiedon julkistaminen saattaisi vaarantaa turva-
paikan hakijan tai hédnen ldheisensd turvalli-
suutta.

Niin korjattuna pykild ei endd kuulu 5
lukuun, vaan se olisi yleisend salassapitoa kos-
kevana sddnndksend siirrettavad 10 luvun erinéi-
siin sddnnoksiin.

35 (38) §. Pakolaisuuden lakkaaminen. Py-
kaldssd on pakolaisten oikeusasemaa koske-
vaan yleissopimukseen sisdltyvd sddnnos pako-
laisaseman lakkaamisesta.

Lakiehdotus ei sisdlld sadnndstd siitd, miten
pakolaisaseman lakkaaminen todetaan — mika
viranomainen pdittda asiasta ja onko pdatok-
sestd valitusoikeus. Perustelujen mukaan pako-
laisaseman lakkaaminen olisi itsestddn vaikut-
tava tosiseikka, josta ei tehtiisi erillistd paitos-
t4 ja joka voitaisiin todeta jonkin lupahake-
muksen kisittelyn yhteydessa.

Pakolaisen oikeusturvan kannalta on kuiten-
kin tdrkedd, ettd hineltd ei voida mielivaltai-
sesti riistid hdnen pakolaisasemaansa ja ettid
hénelld on tieto siitd, milloin hdnen mainittuun
asemaansa perustuvat oikeudet ovat lakanneet
olemasta olemassa. Sa4nnos, jossa méariteltéi-
siin erityinen menettely pakolaisaseman lak-
kaamisesta padttimiseksi, on siten tarpeelli-
nen. Padtoksesta tulisi olla myos valitusoikeus
turvapaikkalautakuntaan. Tistd valiokunta
esittad saddettaviaksi jaljempind 56 (58) §:ssa.

Valiokunta esittdd, etta 35 (38) §:44an lisa-
tddn uusi 2 momentti seuraavasti:

>’Pakolaisuuden lakkaamisesta pddt-
tad sisdasiainministerio.”’

6 luku. Maahantulon estdminen ja maasta
poistuminen

36 (39) §. Rajalta kddnnyttimisen perusteet.
Pykdlin 7 kohdan mukaan rajalta voidaan
mm. kddnnyttdd ulkomaalainen, jonka voi-
daan perustellusti olettaa ryhtyvdn Suomessa
luvattomaan tiedustelutoimintaan.

Luvanvaraista tiedustelutoimintaa vieraassa
maassa ei ole olemassa. Valiokunta esittii,
ettd voimassa olevassakin laissa kaytetty sa-
nonta ’luvaton tiedustelutoiminta’’ muutettai-
siin sanonnaksi “’laiton tiedustelutoiminta’’.

38 (41) §. Rajalta kddnnyttamisestd pddttd-
minen. Edelld jaksossa 4. Turvapaikan myon-
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tdmismenettely on todettu, ettd turvapaikkaha-
kemusten ns. nopeutetun kisittelyn kayttoon-
otto edellyttdd pykidlin 3 momentin loppuosan
tarkistamista. Lakivaliokunta esittda, ettd 3
momentin toinen virke muutetaan nain kuulu-
vaksi:

>’ .. Jos ulkomaalainen on hakenut
turvapaikkaa Suomessa, pdatostd ei
kuitenkaan saa tehdd ennen kuin sisd-
asiainministerio on ratkaissut turva-
paikkahakemuksen ja sen, onko edelly-
tyksid  oleskeluluvan  myontimiselle
20§ :n nojalla.”

39 (42) §. Maasta karkottamisen perusteet.
Pykilin 5 kohdan mukaan maasta voidaan
karkottaa ulkomaalainen, joka on ryhtynyt tai
jonka voidaan perustellusti olettaa ryhtyvin
luvattomaan tiedustelutoimintaan.

Lakivaliokunta viittaa edelld 36 (39) §:n
kohdalla esitettyyn ja esittdd sanan ’’luvaton’’
muuttamista sanaksi laiton’’.

7 luku. Turvaamistoimet

45 (48) §. Sdiloonotto. Pykildssi on sain-
nokset siitd, millaisten edellytysten vallitessa
ulkomaalainen voidaan ottaa sdiloon.

Saannoksida muutettiin kevaallda 1990 ja ne
on ldhes sellaisenaan otettu tdhén lakiehdotuk-
seen. Ndin ollen lakivaliokunta viittaa mietin-
ndssdin n:o 4 esittdmiinsid kannanottoihin ko-.
rostaen ja tdydentden niistd seuraavia:

— S&adnnoksid kaytdntoon sovellettaessa tu-
lee aina ensisijaisesti selvittda muiden vaihtoeh-
tojen kuin sdilédnoton kidyttamistid ja turvau-
tua sidildoonottoon vasta kun muita keinoja ei
VOl pitdd riittdvina.

— Lasten sdiloonoton erityismenettelyd kos-
keva ikdraja on nyt ehdotettu korotettavaksi
18 vuoteen, miké vastaa YK:n lapsen oikeuksia
koskevan sopimuksen sdinnoksii.

Talla kohdin pykéldan perusteluissa on selos-
tettu yleissopimuksen 37 artiklan madrdysta,
jonka mukaan vapaudenriiston kohteeksi jou-
tunut lapsi tulee pitdd erillidn aikuisista, paitsi
silloin kun katsotaan olevan lapsen edun mu-
kaista menetelld toisin. Jokaisella lapsella on
tamdn artiklan mukaan oikeus pitda yhteyttd
perheeseensd. Tiastd luonnollisesti seuraa, ettd
jos koko perhe otetaan sidilé6n, perhe on
pyrittiva pitdmiin yhdessi.
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Lakivaliokunta  esittdd  ulkoasiainvalio-
kunnan harkittavaksi, tulisiko 45 (48) §:44 vie-
14 tdydentdd em. 37 artiklan méirdyksen joh-
dosta siten, ettd sdiloonotettu lapsi on pidetta-
va erillddn aikuisista, paitsi silloin kun katso-
taan olevan lapsen edun mukaista menetelld
toisin.

— Sdéiloonottoasioissa on huolehdittava sii-
t4, ettd sailoon otetulla henkilslld on mahdolli-
suus asianmukaiseen oikeusapuun. Kun oi-
keuskdytdntd on osoittautunut horjuvaksi, la-
kivaliokunta esittdd ulkoasiainvaliokunnalle,
ettd se edellyttdisi hallituksen huolehtivan siiti,
ettd maksuttomasta oikeudenkidynnistd annet-
tua lakia esitetdan tarkistettavaksi niin, ettd
myds ulkomaalaisen sdiloén ottamista koske-
vat asiat yksiselitteisesti kuuluisivat lain piiriin.

47 (50) §. Sdiloonotosta ilmoittaminen ja
tuomioistuinkdsittely. Pykilassd on sddnnokset
madaidriajoista, joilla turvataan ihmisoikeussopi-
musten edellyttimi sidilodnottopditdksen pi-
kainen saattaminen tuomioistuimen késitelta-
viksi.

Valiokuntakisittelyssd on havaittu, ettid
myods | momentin médriaikoja laskettaessa
olisi tarpeen 2 momentissa oleva sdannds, ettei
sdddettyjen madrdaikojen laskemisesta annetun
lain 5 §:44 sovelleta. Epdkohdan korjaamiseksi
valiokunta esittdd, ettd 2 momentin maininta
médridaikojen laskemisesta poistettaisiin ja py-
kélddn lisattaisiin uudeksi 4 momentiksi 1 ja 2
momenttia koskeva yhteinen méidraaikaviittaus
nidin kuuluvana:

“’Laskettaessa 1 ja 2 momentissa tar-
koitettuja mddrdaikoja ei sovelleta sdd-
dettyjen mddrdaikojen laskemisesta an-
netun lain (150/30) 5 §:dd.”

8 luku. Muutoksenhaku

55§ (uusi). Turvapaikkalautakunta. Lakiva-
liokunta viittaa edelld jaksossa 4. Turvapaikan
myontamismenettely lausuttuun ja esittds, etti
turvapaikkalautakuntaa koskeva uusi pykald
sijoitetaan lakiehdotuksen 55 §:ksi.

56 (58)§ . Muutoksenhaku turvapaikkalauta-
kunnan pddtokseen. Pykidldassd on sddnnokset
siitd, miten turvapaikkahakemusta koskevasta
ensimmdisen asteen ratkaisusta voi valittaa (eli
miten turvapaikkalautakunnan pditoksestd va-
litetaan valtioneuvostoon).

Edelld jaksossa 4. Turvapaikan myéntamis-
menettely lakivaliokunta on puoltanut sisdasi-
ainministerion muutosesitystd, jonka mukaan
sisdasiainministeri6 ratkaisee turvapaikkahake-
muksen ja sen paidtoksestd on valitusoikeus
turvapaikkalautakuntaan. T#td muutoksenha-
kupykilda on tdmin periaateratkaisun mukai-
sesti tarkistettava.

Edelleen valiokunta on edelld 35 (38) §:n
kohdalla esittinyt lakia tdydennettiviksi niin,
ettd pakolaisuuden lakkaamisesta pdittiisi si-
sdasiainministerid, jonka piaitoksestd voisi va-
littaa turvapaikkalautakuntaan. Myds titd va-
litusta koskevat sddnnokset olisi otettava pyké-
1a4n.

Lakivaliokunta esittddkin, ettd pykild ja sen
otsikko muutettaisiin kuulumaan néiin:

”56§

Muutoksenhaku turvapaikkaa ja pakolai-
suuden lakkaamista koskevaan sisdasiain-
ministerion pddtokseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymitén si-
sdasiainministerion turvapaikkaa tai pako-
laisuuden lakkaamista koskevaan paatok-
sen, voi valittaa padtoksestd turvapaikka-
lautakuntaan 14 péivan kuluessa padtok-
sen tiedoksi saamisesta niin kuin muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) saadetddn. (Poist.)”’

59 (61) §. Valitusmenettely. Pykiliadn sisil-
tyy mm. sdidnnokset siitd, miten valittajien on
toimitettava valituskirja viranomaiselle.

Pykéldn perustelujen mukaan valituskelpoi-
siin paatoksiin tulisi liittaa valitusosoitus. La-
kiehdotuksessa ei kuitenkaan ole titd koskevaa
saannosti.

Muutoksenhausta hallintoasioissa annetun
lain (154/50) 12 §:n mukaan ministerididen
paatoksiin on liitettdva valitusosoitus ainoas-
taan silloin, kun niin on erikseen sidddetty.
Tastd syystd lakivaliokunta esittida, ettd lakiin
lisattidisiin saannos, jonka mukaan niihin sisé-
asiainministerién p#ddtoksiin, joista saa valit-
taa, on liitettdva valitusosoitus. Lakiehdotuk-
sen systematiikan mukaan sddnnos sopisi par-
haiten omaksi pykilikseen heti muutoksenha-
kua sisdasiainministerion paitoksestid koskevan
57 (59) §:n jialkeen. Uusi pykild voisi kuulua
niin:



”58§

Valitusosoitus

Sisdasiainministerion pddtokseen, josta
saa valittaa, on liitettdvd valitusosoitus.”’

63 §. Tiedoksianto. Pykildssd on sdanndkset
siitd, miten ulkomaalaislain nojalla tehdyt paa-
tokset annetaan tiedoksi ulkomaalaiselle.

Pykidld on luonteeltaan yleinen ja koskee
siten kaikkia lain perusteella tehtdvia paatdk-
sia. Ndiin ollen se ei kuulu muutoksenhakua
koskevaan 8 lukuun, vaan 10 luvun erindisiin
saannoksiin. Valiokunta esittddkin pykilan
siirtdmistd 10 lukuun.

64§ . Vieraan kielen kdyttd. Pykalin mu-
kaan ulkomaalaisella on oikeus saada tieto
hanti koskevasta paatoksestd vieraalla kielella.

Pyké#la on samoin kuin edellinen 63 § luon-
teeltaan yleinen, kaikkia ulkomaalaislain nojal-
la tehtdvid pddtoksid koskeva. Néin ollen sain-
nés on syytd poistaa 8 luvusta ja siirtdd 10
luvun erindisiin sddnnoksiin.

9 luku. Rangaistussddnnokset

62 (66) §. Tyonantajan ulkomaalaisrikko-
mus. Pykilan mukaan tyonantajalle, joka ot-
taa palvelukseensa ulkomaalaisen, jolla ei ole
vaadittavaa tyolupaa, voidaan tuomita sakko-
rangaistus.

Kansainvilisen ILO:n yleissopimuksen n:o
143 mukaan ulkomaalaisten tyontekijoiden
laittomaan tyoéhonottoon on sovellettava sellai-
sia rikosoikeudellisia rangaistuksia, joiden pii-
riin kuuluu myds vankeusrangaistus. Suomi ei
ole liittynyt sopimukseen, koska Suomen lain-
saddantd ei ole vastannut sopimuksen vaati-
muksia. Eduskunnan ja hallituksen hyviksy-
min suosituksen mukaan tavoitteena on kui-
tenkin noudattaa sopimusta tulevassa lainsai-
dantotydssd. Niin ollen valiokunta esittdd py-
kdldn muuttamista niin, ettd rikkomus muute-
taan tyonantajan ulkomaalaisrikokseksi, josta
voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen enin-
tadn kuudeksi kuukaudeksi.

Rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksutun
systematiikan mukaan kaikki vapausrangais-
tuksen sisaltiavit sddnnokset sijoitetaan rikosla-
kiin. Kun kokonaisuudistus etenee tyorikok-
siin, on po. pykéla syyta siirtdd rikoslakiin ja
muuttaa ulkomaalaislain sddnnds viittaussddn-
nokseksi.
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10 luku. Erindiset sddinnokset

64§ (uusi). Salassapidettivit tiedot. Lakiva-
liokunta viittaa edelld 36 §:n kohdalla lausu-
maansa ja esittdd, ettd tarpeellisena pidettdvi
salassapidettavid tietoja koskeva uusi pykilia
otettaisiin tdhidn niin kuuluvana:

764§

Salassa pidettivit tiedot

Turvapaikkaa, pakolaisuuden lakkaa-
mista tai turvapaikan hakijan sdiloénottoa
koskevan asian kdsittelyssid saadut tiedot
on, sen lisdksi mitd muutoin sdddetdidin
salassapidosta, pidettivd salassa, jos tie-
don julkistaminen saattaisi vaarantaa tur-
vapaikan hakijan tai hinen liheisensd tur-
vallisuutta.”

65 (63) §. Tiedoksianto. Lakivaliokunta viit-
taa edella 63 §:n kohdalla lausumaansa ja eh-
dottaa, ettd hallituksen esityksen 63 § sijoitet-
taisiin lakiehdotuksen 65 §:ksi.

66§ (uusi). Yleinen oikeusapu. Lakivalio-
kunta on edelld 2 §:n kohdalla todennut, ettd
yleisestd oikeusavusta aiheutuneiden kustan-
nusten korvaamista valtion ja kuntien kesken
on tarpeen selkeyttda. Yleisten periaatteiden
mukaista on, ettd valtio vastaa turvapaikka-
asiassa annetusta yleisestd oikeusavusta aiheu-
tuneista kustannuksista. Lakivaliokunta esit-
tad, ettd lakiin otettaisiin kustannusten jakoa
koskeva uusi pykild seuraavasti:

”66§

Yleinen oikeusapu

Jos ulkomaalaiselle on turvapaikka-asi-
assa annettu yleistd oikeusapua, suorite-
taan valtion varoista kunnalle korvaus
oikeusavusta aiheutuneista kustannuksis-
ta. Korvauksen mdardd laskettaessa perus-
teena kdytetdan oikeusministerion yleises-
td oikeusaputoiminnasta annetun lain
27 a §:n nojalla vahvistamia laskentape-
rusteita.”’

67 § (uusi). Tulkitseminen. Lakivaliokunta
on edella 2 §:n kohdalla todennut, ettd tulkit-
semisen jarjestamisestd on tarpeen ottaa sdin-
noés lakiin.
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Lakivaliokunta katsoo, ettd tulkitsemista
koskevan saiannoksen tulisi vastata hallintome-
nettelylain 22 §:n periaatetta, ettd viranomai-
nen vastaa tulkitsemisesta silloin, kun asia voi
tulla vireille viranomaisen aloitteesta, ja ettd
muussa tapauksessa viranomainen voi erityises-
td syystd huolehtia tulkitsemisesta. Tatd sain-
to64 tulisi kuitenkin tdydentid silla, ettd turva-
paikka-asiassa viranomainen huolehtisi aina
tulkitsemisesta.

Lakivaliokunta on edelld esittanyt 64 §:n
vieraan kielen kéayttod koskevan sadnnoksen
siirtdmistd 10 lukuun. Se on osittainen poik-
keus hallintomenettelylain tulkitsemissdaannok-
sestd. Kokonaiskuvan saamiseksi lakivalio-
kunta esittdd tdmdin sddnnodksen liittamista yh-
teen ~ulkomaalaislain muun tulkitsemissain-
noksen kanssa.

Lakivaliokunta katsoo, ettd tavoitteena pi-
tiisi olla, ettd ulkomaalaisella on oikeus saada
hiantd koskevasta pdatoksestd tieto sellaisella
kielelld, jota hdn ymmartdad. Tdahdn on pyritta-
vi tulkkipalveluja hyvaksi kdyttamalla.

Lakivaliokunta esittdd, ettd lakiin otetaan
tulkitsemista koskeva uusi pykalad, joka sisaltad
myos 64 §:4in ehdotetun sddnnoksen, niin
kuuluvana:

,767§

Tulkitseminen

Viranomaisen on huolehdittava tulkitse-
misesta, jos ulkomaalainen turvapaikka-
asiassa tai tdmdn lain mukaisessa asiassa,
joka voi tulla vireille viranomaisen aloit-
teesta, ei osaa viranomaisessa kielilain
(148/22) mukaan kdytettivad kieltd taikka
aisti- tai puhevian vuoksi ei voi tulla
ymmdrretyksi.

Erityisestd syystd viranomainen voi huo-
lehtia tulkitsemisesta muussakin kuin 1
momentissa tarkoitetussa tdmdan lain mu-
kaisessa asiassa.

Ulkomaalaisella on oikeus saada hdntdi
koskevasta pddtoksestd tieto vieraalla kie-
lelld siten kuin asetuksella tarkemmin sdd-
detddn.’”’

69 (68) §. Tiedottaminen ulkomaalaisvaltuu-
tetulle. Pykilissi luetellaan ne paatokset, jois-
ta on viipymittid tiedotettava ulkomaalaisval-
tuutetulle. -

Pykalan luettelosta on havaittu puuttuvan
viittaus 33 ja 38 §:4an. Viittaus 56 §:44n on
kahteen kertaan. Valiokunta esittdd niiden
virheiden korjaamista 1 momentissa.

Valiokunnan mielestd olisi asianmukaista,
ettd sisdasiainministerié neuvottelisi sosiaali- ja
terveysministerion kanssa tavasta, jolla piai-
tokset saatetaan ulkomaalaisvaltuutetun tie-
toon. Valiokunta esittdad tatd koskevan lisdayk-
sen tekemistd pykaldn 2 momenttiin.

71 (70) §. Poikkeusmddrdysten antaminen.
Pykilan mukaan valtioneuvostolla on sodan
aikana tai sodan vaaran uhatessa taikka mui-
den niihin verrattavissa olevien poikkeusolojen
vallitessa valta antaa ulkomaalaislain siinnok-
sistd ja sen nojalla annetuista madrdyksistd
poikkeavia madriyksia.

Pykaldn perustelujen mukaan pykald vastaa
sisdlloltdaan voimassa olevan lain 30 §:44, jos-
kin poikkeusmidraysten antamisen edellytyksii
on tarkistettu ihmisoikeussopimusten vaati-
musten johdosta.

Lakivaliokunta katsoo, ettd tehtyjen tarkis-
tusten johdosta po. 77/ (70) § ei laajuudeltaan
enda vastaa voimassa olevan lain 30 §:44, vaan
on olennaisesti suppeampi. Lakivaliokunta
esittdd ulkoasiainvaliokunnalle, ettd se tutkisi,
ovatko esitetyt tarkistukset valttimattomia
kansainvilisten sopimusten takia, vai voitai-
siinko voimassa oleva 30 § siirtdd sellaisenaan
uuteen lakiin.

74 (73) §. Voimaantulo. Pykildssd on lain
voimaantulosddnnds avonaisena.

Lakivaliokunta katsoo, ettd lain pikainen
voimaantulo edesauttaisi ulkomaalaiskeskuk-
sessa olevan ruuhkan purkamista, kun eri lu-
pien myontiminen jakaantuisi useammalle vi-
ranomaiselle. Myds turvapaikkahakemusten
nopeutetun kisittelyn kayttoonotto voi aikaa
myoéten tuoda helpotusta ja tasapainottaa ul-
komaalaiskeskuksen tyotilannetta. Lakivalio-
kunta katsoo, ettd laki olisi pyrittdva saamaan
voimaan jo maaliskuun 1 pidivind 1991.

Korjattu lakiteksti. Lakivaliokunta on edell
esittdnyt useita sellaisia muutoksia, poistoja ja
uusia pykélid, joiden takia lakiehdotuksen py-
kdlien numerointia on muutettava. Tdméi joh-
taa siihen, ettd myos pykélissa olevat viittauk-
set on tarkistettava kauttaaltaan ja avattava
sellaisiakin pykdilid, joihin ei esitetd varsinaisia
muutoksia. Jotta timin lausunnon sisaltimit



muutosehdotukset ja niiden aiheuttamat hei-
jastusvaikutukset nékyisivét selvésti, lakivalio-
kunta liittdd lausuntoonsa ulkomaalaislakieh-
dotuksen lakitekstin, johon on kirjattu kaikki
lakivaliokunnan esittdmit muutokset heijastus-
vaikutuksineen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Bjork-
strand, varapuheenjohtaja Urpilainen ja jise-
net Hacklin (osittain), Hikdmies, Jokinen,
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Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta
esittdd kunnioittavasti,

etti  lakiehdotusta hyviksyttiessd
otettaisiin  huomioon edelld esitetyt
huomautukset.

Jaatteenmdiki, Linnainmaa, Moilanen, Niinis-
t6, Paloheimo, Pohjola, Ryyninen, Taina,
Tykkyldinen, Vistbacka, Vidhinakki ja Viisto.

Eridvid mielipiteita

Lakivaliokunta on esittdnyt lausunnossaan
ulkoasiainvaliokunnalle lukuisia muutoksia
hallituksen esitykseen ulkomaalaislaiksi. Valio-
kunnan esittimit muutokset ovat perusteltuja
ja parantavat toteutuessaan lakichdotusta mer-
kittavasti, sekd ldhentavit sitd olemassa olevaa
pakolaistilannetta paremmin vastaavaksi. Hal-
lituksen esittdmissd muodossa lakiehdotus ei
endi vastannut timin pidivin muuttuneita tar-
peita.

Lakivaliokunnan lausunnosta ulkoasiainva-
liokunnalle jidd kuitenkin puuttumaan eraitéd
tarkeind pitdmidni muutoksia. Tdmén takia en
katso voivani yhtya kaikilta osin valiokunnan
lausuntoon, vaan haluan korostaa lisdksi seu-
raavia asioita:

Kasitykseni mukaan lakivaliokunnan olisi
tullut poistaa lain 1 §:n 3 momentti, silld
normaalissakaan lain soveltamisessa ei rajoite-
ta kenenkdidn oikeuksia tarpeettomasti.

Valiokunta ei ole esittdnyt hyvdksymidnsa
»’nopeutettua menettelyd’” saadettdvaksi laki-
tasoisella sdiddokselld, vaan on lausunnossaan
todennut: *’Nopeutetussa menettelyssid nouda-
tetaan YK:n pakolaisasiain pdavaltuutetun toi-
meenpanevan komitean suosituksia ja asetuk-
sella annetaan tatid koskevat saannokset, joilla
asianmukainen ja riittavan perusteellinen késit-
tely turvataan.”’

Helsingissd 20 pdivand joulukuuta 1990

I

En voi hyvaksya siti, ettd nain merkitykselli-
sissd asioissa késittelyyn sisaltyvit yksityiskoh-
taiset médrdykset annettaisiin pelkdstddn ase-
tuksen tasoisella saadokselld, jonka sisdltoon
eduskunnalla ei ole mahdollisuutta puuttua.

Kasitykseni mukaan valiokunnan olisi tullut
muuttaa valiokunnan numeroimaa 38 §:44 si-
ten, ettd pykélddn olisi sisdllytetty lain tasoisel-
la sddnnokselld nopeutettua menettelyd tarkoit-
tava ’viliton toimeenpano’’, joka sisiltyy la-
kialoitteeseeni n:o 131. Tdaméi takaisi suurem-
malla todenndkoisyydelld yhtendisen menette-
lyn ja sen kautta myods samantasoisen kohtelun
kaikille maahamme pyrkiville turvapaikan ha-
kijoille.

Valiokunta on lain perusteluissa pitdnyt vilt-
tdmattdmand, ettd turvapaikka- ym. hakemuk-
set kisitellddn sisdasiainministerion ulkomaa-
laiskeskuksessa kohtuullisessa ajassa ja ettd
ruuhkat saadaan puretuiksi. Lakivaliokunnan
olisi kasitykseni mukaan tullut edellyttas, etta
lain voimaantulon jidlkeen muun muassa ulko-
maalaiskeskuksen riittdvalld voimavarojen li-
sdamiselld turvattaisiin se, ettd hakemukset
pystyttéisiin kisittelemiddn padsdantoisesti noin
yhden kuukauden kuluessa hakemuksen jitti-
misesta.

Raimo Vistbacka
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Uusi ulkomaalaislaki antaa hyvit lainsidi-
dannolliset edellytykset ulkomaalaisten oles-
kelu- ja tySlupien kisittelyyn seki turvapaikan
hakijoiden aseman selvittimiseen. On myon-
teistd, ettd uudistus on saatu aikaan laajan
yhteisymmarryksen vallitessa. Jarjestelmd ei
kuitenkaan toimi tehokkaasti ellei utkomaalais-
keskuksen voimavaroja tuntuvasti lisdti.

Kuukausia kestdvd pdidtoksen odottaminen
ja epdvarman tilanteen pitkittyminen aiheuttaa
turvapaikan hakijalle turvattomuutta ja mie-
lenterveydellisii ongelmia. Hakemuksen kisit-
telyaikana pakolainen aiheuttaa yhteiskunnalle
huomattavia kuluja, koska hin ei saa tehdi
tyotd eldttddkseen itsensd ja perheensd. Odo-
tusajan pitkittyminen on kaikkien osapuolten
etujen vastaista ja se osaltaan ruokkii ulko-
maalaisvastaisia ennakkoluuloja.

Helsingissd 20 pdivdnad joulukuuta 1990

Anneli Jiitteenmiki
Eeva-Liisa Moilanen

Edelld esitetyn perusteella katsomme,

ettdi lakivaliokunnan lausunnossa oli-
si tullut esittida seuraavaa lausumaa:

»’Lakivaliokunta esittdd ulkoasiainvaliokun-
nalle, ettd se mietinndssadn edellyttiisi halli-
tuksen ryhtyvan toimenpiteisiin riittdvien voi-
mavarojen turvaamiseksi uuden ulkomaalais-
lain tarkoituksen saavuttamiseksi, jotta ulko-
maalaiskeskuksen ruuhka saadaan puretuksi ja
hakemukset kisitellyiksi padsdantoisesti yhden
kuukauden maéadrdajassa. Lisdksi valiokunta
edellyttad, ettd hallitus kehittdd ulkomaalaisten
neuvonta- ja informaatiopalveluja.”’

Matti Viisto
Mirja Ryyninen
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LaV:n lausuntoon n:o 4 liittyva lakiteksti
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LIITE

Ulkomaalaislaki

Eduskunnan pédiatdksen mukaisesti sdiddetdin:

1 luku
Yleiset sdadinnokset
1—5§
(Kuten hallituksen esityksessd)
6§
Pakolaisen matkustusasiakirja
Sisdasiainministerié myoéntdd 34 §:ssd tar-
koitetulle pakolaiselle pakolaisen matkustus-

asiakirjan.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

7—9 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

10 §

Pohjoismaiden kansalaisten maahantulo,
oleskelu ja tyonteko

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansa-
laisella on oikeus saapua maahan ilman passia
suoraan naista valtioista ja oleskella taalla
ilman oleskelulupaa sekd tehdid tyotd ilman
tyélupaa siten kuin nididen valtioiden kanssa
on sovittu.

2 luku
Matkailu
11 §
Viisumi
Viisumilla tarkoitetaan ulkomaalaiselle mat-
kailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oles-
kelua varten myodnnettdvdd maahantulolupaa.

(Poist.)
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

3 200790A

12 §
Viisumilajit
Viisumeja ovat kertaviisumi, toistuvaisviisu-
mi ja kauttakulkuviisumi (poist.)
(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

(5 mom. poist.)
(5 mom. kuten hallituksen esityksen 6 mom.)

13 ja 14 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Oleskelu
15—19 §

(Kuten hallituksen esityksessa)

20§

Edellytykset oleskeluluvan myéntimiselle
Suomessa

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Turvapaikan Suomessa saaneelle ja muulle
34 § :ssd tarkoitetulle pakolaiselle myodnnetédin
médrdaikainen oleskelulupa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

21 ja 22 °§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku
Tyonteko

23 ja 24 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
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25 §
Tyolupavelvollisuudesta vapautetut

Tyo6lupaa ei tarvitse ulkomaalainen:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) joka on saanut midréaikaisen oleskelulu-
van ja:

a) joka on ollut Suomen kansalainen tai
jonka vanhemmista ainakin toinen on tai on
ollut Suomen kansalainen;

b) joka on Suomen kansalaisen tai Suomessa
pysyvisti asuvan ulkomaalaisen aviopuoliso tai
lapsi; taikka

¢) joka on 34§ :ssd tarkoitettu pakolainen tai
oleskeluluvan suojelun tarpeen vuoksi saanut
ulkomaalainen.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksess#)

26 §
Tydéluvan myontiminen

Ulkomailla tyoluvan myontaa (poist.) 17 §:n
1 momentissa mainittu edustusto. Edustuston
tulee ennen tyoluvan myontdmistd hankkia
tyoviranomaisen lausunto. Milloin edustusto
pyytdd sisdasiainministeriolta lausunnon oles-
keluluvasta, sisdasiainministeriéo hankkii tyovi-
ranomaisen lausunnon,

Maassa olevalle ulkomaalaiselle, jolla on
mddrdaikainen oleskelulupa, tyéluvan myontia
tyoviranomainen. (Poist.)

Maassa olevalle ulkomaalaiselle, jolla ei ole
oleskelulupaa, tyoluvan myontdd sisdasiainmi-
nisterio tai paikallispoliisi oleskeluluvan yhtey-
dessd. Tilloin tulee ennen tydluvan myodntd-
mistd hankkia tyoviranomaisen lausunto. (uusi
3 mom.)

27 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

28 §
Tydlupaa varten vaadittavat selvitykset

Ty6lupahakemukseen voidaan edellyttda lii-
tettdvaksi selvitys hakijan terveydentilasta, am-
mattitaidosta, koulutuksesta ja tyokokemuk-
sesta sekd tieto siitd, onko hdnet tuomittu
vapausrangaistukseen.

29 §
Tydnantajan velvollisuudet

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tydsuhteessa, jolla on liittymid useampaan
valtioon, noudatetaan, mitd siitd on erikseen
sdddetty. (uusi 3 mom.)

5 luku
Suoja vainoa vastaan

30 §
Turvapaikan antaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksen 30 §)

Turvapaikka voidaan jdttid antamatta eri-
tyisesti, jos:

1) sithen Suomen turvallisuuden johdosta on
erityistd syytd;

2) ulkomaalainen on tehnyt kansainvilisten
sopimusten mddritelmien mukaisen rikoksen
rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ih-
misyyttd vastaan taikka torkedn muun rikok-
sen kuin poliittisen rikoksen,

3) ulkomaalainen on oleskellut pakolaisten
oikeusasemaa koskevaan sopimukseen liitty-
neessd tai muussa turvallisessa valtiossa, jossa
hdn on hakenut turvapaikkaa tai jossa hinelli
olisi oleskelunsa aikana ollut tilaisuus hakea
turvapaikkaa;

4) Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan valilld passintarkastuksen poistami-
sesta pohjoismaiden vdlisilli rajoilla tehdyn
sopimuksen (SopS 10/58) mukaan toinen sopi-
musvaltio on velvollinen ottamaan takaisin
ulkomaalaisen; tai

5) siihen muutoin harkitaan olevan erittiin
painavia syitd. (uusi 2 mom.)

31§
(Poist.)

371 32) §
Oleskelulupa suojelun tarpeen vuoksi

Ulkomaalaiselle, jolle ei anneta turvapaik-
kaa mutta jonka ei katsota voivan turvallisesti
palata kotimaahansa tai pysyvdidn asuin-
maahansa, sisdasiainministerio voi myontdd
oleskeluluvan Suomessa suojelun tarpeen
vuoksi.

32§
(Kuten hallituksen esityksen 33 §)



33 (34) §
Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen

Turvapaikkahakemuksen ratkaisee  sisd-
asiainministerio. (Poist.)
Ulkomaalaisvaltuutetulle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi turvapaikkahakemuksen
kdsittelyssd, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

(uusi 2 mom.)

35 ja 36 §
(Poist.)

34§
(Kuten hallituksen esityksen 37 §)

35 (38) §
Pakolaisuuden lakkaaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Pakolaisuuden lakkaamisesta pddttid sisd-
asiainministerié. (uusi 2 mom.)

6 luku

Maahantulon estiminen ja maasta
poistaminen

36 (39) §
Rajalta kddnnytidmisen perusteet

Rajalta voidaan kdidnnyttdd ulkomaalainen:

(1—6 kohta kuten hallituksen esityksessi)

7) jonka voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusti olettaa
ryhtyvdn Suomessa sabotaasiin, vakoiluun,
laittomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavaan toi-
mintaan.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

378§
(Kuten hallituksen esityksen 40 §)

38 (41) §
Rajalta kddnnytidmisestd pddttdminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos passintarkastusviranomaisen kisiteltavi-
ni olevalla rajalta kddnnyttamistd koskevalla
asialla on merkitystd 36 §:n soveltamisen kan-
nalta muissa samankaltaisissa tapauksissa, voi
passintarkastusviranomainen saattaa asian si-
sdasiainministerion ratkaistavaksi.
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Pait6s rajalta kddnnyttamisestd on tehtdvi
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun ulko-
maalainen on saapunut maahan. Jos ulkomaa-
lainen on hakenut turvapaikkaa Suomessa,
paatostd ei kuitenkaan saa tehdid ennen kuin
sisdasiainministerio on ratkaissut turvapaikka-
hakemuksen ja sen, onko edellytyksid oleskelu-
luvan myontimiselle 20 § :n nojalla.

39 42) §
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa ulkomaalainen:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

5) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai muu-
toin perustellusti olettaa ryhtyvin sabotaasiin,
vakoiluun, /laittomaan tiedustelutoimintaan
taikka Suomen suhteita vieraaseen valtioon
vaarantavaan toimintaan.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

40 (43) §
Mauaasta karkottaminen

Maasta karkottamista harkittaessa on otetta-
va huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat
ja olosuhteet kokonaisuudessaan. Niitd ovat
ainakin ulkomaalaisen oleskelun pituus, lapsen
ja vanhemman suhde, perhesiteet ja muut si-
teet Suomeen sekd 39§ -n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa myds rikoksen
tai rikosten laatu.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

41—43 §
(Kuten hallituksen esityksen 44—46 §)

7 luku
Turvaamistoimet

44 §
(Kuten hallituksen esityksen 47 §)

45 (48) §
Sdiloonotto

Jos 44 §:n 1 momentissa tarkoitettujen olo-
suhteiden vallitessa ulkomaalaisen henkilékoh-
taiset ja muut olosuhteet huomioon ottaen on
perusteltua aihetta olettaa, ettd hidn piileskelee
tai tekee rikoksia tdilld, taikka jos ulkomaalai-
sen henkilollisyys on selvittimaittd, voidaan
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ulkomaalainen 44§ :ssd mainittujen valvonta-
keinojen kiyttimisen asemesta ottaa sdiloon.
(2 mom. Jdd ulkoasiainvaliokunnan harkit-
tavaksi, tulisiko momenttia tdydentid YK:n
lasten oikeuksia koskevan sopimuksen 37 ar-
tiklan C-kohdan mddrdykselld)
(3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

46 §
(Kuten hallituksen esityksen 49 §)

47 (50) §

Sdiloonotosta ilmoittaminen ja
tuomioistuinkdsittely

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tuomioistuimen on otettava sdilé6n ottamis-
ta koskeva asia kisiteltivdksi viipymittd ja
viimeistddn neljin vuorokauden kuluttua sii-
166n ottamisesta siind jarjestyksessd kuin van-
gitsemisvaatimuksen késittelystd sdddetdan.
(Poist.)

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Laskettaessa 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
mddrdaikoja ei sovelleta sdddettyjen mdérdai-
kojen laskemisesta annetun lain (150/30)
5 §:dd. (uusi 4 mom.)

48 (51) §
Pdidtos sdiloon ottamista koskevassa asiassa

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Jos tuomioistuin méirda sailédén otetun pi-
dettaviksi edelleen sdilossd, sen on maarattiva
sdiloén otettu passitettavaksi 46 §:ssé mainit-
tuun sdilytyspaikkaan.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

49—53 §
(Kuten hallituksen esityksen 52—56 §)

8 luku
Muutoksenhaku

54 §
(Kuten hallituksen esityksen 57 §)

55§ (uusi)

Turvapaikkalautakunta

Turvapaikkaa ja pakolaisuuden lakkaamista
koskevissa asioissa on muutoksenhakuelimend
turvapaikkalautakunta. Lautakunta toimii oi-
keusministerion yhteydessd.

Lautakunnassa on puheenjohtaja sekd vd-
hintddn kaksi varapuheenjohtajaa ja viisi muu-
ta jdsentd. Jdsenet toimivat tuomarin vastuul-
la. He voivat olla pddtoimisia. Puheenjohtajan
Jja varapuheenjohtajien tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneita ja tuoma-
rin tehtdviin perehtyneitd. Muiden jidsenten
tulee olla kansainviliseen oikeuteen, pakolais-
asioihin tai ulkomaalaisasioihin perehtyneitd.

Valtioneuvosto nimittdd jdsenet viiden vuo-
den toimikaudeksi kerrallaan. Jos lautakunnan
Jdsenen paikka vapautuu tai jos lautakunnan
Jdsenten mddrdad lisdtddn kesken toimikauden,
nimitetddn uusi jdsen jdljelld olevaksi toimi-
kaudeksi. Jisenten oikeudesta pysyd tehtivis-
sddn on muutoin voimassa, mitd tuomarinvi-
ran haltijoista sdddetddn.

Lautakunta on pddtosvaltainen, kun lisnd
on vihintddn puolet jasenistd ja joista puheen-
Johtajana toimii lautakunnan puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja. Lautakunta voi toimia
Jjaostoihin jakaantuneena. Jaosto on pddtosval-
tainen, kun ldsnd on vdhintddn kolme jisentd
Ja joista puheenjohtajana toimii lautakunnan
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja.

Lautakunta voi asian selvittimiseksi toimit-
taa suullisen kdsittelyn, jossa voidaan kuulla
asianosaisia, todistajia, asiantuntijoita sekd
vastaanottaa muuta selvitystd. Asian kdsittelys-
sd lautakunnassa noudatetaan muutoin sovel-
tuvin osin laillista oikeudenkdyntijdrjestystd.

Turvapaikkalautakunnalla on pddtoiminen
sihteeri, jonka tulee olla oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittanut. Sihteerin nimit-
tdda oikeusministerio.

Tarkemmat sddnnokset turvapaikkalauta-
kunnasta annetaan asetuksella.

56 (58) §

Muutoksenhaku turvapaikkaa ja pako-
laisuuden lakkaamista koskevaan
sisdasiainministerion pddtokseen

Ulkomaalainen, joka on tyytyméitodn sisdasi-
ainministerion turvapaikkaa tai pakolaisuuden
lakkaamista koskevaan p#itokseen, voi valit-
taa péaatoksestd turvapaikkalautakuntaan 14
pdividn kuluessa paatoksen tiedoksi saamisesta
niin kuin muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa (154/50) sdddetddn. (Poist.)

57§
(Kuten hallituksen esityksen 59 §)



58§ (uusi)
Valitusosoitus

Sisdasiainministerion pddtokseen, josta saa
valittaa, on liitettdvd valitusosoitus.

59 (60) §
Valitusoikeuden rajoitukset

Muissa kuin 54, 56 ja 57 § :ssd tarkoitetuissa
tapauksissa ei timin lain nojalla tehtyihin
paidtoksiin saa hakea muutosta valittamalla.

60 ja 61 §
(Kuten hallituksen esityksen 61 ja 62 §)

63 ja 64 §
(Poist.)

9 luku
Rangaistussiinnokset

62 (65) §
Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalainen, joka:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) jattad noudattamatta 44 § :n nojalla maa-
ratyn ilmoittautumisvelvollisuuden tai 52 §:n
nojalla annetun kutsun saapua antamaan tieto-
ja oleskelustaan,

on tuomittava wlkomaalaisrikkomuksesta
sakkoon.

63 (66) §
Tyonantajan ulkomaalaisrikos

Tyonantaja tai tdmin edustaja, joka ottaa
palvelukseen tai pitdd palveluksessa ulkomaa-
laisen, jolla ei ole vaadittavaa tyolupaa, on
tuomittava tyonantajan ulkomaalaisri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintidin
kuudeksi kuukaudeksi.

10 iuku
Erindiset saddnnokset
64 § (uusr)
Salassa pidettivit tiedot

Turvapaikkaa, pakolaisuuden lakkaamista
tai turvapaikan hakijan sdiloonottoa koskevan
asian kdasittelyssi saadut tiedot on, sen lisiksi
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mitd muutoin sdddetddn salassapidosta, pidet-
tava salassa, jos tiedon julkistaminen saattaisi
vaarantaa turvapaikan hakijan tai hinen lihei-
sensd turvallisuutta.

65 §
(Kuten hallituksen esityksen 63 §)

66§ (uusi)
Yleinen oikeusapu

Jos ulkomaalaiselle on turvapaikka-asiassa
annettu yleistd oikeusapua, suoritetaan valtion
varoista kunnalle korvaus oikeusavusta aiheu-
tuneista kustannuksista. Korvauksen mddrda
laskettaessa perusteena kdytetddn oikeusminis-
terion yleisestd oikeusaputoiminnasta annetun
lain 27 a §:n nojalla vahvistamia laskentape-
rusteita.

67§ (uusi)
Tulkitseminen

Viranomaisen on huolehdittava tulkitsemi-
sesta, jos ulkomaalainen turvapaikka-asiassa
tai tamdn lain mukaisessa asiassa, joka voi
tulla vireille viranomaisen aloitteesta, ei osaa
viranomaisessa kielilain (148/22) mukaan kay-
tettivad kieltd taikka aisti- tai puhevian vuoksi
ei voi tulla ymmdrretyksi.

Erityisestd syystd viranomainen voi huoleh-
tia tulkitsemisesta muussakin kuin 1 momentis-
sa tarkoitetussa timdn lain mukaisessa asiassa.

Ulkomaalaisella on oikeus saada hdintd kos-
kevasta pddtoksestd tieto vieraalla kielelld siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetdiin.

68 §
(Kuten hallituksen esityksen 67 §)

69 (68) §
Tiedottaminen ulkomaalaisvaltuutetulle

Tamaén lain 31, 33, 38, 41, 42, 46, 48, 50, 53,
54, 56 ja 57 §:ssd tarkoitetut paAdtdkset on
viipymaéttd saatettava ulkomaalaisvaltuutetun
tietoon. Ulkomaalaisvaltuutetun pyynnostd ha-
nen tietoonsa on saatettava 21, 26, 62 ja
63 §:ssd tarkoitetut paiatokset.

Sisdasiainministerié antaa sosigali- ja ter-
veysministeriotd kuultuaan ohjeet tavasta, jolla
padtokset saatetaan ulkomaalaisvaltuutetun
tietoon.

70 §
(Kuten hallituksen esityksen 69 §)
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71 (70) §
Poikkeusmdirdysten antaminen

(Jaid ulkoasiainvaliokunnan selvitettdviksi,
voidaanko pykilin sanamuotoa laventaa)

72—74 §
(Kuten hallituksen esityksen 71—73 §)



