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LAKIVALIOKUNTA

Lausunto 4/1997 vp
Hallituksen esitys 19/1997 vp

Ulkoasiainvaliokunnalle

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivéna huhtikuuta 1997 1a-
hettdessddn hallituksen esityksen 19/1997 vp
laiksi Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusval-
tioiden ja muiden ravhankumppanuuteen osal-
listuvien valtioiden vilisen sopimuksen niiden
joukkojen asemasta ja sen lisipdytikirjan erii-
den madraysten hyvaksymisestd valmistelevasti
kasiteltaviksi ulkoasiainvaliokuntaan samalla
méidrannyt, ettd lakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina yksikon
padllikk6 Ilkka Heiskanen ja lainsdadantdneu-
vos Pidivi Kaukoranta ulkoasiainministeriosta,
lainsaddantoneuvos Antti Pihlajaméki oikeus-
ministeriéstd, vanhempi hallitussihteeri Timo
Turkki puolustusministeriostd, kenraaliluut-
nantti Jussi Hautamaki ja asessori Kaarina Buu-
re-Hagglund Puolustusvoimien pidesikunnasta
ja professori Raimo Lahti.

Lakivaliokunnalla on asiaa kisitellessddn ol-
lut kdytettdvissd perustuslakivaliokunnan lau-
sunto asiasta (PeVL 6/1997 vp, HE 19/1997 vp).

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Brysselissd 19 pdivind kesidkuuta 1995
tehdyn Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimus-
valtioiden ja muiden ravhankumppanuuteen
osallistuvien valtioiden vilisen sopimuksen nii-
den joukkojen asemasta sekd siihen liittyvin
kuolemanrangaistuksen kayton rajoittamista
koskevan lisipoytakirjan.

Sopimus (ns. PfP-sopimus) on kehyssopimus,
jolla Naton jasenvaltiot ja rauhankumppanuu-
teen osallistuvat muut valtiot sitoutuvat noudat-
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tamaan keskindisissd suhteissaan vuonna 1951
Naton jidsenvaltioiden vililld tehtyd sopimusta
(ns. Nato-sofa) niiden joukkojen asemasta.
Joukkojen asemaa koskeva sopimus sisiltdi
méardyksii, jotka koskevat muun muassa maa-
hantulomuodollisuuksia, aseenkanto-oikeutta,
tuomiovallan kayttdd, vahingonkorvausoikeut-
ta ja siitd luopumista erdissi tapauksissa sekid
joukkojen erivapauksia ja erioikeuksia.

Lisapoytakirjan mukaan sen sopimusvaltiot
eivit pane tdytdntdoén kuolemanrangaistusta
pdytakirjan sopimuspuolena olevan toisen val-
tion joukkoihin, siviilihenkilostoon tai niiden
huollettaviin kuuluvien henkildiden osalta.

PfP-sopimus tuli kansainvélisesti voimaan 13
piivand tammikuuta 1996 ja sen lisipOytékirja
1 pdivini kesikuuta 1996 kolmen valtion ratifi-
oitua sopimuksen ja sen lisdpOytikirjan. Muiden
valtioiden osalta sopimus tulee voimaan kolmen-
kymmenen pdivan kuluttua ratifioimis- tai hy-
vaksymiskirjojen tallettamisesta ja lisdpoytékirja
tulee voimaan ratifioimis- tai hyviaksymiskirjo-
jen tallettamispaivana.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotus Pohjois-At-
lantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
ravhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden
vililld niiden joukkojen asemasta tehdyn sopi-
muksen ja sen lisipdytakirjan erdiden madrdys-
ten hyvéksymisestd. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samana ajankohtana kuin sopi-
mus.

Valiokunnan kannanotot

Perustelut

Lakivaliokunta on keskittynyt hallituksen esi-
tykseen liittyvien sopimusten rikos- ja prosessi-
oikeutta sekd kuolemanrangaistusten taytin-
tdonpanoa koskeviin sddnndksiin.

Rauhankumppanuusohjelmaan osalliset val-
tiot jarjestdvit alueillaan rauhanturvatoiminnan



seki etsinti- ja pelastustoimen harjoituksia, jol-
loin vieraan valtion puolustusvoimien jaseni ja
siviilihenkilditd oleskelee toisen valtion alueella.
PfP-sopimuksella mdédéritellidn harjoituksiin
osallistuvien henkildiden oikeudellinen asema ja
lahettdjd- ja vastaanottajavaltion sotilasviran-
omaisten rikosoikeudellinen ja kurinpidollinen
tuomiovalta.

Kansainviliset sopimukset, kansainvélinen
tavanomaisoikeus ja kansallinen lainsdddanté si-
saltivat sadnnoksii, joiden perusteella oikeuden
soveltamisalaa koskevat ongelmat voidaan rat-
kaista, mutta kansainvélisen yhteistoiminnan li-
sddntyessd on tarkoituksenmukaista, ettd viran-
omaisten toimivaltasuhteet on sddnnelty selkeds-
ti.

Nato-sofa sopimuksen VII artiklan 1 kappa-
leen a kohdan mukaan lihettijavaltion sotilasvi-
ranomaisilla on oikeus harjoittaa vastaanottaja-
valtiossa kaikkea lahettajdvaltion lain mukaista
rikos- ja kurinpitomenettelyyn liittyvaa tuomio-
valtaa kaikkiin henkildihin, joita ldhettdjaval-
tion sotilasoikeus koskee. Sanamuotonsa mukai-
sesti artikla sekd supistaa Suomen rikosoikeuden
soveltamisalaa ettd laajentaa vieraan valtion so-
tilasviranomaisten  tuomiovaltaa koskemaan
Suomessa tehtyja rangaistavia tekoja.

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta sii-
detddn rikoslain 1 luvussa, joka tuli uudistettuna
voimaan 1 paivdnd syyskuuta 1996. Rikoslain
1 luvun 1 §n mukaan Suomessa tehtyyn rikok-
seen sovelletaan Suomen lakia. Nato-sofa sopi-
mus on rikoslain 1 luvun 15 §n mukainen kan-
sainvilinen sopimus, jolla voidaan rajoittaa Suo-
men rikosoikeuden soveltamisalaa. Lisdksi kan-
sainvilisen tavanomaisoikeuden perusteella vie-
raan valtion sotajoukkojen ja niiden palveluk-
sessa olevien henkildiden on katsottu olevan
oleskeluvaltion rikosoikeuden sidnnosten ulko-
puolella.

Hallituksen tarkoituksena on antaa sopimuk-
sen hyviksymisen yhteydessé tulkintaselitys 1a-
hettdjavaltion sotilasviranomaisten rikosoikeu-
dellisen ja kurinpidollisen tuomiovallan kiytosta
Suomessa. Selityksen mukaan Suomi tulkitsee
VII artiklan 1 kappaleen a kohtaa siten, ettei se
koske tuomiovallan harjoittamista lihettajaval-
tion tuomioistuinten toimesta tosiasiallisesti
Suomen alueella. Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan todennut, etti lainsdatdmisjirjestyk-
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sen kannalta vaikutuksellisin tavoin asia olisi jar-
jestettavissa lahinna itse voimaansaattamislakiin
otettavin asiasiséltdisin sddnndksin. Lakivalio-
kunnan saaman selvityksen mukaan muut sopi-
musosapuolet todennakoisesti tulevat hyvaksy-
méan selityksen, mutta sen muuttaminen ei ole
endd mahdollista. Valiokunta katsoo, ettd seli-
tyksen antaminen on lakivaliokunnan kannalta
riittdvai ja tuomioistuinten tuomiovallan kaytto
tulee rajoittaa Suomessa suomalaisiin tuomio-
istuimiin.

Hallituksen késityksen mukaan selitys on
merkityksellinen myds kuolemanrangaistuksen
osalta. Suomessa kuolemanrangaistukseen tuo-
mitseminen on kielletty hallitusmuodon 6 §:n 2
momentissa. Nato-sofa sopimuksen VII artiklan
7 kappaleen a kohta ja lisipOytikirja rajoittavat
kuolemanrangaistuksen tdytintd6npanoa, mut-
ta lahettdjdvaltion viranomaiset voivat sininsi
tuomita kuolemanrangaistukseen vastaanottaja-
valtiossa. Lahettdjavaltion tuomioistuinten tuo-
miovallan  kiytdn tosiasiallinen kieltiminen
Suomessa estia myos kuolemanrangaistukseen
tuomitsemisen, koska rauhankumppanuuteen
liittyneiden valtioiden sotilasviranomaiset eivat
ole toimivaltaisia tuomitsemaan kuolemanran-
gaistusta.

Tuomiovallan antaminen sotilaskurinpidon
osalta lahettijavaltion sotilasviranomaisille on
sekd lahettdja- ettd vastaanottajavaltion intres-
sien kannalta perusteltua. Suomalaiset tuomio-
istuimet eivat voi tuomita lahettdjavaltion kansa-
laisia sotilas- tai virkarikossdanndsten perusteel-
la, koska ne ovat kansallisesti rajoitettuja. Toimi-
vallan antaminen joukkojen omille esimiehille
mahdollistaa kurinpitovallan tehokkaan kéyton
lahettdjavaltion sotilasjoukkojen keskuudessa.
Todennikoisesti suomalaiset joukot osallistuvat
useammin ulkomailla toimitettaviin harjoituk-
siin kuin ulkomaalaiset joukot Suomessa. Sopi-
muksen mukainen jarjestely on Suomen edun
mukaista riippumatta siitd, onko Suomi lahetta-
jd- vai vastaanottajavaltion asemassa.

Lausunto
Lakivaliokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintididn
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssdi
lausunnossa on esitetty.



Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Henrik Lax /r,
varapuheenjohtaja Matti Vihindkki /sd ja ji-
senet Sulo Aittoniemi /kesk, Satu Hassi /vihr,
Toimi Kankaanniemi /skl, Juha Karpio /kok,

Anne Knaapi /kok, Annika Lapintie /vas, Kari
Myliyniemi /kesk, Reino Ojala /sd, Heikki Rinne
/sd, Pekka Saarnio /vas ja Jukka Tarkka /nuors
sekd varajdsen Marja-Liisa Tykkyldinen /sd.






