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Lausunto n:o 7

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan tyojdrjestyksen 18 a §n 3 mo-
mentin nojalla valiokunta on pAittinyt antaa
lausunnon valtion talousarvioesityksestd 1995
(HE 152), joka on lihetetty valtiovarainvalio-
kuntaan 14 paiviana syyskuuta 1994,

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina finanssineuvos Simo Ojanen, van-
hempi hallitussihteeri Christer Lundstrém, yli-
tarkastaja Kari Vanhala ja suunnittelupdéllikko
Jouko Laitinen oikeusministeridsta, yli-insino6ri
Pekka Holopainen sisdasiainministeridstd, pu-
heenjohtaja Mikko Metsédnen ja toiminnanjohta-
jaMarjatta Prosi-Berggren Velkaneuvonta ry:sté
sekd toimitusjohtaja Leena Veikkola Takuu-
Saatiosta.

Lakivaliokunta on kisitellyt asiaa toimialansa
osalta keskittyen péddluokkaan 25 Oikeusminis-
teridn hallinnonala, jonka lisdksi valiokunta on
sisdasiainministeriéltd pyytanyt selvitystd tark-
kuusalkometrien kidyttoon ottamiseen liittyvistd
taloudellisista seikoista. TAmén perusteella va-
liokunta esittdd lausuntonaan kunnioittaen
seuraavaa.

Valiokunta huomauttaa ensinnikin stitd, etti
talousarvioesityksen arvioimista vaikeuttaa se,
ettei selvitysosia ole laadittu yhdenmukaisesti tai
riittdvin yksityiskohtaisesti ja tulostavoitteet on
useissa kohdin jatetty ilmoittamatta.

Oikeusministerid huolehtii hallinnonalansa
oikeusviranomaisten toimintaedellytyksistd ja
toiminnan kehittdmisestd, valtiollisen jirjestel-
min perusteita koskevasta lainsdadanndstd ja
yleisten vaalien toimeenpanosta, valmistelee toi-
mialaansa kuuluvan lainsdddannédn ja kehittaa
valtioneuvoston lainvalmistelua sekd huolehtii
rangaistusten taytdntdonpanojirjestelmésta.

Piisddntoisesti hallinnonalan tehtidvien hoi-
toa ei voida siirtds tulevaisuuteen tai viranomai-
silta muille tahoille, eika niiden hoidon tasosta
voida sidstosyista tinkid kansalaisten oikeustur-
vaa vaarantamatta. Valiokunta pitdd ehdotto-
man tirkednd, etti ndmi tehtdvit hoidetaan
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kansantalouden vaikeinakin aikoina oikeusval-
tiolle ominaisella tavalla.

Oikeusministerién hallinnonalan keskeisid
lainvalmisteluhankkeita ovat valtiosdannon uu-
distaminen, hallintolainkdytén kehittiminen,
oikeudenkdyntimenettelyn uudistamisen jatka-
minen ali- ja hovioikeuksissa, rikoslain koko-
naisuudistuksen jatkaminen sekd konkurssi-
ja ulosottolainsdadannoén kokonaisuudistuksen
toteuttaminen. Valiokunta pitd4 naiden hank-
keiden toteuttamista kaikilta osiltaan perustel-
tuna.

Naiden lainvalmistelun painopistealueiden to-
teuttaminen edellyttad, ettd lakia soveltavien vi-
ranomaisten ja tuomioistuinten taloudelliset toi-
mintaedellytykset ovat riittdvit. Kansantalou-
den poikkeuksellisen syvi ja pitkaaikainen kriisi
on vaikuttanut varsin voimakkaasti myds oi-
keusministerién hallinnonalaan. Toimintaedel-
lytyksi& mitoitettaessa on kiinnitettivi huomio-
ta sithen, etti tuomioistuimissa kisiteltivien
asioiden lukumé&aré on lisdantynyt, erdissa tuo-
mioistuimissa on pahoja jutturuuhkia ja
asioiden kisittelyajat ovat entisestdin pidenty-
neet.

Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomioita sii-
hen, etti talousarvioesityksessi todetaan useiden
tuomioistuinten osalta niiden suuret vaikeudet
tehtdvien hoidossa ilman, ettd se heijastuisi esi-
tettyihin méararahoihin tai toiminnan rationali-
sointiin. Erdiden tuomioistuinten osalta oikeus-
ministerié on asettanut tulostavoitteeksi talous-
arvioesitystd laatiessaan nykyistd pidemmén
asioiden kasittelyajan. Esimerkiksi asioiden kes-
kima4raisen kisittelyajan arvioidaan pidentyvin
vakuutusoikeudessa nykyisestd 8 kuukaudesta
10 kuukauteen.

Samoin korkeimpaan oikeuteen saapuvien
asioiden miiridn todetaan edelleen kasvavan,
mutta midrarahaa esitetdéin alennettavaksi ku-
luvan vuoden tasosta. Esitys on ristiriitainen,
kun samalla todetaan korkeimman oikeuden



paitehtdvana olevan antaa oikeusturvaa ja ke-
hittdad oikeusjarjestystd tuottamalla mahdolli-
simman vakuuttavasti ja tdydellisesti perusteltu-
ja, oikeudenmukaiseen lopputulokseen paatyvid
ennakkoratkaisuja. Tavoitteeksi asetetaan jul-
kaistujen ratkaisujen médrin siilyttdminen ny-
kyisella tasolla seki valituksien laadukas késitte-
leminen ja ratkaiseminen.

Hovi- ja kdrijaoikeuksien tulostavoitteiksi on
asetettu erityisesti jutturuuhkien purkaminen.
Hovioikeuksien méidrarahaa ehdotetaan talous-
arvioesityksessd lisattdvaksi. Lisdys on erittdin
tarpeellinen, silld hovioikeudet ovat pahoin
ruuhkautuneet ja ratkaisemattomia asioita siir-
tyy vuodelta toiselle. Esityksessd arvioidaan, etti
hovioikeuksiin saapuvien asioiden mafra ei endd
kasvaisi ja jutturuuhka pyritdén purkamaan
vuosina 1994—1996. Hovi- ja kdrijaoikeuksien
tyOtilannetta on seurattava tarkoin ja ryhdyttdva
riittdvin ajoissa toimenpiteisiin, ellei tilanne 14hi-
tulevaisuudessa parane.

Laaninoikeuksien méfrirahaa esitetddn lisét-
taviksi nykyisestd. Lisdyksestd huolimatta asioi-
den keskimadrdisen késittelyajan ennakoidaan
edelleen pitenevan. Vuonna 1993 keskimarii-
nen kasittelyaika oli 9 kuukautta ja ensi vuonna
sen ennustetaan olevan 12 kuukautta. Asioiden
kisittelyajalla on kansalaisten oikeusturvan kan-
nalta olennainen merkitys. Eduskunta on kiin-
nittinyt ld4ninoikeuksien tilanteeseen huomiota
vastauksessaan verotuksen uudistamista koske-
vaksi lainsdddannoksi. Se edellytti, ettd paatdk-
set on saatava joutuisasti ja tarvittaessa la4ninoi-
keuksien resursseja on vahvistettava.

Ladninoikeuksien pitkiin késittelyaikoihin
ovat kiinnittineet huomiota useaan otteeseen
myés ylimméit {aillisuusvalvontaviranomaiset;
valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oi-
keusasiamies ja apulaisoikeusasiamies. Valtio-
neuvostolle 3.10.1994 ldhettamassddn kirjeessd
eduskunnan oikeusasiamies piti Id&ninoikeuk-
sien tdminhetkistd tilannetta kestimittomand
kansalaisten oikeusturvan kannalta.

Hallituksen talousarvioesitykseen liittyy esi-
tys mielenterveyslain muuttamisesta siten, etti
rikoksesta syytetyn henkildn médrddminen hoi-
toon hanen tahdostaan riippumatta alistettaisiin
ladninoikeuden vahvistettavaksi, Tdmi merkit-
see noin 700:n nykyisin terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksessa késitellyn asian siirtymisté 143-
ninoikeuksiin. Kaiken kaikkiaan ld&ninoikeuk-
siin saapuvien asioiden méérén arvioidaan edel-
leen kasvavan mm. verotuksen oikeussuojajar-
jestelmén uudistamisen johdosta.

Valiokunnan mielestd esitetty midrirahan
korotus ei ole riittdvi, jotta silli parannettaisiin
olennaisesti nykyista tilannetta ja 144ininoikeudet
kykenisivdt hoitamaan niille mahdoliisesti an-
nettavia uusia tehtdvid. Valiokunta kannattaa
talousarvioesityksessd mainitun selvityksen laa-
timista ld4ninoikeuksien asemasta muutoksen-
hakuelimend ja laidninoikeuksien lukumé&irin
uudelleenarviointia. Selvitys voi osaltaan my&ta-
vaikuttaa nykyisen tilanteen kohentamiseen.

Talousarvion yleisperusteluiden mukaan van-
keinhoitolaitoksen laitoksien alueellista katta-
vuutta parannetaan, peruskorjataan ja niiden
toiminnan sisltod ja laitosturvallisuutta kehite-
tidn. Valiokunta toteaa, ettd vankeinhoidon
mairirahoja ei voida endi supistaa, mikéli van-
kimadra pysyy nykyiselldsn, ilman etta vaaran-
netaan laitokselle asetettujen tehtévien hoitoa ja
kehittdmista.

Talousarvioesitykseen on sisillytetty madra-
raha, jolla oikeusministerié tukee kuntia, jotka
jarjestavat yksityishenkildiden velkajirjestelyyn
liittyvad neuvontaa. Neuvonta on jarjestetty va-
paaehtoisuuden pohjalta. Toiminnan tukemisek-
siladninhallitukset voivat aloitteilla ja muilla toi-
menpiteilld huolehtia velkaneuvonnan saatavuu-
desta Jadnin alueella. Kaytannossi keinot eivit
ole kuitenkaan osoittautuneet erityisen tehok-
kaiksi. Lisdksi kunnalliset oikeusaputoimistot
osallistuvat merkittdvilla tavalla velkaantunei-
den henkilbéiden oikeudelliscen avustamiseen.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan velka-
neuvonnan osalta kansalaiset ovat varsin eriar-
voisessa asemassa asuinpaikastaan riippuen.
Odotusajat velkaneuvojille vaihtelevat muuta-
mista viikoista useihin kuukausiin. Valiokunnan
kisityksen mukaan velkaneuvonnan saatavuutta
tulisi parantaa eri tahojen ldheisella yhteistyolla
ja aikaisempaa suuremmalla valtion taloudelli-
sella tuella. Velkaneuvojina toimivien henkil6i-
den koulutus, palkkaus ja toimintaedellytykset
olisi saatettava tehtdvien vaativuuden edellytta-
mélle tasolle.

Oikeusministerion pailuokassa ei ole Euroo-
pan unionin mahdollisen jasenyyden aiheutta-
mia madrdrahalisdyksid. Mikili jasenyys toteu-
tuu, on oikeusministerién hallinnonalalia tyds-
kentelevien henkildiden koulutuksesta huoleh-
dittava ja kiirehdittivi EY:n tuomioistuimen
merkityksellisten oikeustapausten kdfntimistd
kotimaisille kielille.

Eduskunta edellytti hyviksyessaan puhallus-
analyysilaitteiden kiyttdonoton liikennejuopu-
muksen toteamisessa, etti uuden jirjestelmin



kayttdon ottamisessa toimitaan huolellisesti ja
hallitusti siten, ettd

— hankittavat laitteet tdyttadvat mm. toimin-
tavarmuudeltaan korkeat laatuvaatimukset ja
niiden toiminnan seuranta on jirjestetty,

— poliisille annetaan riittdvat ohjeet puhallut-
tamisesta seki niistd tilanteista, joissa veren alko-
holipitoisuus on todettava verikokein,

— syyttdjit ja oikeuslaitos saavat riittdvén in-
formaation uusista sddnnoksistd ja

— uusien laitteiden kdytt6onotosta ja uudesta
mittaustavasta jarjestetdin yleisolle suunnattu

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax, varapu-
heenjohtaja Halonen, jisenet Aittoniemi, Haki-

riittdvi tiedotuskampanja yleisissi tiedotusvili-
neissa.

Valiokunta on pyytinyt asiasta selvitysti sisi-
asiainministerioltd, eikd valiokunnalla ole sen
perusteella huomauttamista uuden jarjestelmin
kayttoonottoon liittyvisti seikoista.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd téssd
lausunnossa on esitetty.

mies, Komi, Korteniemi, Luhtanen, Polvi, Rossi,
Savela, Seivdstd (osittain) ja Tykkyldinen seki
varajisen Koskinen.






