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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 7/1999 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2000

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivdnd syyskuuta ldhettanyt
valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltavaksi valtion talousarvioesityksen vuodelle
2000 (HE 40/1999 vp).

Eduskunnan ty6jarjestyksen 18 a §:n 3 mo-
mentin nojalla lakivaliokunta on pééttinyt antaa

toimialaansa koskevan lausunnon talousarvio-
esityksestd valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopadllikko, hallitusneuvos Tuomo Rapo-
la ja finanssineuvos Simo Ojanen, oikeus-
ministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suomi on eurooppalainen oikeusvaltio. Tédma
ndkemys tuodaan esiin niin kansallisessa kuin
kansainvélisessd kanssakdymisessd ettd Suo-
men EU-puheenjohtajuuskauden teemoissa.
Lainsdddanndssd oikeusvaltioperiaate on ol-
lut johtava teema koko 1900-luvun. Prosessi-
lainsdddanndssd sitd on korostetusti toteutettu
vuodesta 1990, jolloin Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksesta tuli Suomea velvoittava sddnndstd
Euroopan neuvostoon liittymisen seurauksena.
Oikeudenkdyntimenettelyd koskeva lainsdddén-
t6 on ldhes kauttaaltaan uusittu 1990-luvulla.
Valtion talousarvioissa oikeusvaltioperiaat-
teen toteuttaminen on — pitkélti tiukasti nouda-
tetun kehysbudjetoinnin takia — ollut varsin
nihkeédtd. Thmisoikeussopimuksen mukaisen
suullisen oikeudenkdynnin toteuttamisesta joh-
tuneet valttdmattomat lisdkulut on saatu budjet-
tiin vasta kun tuomioistuimet ovat olleet niin pa-

HE 40/1999 vp

hasti ruuhkautuneita, ettei korjaustoimenpiteitd
endd ole voitu vélttia.

Vuoden 2000 talousarvioesityksessd sama
linja jatkuu.

Oikeusministerion pdéluokka on ministeridi-
den pailuokista budjetin pienin. Oikeusministe-
ri6n hallinnonalan menoista noin 80 prosenttia
on palkkauskuluja. Budjetin yleisperusteluihin
on kirjattu periaate, ettd esitetyt hallinnonalojen
toimintamenomé&érarahat sisdltdvit médrdrahat
my0s mahdollisiin palkankorotuksiin vuodelle
2000. Oikeusministerion padluokassa 2 prosen-
tin yleinen palkantarkistus merkitsee 40 milj.
markan menoerdd. Ensi vuoden yleinen palkan-
tarkistus saattaa johtaa siihen, ettei toimintame-
noihin jd4 mink&énlaista liikkumavaraa. Tdmi
vaarantaa oikeusministerion tulostavoitteisiin
kirjatun laaja-alaisen tuomioistuinten ja syytta-
jien toimintatapojen uudistamisen ja yhtendista-
misen. Valiokunta pitédé tulostavoitteisiin sisdl-
tyvéd kehittimistoimintaa vilttdméttoména juu-
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ri nyt, kun uusi hovioikeusmenettely on tullut
voimaan. Uusi oikeudenkédyntimenettely pitdd
saada oikein siséénajetuksi: toimintatavat uudis-
tetuiksi ja yhtendistetyiksi, lain suomat erilaiset
toimintamahdollisuudet hyddynnetyiksi ja me-
nettely joustavaksi. Siltd varalta, ettd yleinen
palkantarkistus vie litkkumavaran oikeusminis-
terion budjetista, valiokunta edellyttas,

ettd viimeistddn lisdtalousarviossa oi-
keusministeridlle myonnetdén lisdiméaari-
raha, jolla tuomioistuinlaitoksen ja syyt-
tdjien koulutus ja kehittdminen saadaan
hoidetuiksi.

Eduskunta on 22.1.1999 hyvéksyessddn ylim-
pien tuomioistuinten jdsenten palvelussuhteen
chdoista annetun lain muuttamisen edellyttinyt
hallituksen huolehtivan siitd, ettd korkeimpien
oikeuksien presidenttien ja jésenten palkkaus
korjataan sille tasolle, jolla se on ollut ennen niin
sanotun palkkalain voimaantuloa suhteessa val-
tionhallinnon ylimpien virkamiesten palkkauk-
seen. Eduskunta edellytti my0s, ettd hallitus
huolehtii muutoinkin riippumattomien tuomiois-
tuinten tuomareiden asianmukaisesta palkkauk-
sesta ja palkkauksen kehittimisestd. Maardraho-
ja eduskunnan edellyttdmédn palkantarkistuk-
seen ei sisdlly talousarvioehdotukseen. Valio-
kunnan mielestd tima ratkaisu osoittaa, ettei hal-
litus suhtaudu riittdvdn vakavasti oikeuslaitok-
seen ja oikeusvaltioperiaatteeseen.
Oikeudenkdynnissd todistajat ovat usein
avainasemassa totuuden selville saamisessa. To-

Helsingissd 8 pdivind lokakuuta 1999

distajien merkitys on 1990-luvulla ihmisoikeus-
sopimuksen mukaisen suullisen kisittelyn aikai-
sempaa laajemman kéyttoonoton seurauksena
edelleen lisdéintynyt. Mm. huumausainerikosten
méérdn lisdéntymisen ja siitd johtuvan rikolli-
suuden raaistumisen vuoksi todistajan asemaan
liittyvit epadmiellyttavat piirteet, mm. uhkailut ja
héirintd, ovat samaan aikaan lisdéntyneet. Todis-
tajanpalkkiot ovat kuitenkin olleet samalla tasol-
la vuodesta 1987, jolloin korvaus menetysté tyo-
ajasta korotettiin enintdén 200 markkaan péivis-
sd. Rahan arvon muuttumisen vuoksi timéin kor-
vauksen tulisi olla kuluttajahintaindeksin mu-
kaan laskettuna 273 markkaa ja ansiotasoindek-
sin mukaan 331 markkaa. Jos 1dhtdkohdaksi ote-
taan vuonna 1972 sdddetyn lain alkuperdiset ta-
voitteet, miérdn tulisi olla vuoden 1998 palkka-
tasossa yli 650 markkaa.

Valiokunta katsoo, ettd todistajanpalkkion
enimmdiskorvaus menetetystd tydajasta tulee
nostaa nykyisestd 200 markasta ainakin 300
markkaan. Valiokunta esittaa,

ettd todistajanpalkkioiden korottamiseksi
talousarvion momentin 25.10.29 méaéaréra-
haa lisdtddn 3 miljoonalla markalla.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti

esittaa

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanikki /sd

jds.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Jyri Hikédmies /kok
Toimi Kankaanniemi /skl
Annika Lapintie /vas

Paula Lehtomaki /kesk
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk
Raimo Vistbacka /ps
Petri Salo /kok

Pertti Turtiainen /vas.
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