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Viitetieto
Lakivaliokunnalla on ollut kiytettdvissdén pe-

rustuslakivaliokunnan lausunto hallintovalio-
kunnalle (PeVL 16/2000 vp).

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislain turvapaikkamenettelyd koskevia sdén-
noksid turvapaikkamenettelyn nopeuttamiseksi.
Turvallisesta alkuperdmaasta ja turvallisesta tur-
vapaikkamaasta tulevien turvapaikanhakijoiden
hakemukset késiteltdisiin nopeutetusti siten, ettd
ulkomaalaisviraston tulisi ratkaista hakemus
seitsemdn pédivan kuluessa turvapaikkakuuluste-
lun valmistumisesta. Padtos alistettaisiin Helsin-

HE 15/2000 vp

gin hallinto-oikeudelle, jonka tulisi ratkaista
asia seitsemén pdivin kuluessa alistettavan péa-
toksen saapumisesta hallinto-oikeuteen.

Padtos Dublinin yleissopimukseen liittynees-
td wvaltiosta saapuvien turvapaikanhakijoiden
maasta poistamisesta voitaisiin panna tdytin-
toon heti ulkomaalaisviraston péditoksen jil-
keen, eikd wvalitus lykkédisi tdytdntdonpanoa.
Kielteisen turvapaikka- ja oleskelulupapdatok-
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sen jilkeen tehty uusi hakemus, joka ei sisdlld
olennaisesti uusia perusteita maahan jaddmiselle,
voitaisiin késitelld nopeasti ja pddtds maasta
poistamisesta panna valituksesta huolimatta vé-
littdmasti tdytantdoon.

Lakiin ehdotettujen muutosten liséksi hallin-
nossa toteutetaan turvapaikkamenettelyn no-
peuttamiseksi toimia viranomaismenettelyjen
tehostamiseksi. Turvapaikkakuulustelun suorit-
taminen siirretdén asteittain poliisilta ulkomaa-
laisvirastolle, mikd edellyttdd henkildvoimava-
rojen lisdédmistd ulkomaalaisvirastossa.

Menettelyn nopeutuminen vihentdd turvapai-
kanhakijoiden méardéd niistd maista, joista saa-

puvien hakijoiden hakemukset suurella todenna-
koisyydelld ovat perusteettomia. Tdmé vahentda
aiheettomien hakemusten turvapaikkapadtok-
sentekoon kohdistamia paineita ja osaltaan mah-
dollistaa todellisessa suojelun tarpeessa olevien
turvapaikanhakijoiden hakemusten késittelyn
nykyistd sujuvammin. Mahdollisuudesta késitel-
14 turvapaikkahakemukset aikaisempaa nopeam-
min syntyy valtiolle kustannussééstdjd turvapai-
kanhakijoiden vastaanottomenojen vihenemise-
nd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jélkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Lakivaliokunnan lihtokohdat

Lakivaliokunta on toimialansa mukaisesti kes-
kittynyt oikeusturvakysymyksiin yleensd seki
erityisesti oikeudenmukaista oikeudenkéyntia
koskevaan sdédntelyyn. Samalla lakivaliokunta
on joutunut puuttumaan myos erdisiin lakitekni-
siin seikkoihin.

Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen si-
sdltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd oman toi-
mialansa osalta seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esityksen tavoite

Hallituksen esityksen tavoitteena on turvapaik-
kamenettelyn nopeuttaminen. Se ehdotetaan to-
teutettavaksi muuttamalla voimassa olevaa ulko-
maalaislakia sekd hallinnon viranomaismenette-
lyjen tehostamisella ja lisdvoimavaroin.
Lakivaliokunta pitdd hallituksen esityksen ta-
voitetta hyvénd ja kannatettavana. Valiokunta
katsoo, ettd turvapaikkamenettelyn nopeuttami-
seen tdhtddvistd toimista tirkein on ulkomaalais-
viraston toiminnan tehostaminen hallituksen esi-
tyksessé esitetyin moninaisin keinoin. Ulkomaa-
laislain muuttaminen on tarpeen, jotta erddt vaa-
ristyneet tulkinnat saadaan aikaisempaa tarkem-

min sddnnoksin oikaistuiksi. Samalla luodaan
mahdollisuudet uuden perimétiedon syntymisel-
le siitd, minkélainen turvapaikkamenettely Suo-
messa on.

Turvapaikkahakemusten kdsittelyajat

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan tur-
vapaikkahakemuksen késittely alistusmenette-
lyssd vie nykyisellddn aikaa 5—16 kuukautta.
Téstd ajasta kuluu 2—6 viikkoa péétdksen tie-
doksiantoon asianosaiselle ja hdnen kuulemi-
seensa. Helsingin hallinto-oikeus on kiyttinyt
alistusmenettelyssé olevien asioiden késittelyyn
2 viikkoa—?2 kuukautta.

Téstd seuraa, ettd asian kisittely Ulkomaa-
laisvirastossa vie 3—13 kuukautta, ts. se kestdéd
jopa runsaan vuoden, josta pddosan vienee tur-
vapaikkakuulustelun suorittaminen. Tavoittee-
na on, ettd tutkinnan suorittaminen saataisiin ly-
hennetyksi 1—2 viikkoon ja sen lisdksi asian
ratkaisemiseen annettaisiin Ulkomaalaisviras-
tolle vain seitsemén paivdd. Tavoite on sindnsd
hyvé, mutta tuskin ihan nopeasti toteutettavissa.
Se edellyttdd, ettd kaikki hallituksen esityksessd
luetellut nopeuttamistoimet on tehty ja ulkomaa-
laisvirasto saanut riittdvdt lisdvoimavarat.
Uuden henkilokunnan perehdyttdminen ja kou-
luttaminen vie my0s aikaa. Silti tdmé kaikki on
tarpeen, koska hallintomenettelyn tehostamisel-



la on saavutettavissa suurimmat valtiontalouden
saastot.

Turvapaikkapdidtoksen tdytdntoonpano- ja va-

litusmenettely

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa muistute-

taan, ettd perusoikeusuudistuksessa luovuttiin

perusoikeuksien kytkemisestd Suomen kansalai-

suuteen kahta poikkeusta lukuun ottamatta. Si-

ten perusoikeuksien soveltamista ei endé rajata

kansalaisuuden perusteella. Tdstd seuraa, ettd

kisiteltdvdnd olevan esityksen kannalta merki-

tyksellisid sdédnnoksid ovat perustuslain

— 9 §:n 4 momentti, jossa kielletdén henkilon
palauttaminen sellaiseen maahan, jossa han
voi joutua kidutuksen uhriksi, seka

— 21 §, oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
turvaaminen.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd hallituksen esitys ei tdytd oikeudenmukai-
selle oikeudenkédynnille asetettavia vaatimuk-
sia, koska

— Ulkomaalaisviraston padtostd ei anneta ha-
kijalle tiedoksi sdddetylld tavalla,

— hallinto-oikeuden paitoksenteko sidotaan
hallintoviranomaisessa kisilld olleeseen
aineistoon,

— valittajan oikeutta tulla kuulluksi ei turva-
ta, koska tdméi kédytdnndssa estyy hallinto-
oikeuden késittelylle asetetun seitsemén
piivin maiérdajan johdosta, sekd lisdksi,
koska sddannoksessd on hakijan kuulemista
rajoittava kohta.

Lakivaliokunta, joka yhtyy perustuslakivalio-
kunnan omaksumaan kantaan, muistuttaa siité,
ettd perusoikeusuudistusta koskeneessa hallituk-
sen esityksessd ja perustuslakivaliokunnan siitd
antamassa mietinndssd (HE 309/1993 vp —
PeVM 25/1994 vp) on selkedsanaisesti todettu,
ettd oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaa-
mista koskevat sddnndkset ovat perustuslain jul-
kiselle vallalle asettamia, ensi sijassa lainsdcitd-
jddn kohdistuvia velvollisuuksia perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaami-
seksi. Siten asian késittelyssd on otettava var-
teen myds perustuslain 22 §, jonka mukaan jul-
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kisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
laki voidaan késitelld tavallisen lain sédétdmisjér-
jestyksessd, jos oikeudenmukaista oikeuden-
kidyntid loukkaavat sdénnokset poistetaan la-
kiehdotuksesta. Vaihtoehtoisesti perustuslakiva-
liokunta esittdd suuntaviivoja sddnndsten muut-
tamisesta niin, ettd nopeutettua turvapaikka-
menettelyd koskevien sdénndsten tdytdntdonpa-
no- ja valituskelpoisuussddnnokset muutetaan
sellaisiksi, ettd Ulkomaalaisviraston paitokset
voidaan panna suoraan tdytantdon, jollei valitus-
viranomainen toisin maaraa.

Perustuslakivaliokunnan kannanotto ohjee-
naan lakivaliokunta on pyrkinyt 16ytdméén rat-
kaisun, jolla laki voidaan hyviksyi tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessé, koska uuden perus-
tuslain yhtend tarkoituksena on ollut poikkeusla-
kien véhentdminen.

Lakivaliokunta ehdottaa perusratkaisua, jossa

— luovutaan kaikissa menettelysdénnoksissé
alistusmenettelysté, jossa tuomioistuin voi
vain hyviksyd Ulkomaalaisviraston péé-
toksen tai palauttaa asian ulkomaalaisvi-
rastolle,

— siirrytdén kaikissa menettelyissd valitus-
menettelyyn, mikd on hakijan oikeustur-
van kannalta parempi, kun tuomioistuin voi
itse muuttaa padtostd, ja

— sdilytetddn ndistd muutoksista huolimatta
hallituksen esityksen perusrakenne siitd,
ettd nopeutettu turvapaikkamenettely on
jaettu neljddn eri ryhmaéén.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on erik-
seen tarkasteltu Ulkomaalaisviraston péditdsten
viélitontd tdytdntdonpanoa 1) Dublinin yleissopi-
muksen ja pohjoismaisen passisopimuksen kat-
tamissa tilanteissa sekd 2) uusintahakemuksen
johdosta. Lausunnossa todetaan, ettid kddnnytys-
padtoksen viliton tdytdntdonpano johtaa siihen,
ettd mahdollinen muutoksenhaku on ehké toteu-
tettava ulkomailta késin, mikd saattaa olla mo-
nin tavoin hankalampaa kuin paikan pailld. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielesté tillainen jirjes-
tely ei kuitenkaan ole ristiriidassa perustuslain
21 §:n kanssa. Sen jilkeen perustuslakivaliokun-
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ta siirtyy késittelemddn 3) 33 ¢ §:ssd sddnneltd-
véé turvallisesta turvapaikka- tai alkuperdmaas-
ta tulevien hakijoiden hakemusten kasittelyd.
Téahéan liittyen perustuslakivaliokunta painottaa,
ettd turvapaikanhakijoiden oikeussuojan toteu-
tumiseksi hyvin kdytdnndssdkin on asianmu-
kaista, ettd heiddn oikeusapu- ja tulkkauspalve-
lunsa ovat riittdvat. Lisdksi kddnnytyspditoksen
vélittdmin tdytdntoonpanon ajoittamisessa pi-
tad ottaa huomioon se, ettd valitus voidaan tehda
asianmukaisena pidettivilld tavalla. Tdmén jil-
keen perustuslakivaliokunta vield muistuttaa ul-
komaalaislain 1 §:n 3 momentissa sdddetystd
suhteellisuusperiaatteesta, jonka mukaan lakia
sovellettaessa ulkomaalaisen oikeuksia ei saa ra-
joittaa enempdd kuin on valttdmatonta.

Perustuslakivaliokunnan kannanotto vastaa
oikeustieteessd sekd meilld ettd Euroopassa ny-
kyisin vallalla olevaa kantaa hallinto-oikeuden
oikeussuojajarjestelmien sisillostd. Hallinto-oi-
keustieteessé painotetaan sité, ettei muodollinen
oikeusturva riitd, vaan kéytettdvissd on oltava
myds tosiasialliset mahdollisuudet oikeuksien
toteuttamiseen. Myds EU:ssa ulkomaalais- ja
turvapaikka-asioiden kisittelymenettelyitd kos-
keva ohjeistus on kehittynyt samaan suuntaan.
Tdmd on viimeksi ilmaistu Euroopan unionin
Tampereen huippukokouksen johtopédatelmissa.

Lakivaliokunta katsoo, ettd hallituksen esi-
tykseen sisillytetyt neljd nopeutettua turvapaik-
kamenettelyn ryhméé ovat keskendén eri luon-
teisia siind, minkéalaisia konkreettisten saannos-
ten pitdd olla. Dublinin yleissopimuksen ja poh-
joismaisen passisopimuksen kattamissa tilan-
teissa on takeet siitd, ettd hakija saa asianmukai-
sen kohtelun siind maassa, johon hénet palaute-
taan. Uusintahakemuksen osalta asia on jo ker-
taalleen tullut Suomessa asianmukaisesti tutki-
tuksi. Néissd tapauksissa Ulkomaalaisviraston
paitokset voidaan panna vilittomasti padtdksen
tiedoksiantamisen jidlkeen tdytdntdon, jolloin
mahdollinen valitus on hoidettava ulkomailta
késin.

Sen sijaan niissé tapauksissa, joissa hakija tu-
lee turvallisesta turvapaikka- tai alkuperdmaas-
ta tai joissa hakemus ratkaistaan ilmeisen perus-
teetonta hakemusta koskevan sdédnndksen perus-

teella, on vilttdmatonta, ettd hakijalle varataan
mahdollisuus valituksen asianmukaiseen teke-
miseen Suomessa. Perustuslakivaliokunta ei ole
ottanut kantaa siihen, missd ajassa hakijalla on
tosiasiallinen mahdollisuus hoitaa asia. Asian l&-
hempi tarkastelu kuuluukin luontevasti valio-
kuntien vakiintuneen toimialajaon perusteella
lakivaliokunnalle, joka késittelee oikeudenkdyn-
timenettelyjd koskevan lainsdddédnnon.

Lakivaliokunnassa on selvitelty erilaisia
vaihtoehtoja asianmukaiseksi ratkaisuksi ja to-
dettu seuraavaa:

— Saatu selvitys osoittaa, ettd asiakirjojen
hankkiminen ja asian selvittiminen niin pitkal-
le, ettd valitus voidaan laatia, vaatii ainakin
muutaman pdivén ajan. Tédhén on useampia syi-
td, mm. se, ettd keskustellaan henkildiden kans-
sa, joilla ei useinkaan ole yhteistd kieltd avusta-
jan kanssa.

— Keskustelussa esiin nostettu ehdotus sii-
td, ettd kddnnytyspddtds voitaisiin panna toi-
meen viiden pédivén kuluttua pditdksen tiedoksi
antamisesta, on valiokunnassa selkeésti todettu
litan lyhyeksi. Kun viiteen pdivddn voisi sisil-
tyd sekd arki- ettd pyhdpdivid, aika ei milldén rii-
td, jos viikonloppu vie osan péivistd tai pahim-
massa tapauksessa joulun aikaan sattuu perak-
kéin viisi pdivdd, johon ei osu yhtddn tyopédivaa.

— Sen sijaan ehdotus kddnnyttdmisesta seit-
semdn pdivin kuluttua tiedoksi antamisesta on jo
eri asia. Silloin voidaan noudattaa méiérdaikojen
laskemista koskevaa lakia.

Valiokunta katsoo asianmukaisen késittelyn
edelleen vaativan, ettd myds valitusviranomai-
sella on tosiasiallinen mahdollisuus késitelld
tdytdntoonpanon kieltimistd koskeva hakemus.
Hallinto-oikeudelle on siten varattava kohtuulli-
nen aika keskeytyshakemuksen ratkaisemiseen.
Kun valittaja itse on usein ainoa todiste asiassa,
héntd on voitava kuulla oikeudessa. Se on kui-
tenkin kdytdnnossd hankalaa, jos kddnnytyspéa-
tds on jo pantu taytdntdoon.

Jos kuitenkin — vastoin edelld esitettyd —
katsotaan, ettd kddnnytyspédédtdksen tidytintoon-
pano seitsemén piivdn kuluttua péédtoksen tie-
doksiannosta voidaan toteuttaa kieltohakemusta
huomioon ottamatta, joudutaan siihen, etté tista



ajasta on varattava osa hallinto-oikeuden ratkai-
sun tekemiselle. Silloin on kiertotietd tultu takai-
sin siihen, ettd riippumattomalle tuomiois-
tuimelle on annettu vield lyhyempi méardaika
kuin se, minkd perustuslakivaliokunta lausun-
nossaan totesi perustuslain vastaiseksi. Tdma
johtaa myds siihen, ettd hakijat joutuvat perus-
teettomasti keskenddn eriarvoiseen asemaan,
kun yhden hakemus ehditdédn kisitelld ja toisen
ei.

Valiokunta, viitaten edelld turvapaikkahake-
musten késittelyajoista esitettyyn, toteaa sen
kiistatta osoittavan, ettei turvapaikkamenettelyn
hitaus ole johtunut valitusmenettelystd eiké hal-
lintotuomioistuinten hallintolainkdyttomenette-
lystd, vaan hallintoviranomaisten menettelysti.
Hallinto-oikeuden kisittelylle varattava aika ei
siten tosiasiallisesti ole merkitseva turvapaikka-
kisittelyn kokonaisajassa.

On odotettavissa, ettd sddnndsten muuttuessa
tdytantoonpanon keskeytyshakemuksia tehddén
ainakin alkuun runsaasti. Sen vuoksi myos hal-
linto-oikeuden voimavaroja on tarpeen vahvis-
taa turvapaikkahakemusten kisittelyd varten
niin, ettd asiat voidaan késitelld ulkomaalaislain
perusperiaatteen mukaisesti yksilollisesti, mutta
silti ripedsti. Taytdntdonpanon kieltdminen var-
muuden vuoksi ei voi tulla kysymykseen eikd
olla pddsddntd. Tama ei ole valiokunnan mieles-
td edes odotettavissa, kun otetaan huomioon hal-
linto-oikeuden toiminta tdhédnastisessa alistus-
menettelyssd. Laissa on silti tarpeen sdilyttda
sadnnos siitd, ettd hallinto-oikeuden on ratkais-
tava ndma asiat kiireellisesti.

Oikeusturvan lisdtakeet

Hallituksen esityksen mukaan tarkoitus on, etti
my0s hallinto-oikeuden késittelyd varten on tiet-
tyja erityissddnnoksid, joilla asian késittelyd voi-
daan nopeuttaa. Kun sidénndkset ovat alistusta
koskevassa pykildssé, joka on tarkoitus poistaa,
saannokset on siirrettdva toiseen yhteyteen. Va-
liokunta katsoo, ettd lain 61 ja 66 § on avattava
ja niihin lisédttdva seuraavat sdédnnokset:

— valituskirjelmé voidaan jéttd4 suoraan hal-

linto-oikeuteen,
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— hallinto-oikeus voi ratkaista tdytantdonpa-
non kieltdmistd koskevan hakemuksen il-
man Ulkomaalaisviraston lausuntoa,

— tdytidntoonpanon kieltdmistd koskeva hake-
mus ja myo0s valitus voidaan ratkaista yh-
den tuomarin kokoonpanossa,

— velvoite kertoa hakijalle, miten tdmé voi
saada oikeudellista apua valituksen teke-
mistd varten,

— velvoite antaa hakijalle kd&nnds ko. pda-
toksestd hakijan ymmaértdmaélle kielelle.

Ulkomaalaisviraston seitsemdn pdivin ratkai-
suaika

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Ulko-
maalaisvirastolle asetettaisiin lakisddteinen seit-
semdn pdivin ratkaisuaika asioissa, jotka kési-
telldén 33 ¢ §:n nojalla turvallisesta turvapaik-
ka- tai alkuperdmaasta tulevien hakijoiden hake-
musten johdosta.

Valiokunta pitdd Ulkomaalaisvirastolle asete-
tun seitsemdn péivin aikaa sininsé perusteltuna,
mutta ehdotetulla tavalla toteutettuna se on
useammallakin tavalla ongelmallinen. Se koh-
distuu osaksi nopeutetun késittelyn vaikeim-
paan ryhmddn eli turvallisesta alkuperimaasta
tulevien hakijoiden hakemusten ratkaisuun. Sen
sijaan mdadrdaikaa ei ole esitetty uusintahake-
musten, Dublinin sopimuksen ja pohjoismaisen
passisopimuksen kattamien eikd ilmeisen perus-
teettomien hakemusten késittelyyn. Téti on pe-
rusteltu siten, ettd ei ole mahdollista asettaa kai-
kille asioille yhtd aikaa tiukkaa madrdaikaa, kos-
ka jos méérdajassa ei pysytd, hakemukset siirty-
vét normaalimenettelyssi kasiteltdviksi.

Lakivaliokunta toteaa, ettd hallinto-oikeuden
yleisten periaatteiden mukaan on selvii, ettei
asian késittely voi raueta tai keskeytya silld pe-
rusteella, ettd mainittu késittelylle asetettu mééa-
rdaika ylitetddn. Viranomainen ei yleensdkéin
voi keskeyttdd asianosaista koskevan hakemus-
asian kisittelyd kuin lain nojalla ja perustellusta
syysté tai jos asianosainen itse peruuttaa hake-
muksensa. Jos midrdaika ylitetdéin, asian késitte-
ly jatkuu siis tdstd huolimatta Ulkomaalaisviras-
tossa 33 ¢ §:n mukaisesti. Asiaa ei ole — ilman
tatd tarkoittavaa nimenomaista toimivaltasdén-
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nostd — mahdollista siirtdd kisiteltdviksi toi-
senlaisessa menettelyssd. Asiaa ei voida miten-
kddn midrdajan ylityttyd siirtdd kasiteltdvaksi
34 a §:n mukaisessa menettelyssd, joka koskee
ainoastaan ilmeisen perusteettoman hakemuk-
sen kisittelyjd. Ei edes olisi jarkevid perusteita
lainsdddannolld jarjestdd téllaista siirtoa 34 a §:n
mukaiseen menettelyyn, koska menettelymuo-
doissa ei ole muita eroja kuin méérdaika.

Maiérdajan ylittdmiselle ei ole méadritelty seu-
raamuksia. Méérdajan ylittdminen sellaisenaan
ei ole menettelyvirhe, joka voisi toimia viraston
paédtoksen kumoamisperusteena. Koska oikeus
asianmukaiseen késittelyyn on turvattu perusoi-
keutena, voidaan pdinvastoin katsoa, ettd hake-
muksen tekijélld saattaa joissain tapauksissa olla
oikeus edellyttdd, ettd asia késitellddn mééra-
ajoista huolimatta niin, ettd asianmukaisen késit-
telyn vaatimus téyttyy. Toisaalta madrdajan ylit-
tdminen on lakiin perustuvan virkavelvollisuu-
den vastainen menettely, joka tiettyjen edelly-
tysten vallitessa voi johtaa virkavastuun toteut-
tamiseen.

Valiokuntakésittelyssd on ilmennyt, ettd osa
asiantuntijoista tulkitsee sddnnoksid suoraan
hallinto-oikeuden yleisten periaatteiden nojalla,
osa taas tulkitsee niitd pykéldn perusteluita luke-
malla.

Namé kaksi eri tulkintatapaa johtavat arvaa-
mattomaan lopputulokseen. Sen vuoksi ehdotet-
tua sddntelytapaa ei voida pitdd hyviksyttdvina.
Ulkomaalaisviraston hallintomenettelyd koske-
vissa asioissa vedotaan yleensd siihen, ettd Ul-
komaalaisvirasto késittelee hakemukset péa-
sdantoisesti niiden saapumisjérjestyksessd, kos-
ka perustuslain 6 §:n yleinen yhdenvertaisuus
edellyttdd tdtd. Valiokunta toteaa, ettd yleinen
yhdenvertaisuusperiaate voi koskea vain luon-
teeltaan samanlaisia asioita. Sen vuoksi turva-
paikkahakemukset voidaan jakaa eri ryhmiin.
Valiokunta chdottaakin, ettd chdotettu seitse-
min pédivdn méirdaika poistetaan 33 ¢ §:std ja
sen sijaan lakiin lisdtddn uusi pykald, jonka mu-
kaan nopeutettua turvapaikkamenettelyd koske-
vat hakemukset on kisiteltdvd ennen muita tur-
vapaikkahakemuksia.

Ulkomaalaislain kokonaisuudistus

Pitkdén kaivattu ulkomaalaislain kokonaisuudis-
tus on kdynnistynyt. Lakivaliokunta pitda valtta-
méttdménd, ettd siind yhteydessd selvitetddn
mahdollisuudet koota toisaalta médritelméit ja
toisaalta nopeutettua turvapaikkamenettelya
koskevat sddnnokset jalleen yhteen. Talloin la-
kia lukemalla selvidisi nyt ehdotettua paremmin
se, milloin ja millaista nopeutettua menettelyé
voidaan kayttdd. Sen lisdksi myds Suomessa on
mietittdvd useissa muissa maissa menettelyn no-
peuttamiseksi kdytdssd olevaa keinoa, valitus-
ajan lyhentdmistd esim. 14 pdivddn. Tarkedd on
myods se, ettd rikoksiin syyllistyneet turvapai-
kanhakijat voidaan nopeasti kadnnyttdd Suomes-
ta.

Yksityiskohtaiset perustelut

32 b §. Turvapaikkatutkinta. Lakiin ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 32 b §. Laissa ei kuitenkaan ole
32 a §:44, joten lainkirjoitussdéntdjen mukaan
uuden pykdldn numeron pitdd olla 32 a §. Ta-
maéan vuoksi valiokunta esittda, ettd

pykdldn numero korjataan.

33 a §. Turvallinen turvapaikkamaa.  Pykélan
perustelujen mukaan pykald siséltdéd turvallisen
turvapaikkamaan méaritelmén. Perustelujen mu-
kaan turvallinen turvapaikkamaa on valtio, jon-
ka kautta turvapaikanhakija on tullut Suomeen ja
jossa hin olisi voinut saada asianmukaista suoje-
lua. Lakiehdotuksessa pykilddan ehdotetaan teh-
tavéksi teknisid sanamuodon muutoksia.

Lakivaliokunta toteaa, ettei pykdld nyt ehdo-
tetussa muodossa sisdlld turvallisen turvapaik-
kamaan méaéritelmdd. Hyvad lainsdddéntotapa
edellyttdd kuitenkin, ettd laissa kaytettdvit,
yleiskielelle vieraat kdsitteet maaritelladn laki-
tekstissd. Sen vuoksi valiokunta esittdd, ettd py-
kéladn lisdtddn varsinainen méadritelmisdannos
seuraavasti:

Turvallisella turvapaikkamaalla tarkoi-
tetaan valtiota, jonka kautta turvapaikan-
hakija on tullut Suomeen ja jossa hdn oli-



si voinut saada asianmukaista suojelua.
(Uusi 1 mom.)

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi turval-
liseksi turvapaikkamaaksi turvapaikanha-
kijalle voidaan katsoa valtio, joka ilman
maantieteellistd varaumaa on liittynyt pa-
kolaisten oikeusasemaa koskevaan yleis-
sopimukseen (SopS 77/1968), kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
vaan kansainvéliseen yleissopimukseen
(SopS 8/1976) sekd kidutuksen ja muun
julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaiseen
yleissopimukseen (SopS 60/1989) ja nou-
dattaa niité.

33 b §. Turvallinen alkuperidmaa. Lakiin ehdo-
tetaan lisédttdvaksi uusi pykdld, joka siséltda pe-
rusteet turvallisen alkuperdmaan arvioinnille.
Pykéldn perustelujen mukaan turvallinen alku-
perdmaa tarkoittaa valtiota, joka voidaan katsoa
turvalliseksi omille kansalaisille ja muille maas-
sa pysyvisti asuville. Hyvd lainsdddantotapa
edellyttdd laissa kiytettdvien késitteiden méaarit-
telemistd lakitekstissd. Sen vuoksi valiokunta
esittdd, ettd pykdld hyviksytdan muutettuna seu-
raavasti:

Turvallisella alkuperdmaalla tarkoite-
taan turvapaikanhakijan kotivaltiota, jos-
ta hdn on ldhtenyt, mutta joka silti voi-
daan katsoa turvalliseksi omille kansalai-
silleen ja sielld pysyvdsti asuville. (Uusi 1
mom. )

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi turval-
liseksi alkuperdmaaksi turvapaikanhaki-
jalle voidaan katsoa valtio, jossa hinelld
ei ole vainon tai vakavien ihmisoikeus-
loukkausten vaaraa.

33 ¢ §. Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperd-
maasta tulevan ulkomaalaisen turvapaikkahake-
muksen  kdsittely ulkomaalaisvirastossa ja
33 d §. Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperd-
maasta tulevan ulkomaalaisen turvapaikkahake-
muksen kdsittely Helsingin hallinto-oikeudessa.
Yleisperusteluissa esittimdnsd perusratkaisun
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mukaisesti valiokunta esittdd, ettd lakiehdotuk-
sesta poistetaan kaikki alistukseen viittaavat
sddannokset. Tdstd seuraa, ettd 33 ¢ §:n 3 momen-
tista on poistettava jilkimméinen osa ja 33 d §
on poistettava kokonaan. Tédmin jilkeen
33 ¢ §:n otsikko voidaan muuttaa yhdenmukai-
seksi muiden vastaavien pykélien kanssa siten,
ettd puhutaan turvapaikkahakemuksen ratkaise-
misesta.

Lakivaliokunta on edelld yleisperusteluissa
pitdnyt 33 ¢ §:n 3 momentin sddnnodsta siitd, ettd
Ulkomaalaisviraston on késiteltdvi tietyt asiat
seitsemissd pdivissd, lakiteknisesti epdonnistu-
neena. Sen vuoksi valiokunta esittdd, ettd myos
33 ¢ §:n 3 momentin alkuosa poistetaan.

Yhteenvetona edelld esittdméstédén valiokun-
ta esittdd, ettd

33 d § poistetaan ja 33 ¢ § hyviksytddn
muutettuna seuraavasti:

"33 ¢ §. Turvallisesta turvapaikka- tai al-
kuperdmaasta tulevan ulkomaalaisen tur-
vapaikkahakemuksen ratkaiseminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)

(3 mom. kuten HE:n 4 mom.)"

34 §. Ilmeisen perusteeton turvapaikkahakemus.
Pykidldn 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd painavasta syystd olisi mahdollista
kiyttdd 34 ja 34 a §:ssd sdddettyd menettelyd
turvallisesta turvapaikka- tai alkuperdmaasta tu-
levan henkilon hakemuksen ratkaisemisessa.
Sadnnosté kaytettdisiin poikkeustapauksessa sil-
loin, jos Ulkomaalaisvirasto ei ole onnistunut
ratkaisemaan asiaa 33 ¢ §:n 3 momentissa sda-
detyn méérdajan puitteissa.

Edelld yleisperusteluissa ja 33 ¢ §:n kohdalla
lausumaansa viitaten valiokunta ei pidd pykédldn
3 kohtaa asianmukaisena. Valiokunta esittda,
ettd sanottu sddnnds poistetaan ja pykéld hyvak-
sytddn muutettuna seuraavasti:

Turvapaikkahakemus voidaan katsoa il-
meisen perusteettomaksi, jos:
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1) sen perusteeksi ei ole esitetty vakavia
ihmisoikeusloukkauksia tai muita sellai-
sia perusteita, jotka liittyvét palautuskiel-
toihin tai vainon pelkoon rodun, uskon-
non, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskun-
nalliseen ryhmédén kuulumisen tai poliitti-
sen mielipiteen vuoksi; tai

2) hakijan tarkoituksena on kiyttdd véa-
rin turvapaikkamenettelyd (poist.)

(3 kohta poist.).

34 a §. llmeisen perusteettoman turvapaikkaha-
kemuksen ratkaiseminen. Pykildn alistusmenet-
telyd koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan tehti-
véksi erindisid muutoksia. Kun lakivaliokunta
on edelld padtynyt ehdottamaan koko alistusme-
nettelystd luopumista, pykdld muuttuu seuraa-
van siséltoiseksi:

Kun Ulkomaalaisvirasto hylkdd 34 §:mn
nojalla turvapaikkahakemuksen ilmeisen
perusteettomana ja siihen liittyvédn oles-
kelulupahakemuksen, ulkomaalaisvirasto
paattaa samalla  kddnnyttdmisestd.
(Poist.)

(2—4 mom. poist.)

34 ¢ §. Uuden turvapaikka- tai oleskelulupaha-
kemuksen ratkaiseminen. Pykdldssd on viittaus
32 b §:44n. Valiokunta on edelld esittdnyt sano-
tun pykdldn numeron muuttamista. Sen vuoksi
pykaldn 2 momenttia on muutettava seuraavasti:

Edelld 32 a §:ssd tarkoitettua turvapaik-
kakuulustelua ei suoriteta, jos turvapaik-
kahakemuksesta ei ilmene uusia asiaan
vaikuttavia perusteita.

34 d §. Turvapaikkahakemusten kdsittelyjirjes-
tys (Uusi). Lakivaliokunta on edelld yleisperus-
teluissa todennut, ettd lakiin ehdotettu Ulkomaa-
laisviraston késittelyaikaa koskeva seitsemin
pdivén sdannds on sindnsé tarpeellinen, mutta la-
kiteknisesti epdonnistunut. Valiokunta esittéa,
ettd lakiehdotukseen lisétddn uusi pykald, jossa
on sddnndkset turvapaikkahakemusten kisittely-
jarjestyksestd. Sen 1 momentin mukaan kaikki
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nopeutetussa késittelyjirjestyksesséd ratkaista-
vat hakemukset on késiteltivd ennen muita tur-
vapaikkahakemuksia. Pykdldn 2 momenttiin eh-
dotetaan sddnnostd, jonka mukaan kaikki no-
peutettua turvapaikkamenettelyd koskevat asiat
on késiteltdvd viimeistddn seitsemdn pdivén ku-
luessa siitd, kun turvapaikkakuulustelupoytikir-
ja on valmistunut ja kirjattu ulkomaalaisviras-
tossa tai kun asia muuten on tullut ratkaisukel-
poiseksi. Sen varalta, ettei Ulkomaalaisvirasto
onnistu ratkaisemaan asioita asetetussa maéra-
ajassa, esimerkiksi turvapaikkahakijoiden yhté-
aikaisesta suuresta maédristd johtuen, pykélddn
lisétdén sddnnds, jonka mukaan seitsemén vuo-
rokauden méérdajasta voidaan erittdin painavis-
ta syistéd poiketa.
Valiokuntaa esittdé seuraavaa uutta pykalda:

34d § (Uusi)

Turvapaikkahakemusten kdsittelyjdirjes-
tys

Ulkomaalaisviraston on kdsiteltdvi 33 ¢
ja 34 a—34 c §:n nojalla ratkaistavat ha-
kemukset ennen tamdn lain mukaisia mui-
ta turvapaikkahakemuksia.

Ulkomaalaisviraston —on  ratkaistava
1 momentissa tarkoitetut hakemukset vii-
meistddn seitsemdn pdivdn kuluessa sii-
td, kun turvapaikkakuulustelupoytdikirja
on valmistunut ja kirjattu ulkomaalaisvi-
rastossa tai kun asia muuten on tullut rat-
kaisukelpoiseksi, ellei turvapaikanhaki-
joiden yhtdaikaisesta suuresta mddrdstd
tai muusta erittdin painavasta Ssyystd
muuta johdu.

57 §. Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston pdd-
tokseen. Pykdlin 2 momentissa on sddnnokset
siitd, mihin padtokseen ja milld perusteella Ul-
komaalaisviraston paiatokseen tyytymiton ulko-
maalainen saa hakea muutosta. Momenttiin si-
saltyy myos alistusmenettelyd koskevia sédén-
noksid. Alistusmenettelystd luopumisesta seu-
raa, etti myos tihdn sddnnokseen on tehtivai sii-
td johtuva poisto. Valiokunta esittda, ettd pykald
hyviksytddn muutettuna seuraavasti:



Ulkomaalainen, joka on tyytyméton ulko-
maalaisviraston turvapaikkaa tai suoje-
lun tarpeen perusteella myonnettdvad
oleskelulupaa koskevaan pddtokseen tai
ndihin liittyvddn ulkomaalaisviraston
kddnnyttdmistd koskevaan pddtokseen
(poist.) taikka pakolaisuuden lakkaamis-
ta koskevaan péitdkseen, saa valittaa pai-
toksestd silld perusteella, ettd pdiatds on
lainvastainen, Helsingin hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkéyttolaissa
sdddetdén.

61 §. Valitusmenettely (Uusi). Edelld on esitet-
ty 33 d §:n poistamista lakiehdotuksesta alistus-
menettelystd luopumisen vuoksi. Pykéldehdo-
tuksessa on alistusmenettelyd yksinkertaistavia
ja nopeuttavia sddnnoksid. Vastaavat sdannok-
set ovat tarpeen valitusmenettelysséd. Lakivalio-
kunta katsoo, ettd lakiin on siséllytettdvd sdén-
nokset siitd, ettd 1) turvapaikka-asioissa valitus-
kirjelmd voidaan toimittaa suoraan Helsingin
hallinto-oikeudelle, ettd 2) hallinto-oikeus voi
ratkaista tdytdntoonpanon kieltimistd koskevan
hakemuksen ilman Ulkomaalaisviraston lausun-
toa ja ettd 3) tdytantdonpanon kieltdmisté ja va-
litusta koskevat asiat voidaan hallinto-oikeuden
harkinnan mukaan késitelld 1—3 tuomarin ko-
koonpanossa. Myds sddnnos siité, ettd 4) hallin-
to-oikeuden on ratkaistava asiat kiireellisesti, on
tarpeen.

Valiokunta esittdd, ettd lakiehdotukseen ote-
taan mukaan 61 § ja siithen lisdtddn uusi 3 ja 4
momentti seuraavasti:

Turvapaikka-asioissa valituskirjelmd voi-
daan toimittaa myos Helsingin hallinto-
oikeudelle. Ulkomaalaisviraston on tuol-
loin, saatuaan Helsingin hallinto-oikeu-
delta tiedon valituksesta, toimitettava
pddtoksensd perusteena olevat asiakirjat
valittomdsti valituksen saapumisen jdl-
keen hallinto-oikeuden kéyttoon.
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Hallinto-oikeus voi ratkaista tdytdntoon-
panon kieltdmistd koskevan hakemuksen,
joka koskee ulkomaalaisviraston 33 ¢ tai
34 a—34 ¢ §:n nojalla tekemdd pdditostd,
ilman ulkomaalaisviraston 1 momentissa
tarkoitettua lausuntoa. Hallinto-oikeus
voi mainituissa asioissa ratkaista taytdn-
toonpanon kieltdmistd koskevan hake-
muksen ja valituksen yhden tuomarin ko-
koonpanossa. Hallinto-oikeuden on rat-
kaistava tdissd tarkoitetut asiat kiireelli-
sesti.

62 §. Erdiden pddtdsten tdytantoonpanokelpoi-
suus. Pykildn 2 momentissa on sddnnoksida Ul-
komaalaisviraston erdiden péddtosten alistami-
sesta Helsingin hallinto-oikeudelle. Alistusme-
nettelystd luovuttaessa sddnnokset tulevat tar-
peettomiksi ja momentin 1. virke on poistettava.
Momentin 2. virke jdd ennalleen, koska lakiva-
liokunnan edelld yleisperusteluissa esittimén
kannan mukaan 34 b tai 34 c §:n nojalla tehdyt
kidnnyttdmispddtokset ovat vilittomasti tdytin-
toon pantavissa, jollei valitusviranomainen toi-
sin midrdd. Momenttiin tarvitaan lisdksi sdén-
nds, joka koskee Ulkomaalaisviraston kdénnyt-
tdmistd koskevaa 33 c tai 34 a §:n nojalla tehtya
padtostd. Lakivaliokunnan edelld esittimén né-
kemyksen mukaan téllainen pddtés on tdytin-
toon pantavissa seitsemén pédivan kuluttua siité,
kun péétds on annettu tiedoksi paitsi, jos on teh-
ty hakemus pdétdksen tdytdntdonpanon kieltd-
misestd, jolloin on odotettava hallinto-oikeuden
ratkaisua. Tétd koskevat sddnnokset on liséttdvi
2 momenttiin.

Valiokunta esittdd, ettd pykdldn 2 momentti
hyvéksytddn ndin kuuluvana:

(Poist.) Ulkomaalaisviraston kadnnyttd-
mistd koskeva pédtds, joka on tehty 34 b
tai 34 ¢ §:n nojalla, on vélittdmasti tdy-
tdnto0n pantavissa, jollei valitusviran-
omainen toisin madrdd. Ulkomaalaisvi-
raston kddannyttdmistd koskeva pdcitds,
joka on tehty 33 c tai 34 a §:n nojalla, on
tdytintéon pantavissa seitsemdn pdivin
kuluttua siitd, kun pddtos on annettu ha-
kijalle tiedoksi. Jos timdn ajan kuluessa
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on tehty hakemus pddtoksen tdytdintoon-
panon kieltdmisestd, kddnnyttimiseen ei
kuitenkaan saa ryhtyd ennen kuin hallin-
to-oikeus on ratkaissut hakemuksen.Ul-
komaalaisviraston pddtostd maasta kar-
kottamisesta ei saa panna tdytdnt6on en-
nen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

66 §. Tiedoksianto (Uusi). Lakivaliokunta on
edelld viitannut ja yhtynyt perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon, jossa edellytetddn, ettd turvapai-
kanhakijalle annetaan oikeudellista apua vali-
tuksen tekemistd varten. Lakivaliokunta katsoo,
ettd tillaisen sddnndksen pitdd olla myos laissa.
Valiokunta esittdd sen vuoksi, ettd 66 § otetaan
lakiehdotukseen ja sen 1 momenttia tdydenne-
tddn sddnnokselld siitd, ettd hakijalle ilmoite-
taan turvapaikka-asiaa koskevaa pdatostd tie-
doksi annettaessa, milld tavoin hdnen on mah-
dollista saada oikeudellista apua. Lisdksi valio-
kunta katsoo, ettd hakijan tulee saada turvapaik-
kahakemuksen hylkdémistd koskeva 33 c, 34 tai
34 a §:n nojalla tehty padtos kdannettynd omalle
didinkielelleen tai sellaiselle kielelle, jota hdnen
voidaan kohtuudella odottaa ymmaértavén.

Hallintolainkéyttolain yleisten periaatteiden
mukaan Ulkomaalaisviraston péétdkseen on
otettava péitdksen tdytintoonpanokelpoisuutta
koskeva maininta.

Helsingissd 12 pdivand kesdkuuta 2000

Edelld lausutun perusteella valiokunta ehdot-
taa, ettd hyviksytddn 66 §:n 1 momentti néin
kuuluvana:

Kun tdmén lain nojalla tehty pdatos on an-
nettava tiedoksi ulkomaalaiselle, nouda-
tetaan soveltuvin osin, mitd tiedoksian-
nosta hallintoasioissa annetussa laissa
(142/1966) sdddetddn. Annettaessa pdd-
tostd tiedoksi turvapaikka-asiassa on ha-
kijalle samalla ilmoitettava, milld tavoin
tdmdn on mahdollista saada oikeudellis-
ta apua valituksen tekemistd varten. An-
nettaessa hakijalle tiedoksi 33 ¢, 34 tai
34 a §:ssd tarkoitettu pddtds turvapaik-
kahakemuksen hylkddmisestd, hakijalle
on samalla annettava kddnnos pddtokses-
td ja valitusosoituksesta hakijan didinkie-
lelle tai kielelle, jota hdnen voidaan koh-
tuudella odottaa ymmdrtdvdn.

Johtolause. Lakivaliokunta kiinnittdd hallinto-
valiokunnan huomiota siihen, ettd edelld esitet-
tyjen muutosten vuoksi myos lakiehdotuksen
johtolausetta on muutettava.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti

esittda hallintovaliokunnalle,

ettdi  hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vihandkki /sd

jés.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Jyri Hékdmies /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Annika Lapintie /vas
Paula Lehtoméki /kesk (osittain)
Kari Myllyniemi /kesk (osittain)

Y@liokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Vuorisalo.

Kirsi Ojansuu /vihr

Veijo Puhjo /vas

Marja Tiura /kok

Lasse Virén /kok

Harry Wallin /sd

Seppo Lahtela /kesk

Reijo Laitinen /sd

Jari Leppé /kesk (osittain)
Pertti Turtiainen /vas (osittain).

vjds.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Ulkomaalaislain pohjalta toteutettu turvapaikka-
menettely on Suomessa onnettoman hidasta ja
tehotonta. Kankean ja tehottoman Ulkomaalais-
viraston ohella suurin syyllinen lienee lainsda-
déntd. Kun vertaa sitd muiden Euroopan maiden
lainsdddéntdon, ero on kuin yolld ja paivalla.
Paatokset ja niiden tdytintodnpano vievét kuu-
kausia ja vuosia, kun esimerkiksi Ruotsissa tur-
vallisesta kotimaasta tai turvallisesta turvapaik-
kamaasta tulleiden tai muuten perusteettomasti
turvapaikkaa hakeneiden anomukset johtavat
kdannytykseen muutamassa pdivissd. Asian ké-
sittelee maahanmuuttovirasto, joka antaa pai-
toksen nopeassa tahdissa myds mahdollisesta
kddnnytyksen keskeyttimispyynnostd. Perustee-
ton hakija on ulkona jo ennen kuin on ehtinyt
kunnolla haukotella. Monessa muussa maassa
linjaukset ovat vield tiukemmat, eivitkad ihmis-
oikeussopimukset ole padsseet asioita sekoitta-
maan. Esimerkiksi Saksassa turvallisesta maas-
ta tulevat tai aikaisemmin maassa vdhintdén 3
vuoden vankeusrangaistukseen tuomitut kién-
nytetddn 24 tunnin kuluessa, eikd valituksella
ole lykkaavaa vaikutusta tdytdntdonpanoon.

Hallituksen alkuperdisessd esityksessd pyri-
tddn turvapaikkakdsittelyd selkedsti nopeutta-
maan kansainvilisten mallien mukaisesti. Tur-
vallisesta turvapaikka- tai alkuperdmaasta tule-
van osalta Ulkomaalaisviraston tulisi tehdd
kaannytyspddtds 7 pdividn kuluessa tutkinnan
valmistumisesta. Asia alistettaisiin Helsingin
hallinto-oikeudelle, jonka tulisi ratkaista asia
myo0s 7 pdivdn kuluessa. Valittaja voisi pyytdd
hallinto-oikeudelta mydskin kddnnytyksen tdy-
tantoonpanon keskeytystd, mutta vaikka sellai-
nen myonnettiisiin, asia olisi lopullisesti ohi
tuon 7 vuorokauden kuluessa.

Helsingissd 12 pdivind kesdkuuta 2000

Sulo Aittoniemi /alk

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd Suo-
men perustuslaki estdd mainitulla tavalla tapah-
tuvan késittelyn. Ensinnékin alistuksen sijasta
tulee kayttdd valitusmenettelyd, koska hallinto-
oikeuden pitéisi voida harkita asiaa laajemman
aineiston pohjalta kuin mitd Ulkomaalaisvirasto
on tehnyt. Mydskién 7 vuorokauden méérdaika
ei perustuslakivaliokunnalle kdy, koska se on
liian lyhyt aika valituksen tekijdlle esittdd néke-
myksensé, eikd valitusmenettelyyn voi muuten-
kaan siséllyttdé tuon tyyppisid méérdaikoja.

Mitd tdmé merkitsee kaytdnndssd? Sitd, ettd
koko lakiesityksen tarkoitus valtaosin vesittyy.
Helsingin hallinto-oikeuden ruuhkaantuessa ka-
sittelyajat venyvét kokonaan toisenlaisiksi kuin
tuo 7 pdivéd, johon alistusmenettelylld pyrittiin.
Toisekseen hallinto-oikeus tulee "varmuuden
vuoksi" tapauksessa kuin tapauksessa myonti-
méén turvapaikanhakijan pyytdmén taytdntdon-
panon keskeytyksen. Kun asiassa valitusmenet-
telyd kaytettdessd voi pyytdd vield valituslupaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, kdannytykses-
td muodostuu nykyiseen tapaan ikuisuuskysy-
mys.

Perustuslakivaliokunnan mukaan asian késit-
tely siis vaatii perustuslain sddtdmisjarjestyksen
saadakseen sen sisdllon, joka on hallituksen al-
kuperdisessd esityksessd. Tdmén 5/6 enemmis-
ton luulisi eduskunnasta 16ytyvdn ottaen huo-
mioon miten tirkeénd asiaa on pidetty niin kan-
salaisten kuin kansanedustajienkin taholta. Kun
joka tapauksessa ns. vesitetty malli ei paljon
auta nykytilanteeseen néhden, asia pitdisi mie-
lestdni viedd 1dpi hallituksen alkuperdisen esi-
tyksen mukaisena nopeutetussa perustuslain séa-
timisjérjestyksessa.
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LaVL 8/2000 vp — HE 15/2000 vp

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on nopeut-
taa ilmeisen perusteettomien turvapaikkahake-
musten késittelyd niin, ettd hakemukset saatai-
siin késitellyiksi yleensd muutamassa viikossa ja
kielteisen péédtoksen saanut hakija saataisiin
poistetuksi maasta pikaisesti. Lailla tulisi olla
my0s ennaltachkdisevd vaikutus, jotta ilmeisen
perusteettomien turvapaikanhakijoiden tulo
Suomeen loppuisi. Lainsddddntdmme ei saa an-
taa aihetta turvapaikkajirjestelmén hyvéksikayt-
toon. On myos turvapaikanhakijoiden oikeustur-
van mukaista, ettd heidin hakemuksensa saa-
daan kasiteltyd mahdollisimman nopeasti.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan esit-
tdnyt suuntaviivoja sdédnndsten muuttamiseksi
niin, ettd nopeutettua turvapaikkamenettelyd
koskevien sddnnosten tdytdntdodnpano- ja vali-
tuskelpoisuussddnnokset muutetaan sellaisiksi,
ettd ulkomaalaisviraston paatokset voidaan pan-
na suoraan taytantoon. Kyseinen jirjestely tiyt-
tdisi myds Suomea velvoittavien kansainvalis-
ten ihmisoikeussopimusten vaatimukset. Kui-
tenkin lakivaliokunta lausunnossaan esittia, etta
hakijalla olisi seitsemén pdivédé aikaa tehdi kiel-
teisestd pddtoksestd hakemus padtdksentdytin-
toonpanon keskeyttdmisestd, eikd kddnnyttdmi-
seen saisi ryhtyd ennen kuin hallinto-oikeus on

Helsingissd 12 pdivind kesdkuuta 2000

Leena-Kaisa Harkimo /kok
Jyri Hékadmies /kok
Kari Myllyniemi /kesk

12

ratkaissut hakemuksen. Kéytinnossi tdméd joh-
taisi siihen, ettd lakiehdotus ei mitenkdan muut-
taisi nykyistd kdytantoa, eikd ilmeisen perusteet-
tomien turvapaikkahakemusten kisittely nopeu-
tuisi lainkaan.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotuksen 62 § muutetaan seu-
raavasti:

62§
Erdiden pddtosten tdytintoonpanokelpoisuus

(1 mom. kuten HE)

(Poist.) Ulkomaalaisviraston kdadnnyttdmista
koskeva pditds, joka on tehty 33 ¢ tai 34 a—
34 ¢ §:n nojalla, on vilittdmasti tdytdntoon pan-
tavissa, jollei valitusviranomainen toisin méé-
rdd. (Poist.) Ulkomaalaisviraston pdétdstd maas-
ta karkottamisesta ei saa panna tdytintoon en-
nen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Marja Tiura /kok
Lasse Virén /kok
Seppo Lahtela /kesk
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	HALLITUKSEN ESITYS
	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain turvapaikkamenettelyä koskevia säännöksiä turvapaikkamenettelyn nopeuttamiseksi. Turvallisesta alkuperämaasta ja turvallisesta turvapaikkamaasta tulevien turvapaikanhakijoiden hakemukset kä...
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain turvapaikkamenettelyä koskevia säännöksiä turvapaikkamenettelyn nopeuttamiseksi. Turvallisesta alkuperämaasta ja turvallisesta turvapaikkamaasta tulevien turvapaikanhakijoiden hakemukset kä...
	Päätös Dublinin yleissopimukseen liittyneestä valtiosta saapuvien turvapaikanhakijoiden maasta poistamisesta voitaisiin panna täytäntöön heti ulkomaalaisviraston päätöksen jälkeen, eikä valitus lykkäisi täytäntöönpanoa. Kielteisen t...
	Lakiin ehdotettujen muutosten lisäksi hallinnossa toteutetaan turvapaikkamenettelyn nopeuttamiseksi toimia viranomaismenettelyjen tehostamiseksi. Turvapaikkakuulustelun suorittaminen siirretään asteittain poliisilta ulkomaalaisvirastolle, mikä ed...
	Menettelyn nopeutuminen vähentää turvapaikanhakijoiden määrää niistä maista, joista saapuvien hakijoiden hakemukset suurella todennäköisyydellä ovat perusteettomia. Tämä vähentää aiheettomien hakemusten turvapaikkapäätöksentekoon k...
	Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jälkeen, kun se on hyväksytty ja vahvistettu.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Lakivaliokunnan lähtökohdat
	Lakivaliokunta on toimialansa mukaisesti keskittynyt oikeusturvakysymyksiin yleensä sekä erityisesti oikeudenmukaista oikeudenkäyntiä koskevaan sääntelyyn. Samalla lakivaliokunta on joutunut puuttumaan myös eräisiin lakiteknisiin seikkoihin.
	Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen hyväksymistä oman toimialansa osalta seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
	Hallituksen esityksen tavoite
	Hallituksen esityksen tavoitteena on turvapaikkamenettelyn nopeuttaminen. Se ehdotetaan toteutettavaksi muuttamalla voimassa olevaa ulkomaalaislakia sekä hallinnon viranomaismenettelyjen tehostamisella ja lisävoimavaroin.
	Lakivaliokunta pitää hallituksen esityksen tavoitetta hyvänä ja kannatettavana. Valiokunta katsoo, että turvapaikkamenettelyn nopeuttamiseen tähtäävistä toimista tärkein on ulkomaalaisviraston toiminnan tehostaminen hallituksen esityksessä...
	Turvapaikkahakemusten käsittelyajat
	Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan turvapaikkahakemuksen käsittely alistusmenettelyssä vie nykyisellään aikaa 5—16 kuukautta. Tästä ajasta kuluu 2—6 viikkoa päätöksen tiedoksiantoon asianosaiselle ja hänen kuulemiseensa. Helsing...
	Tästä seuraa, että asian käsittely Ulkomaalaisvirastossa vie 3—13 kuukautta, ts. se kestää jopa runsaan vuoden, josta pääosan vienee turvapaikkakuulustelun suorittaminen. Tavoitteena on, että tutkinnan suorittaminen saataisiin lyhennetyksi...
	Turvapaikkapäätöksen täytäntöönpano- ja valitusmenettely
	Perustuslakivaliokunnan lausunnossa muistutetaan, että perusoikeusuudistuksessa luovuttiin perusoikeuksien kytkemisestä Suomen kansalaisuuteen kahta poikkeusta lukuun ottamatta. Siten perusoikeuksien soveltamista ei enää rajata kansalaisuuden per...
	— 9 §:n 4 momentti, jossa kielletään henkilön palauttaminen sellaiseen maahan, jossa hän voi joutua kidutuksen uhriksi, sekä
	— 9 §:n 4 momentti, jossa kielletään henkilön palauttaminen sellaiseen maahan, jossa hän voi joutua kidutuksen uhriksi, sekä
	— 21 §, oikeudenmukaisen oikeudenkäynnin turvaaminen.

	Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, että hallituksen esitys ei täytä oikeudenmukaiselle oikeudenkäynnille asetettavia vaatimuksia, koska 
	— Ulkomaalaisviraston päätöstä ei anneta hakijalle tiedoksi säädetyllä tavalla,
	— Ulkomaalaisviraston päätöstä ei anneta hakijalle tiedoksi säädetyllä tavalla,
	— hallinto-oikeuden päätöksenteko sidotaan hallintoviranomaisessa käsillä olleeseen aineistoon, 
	— valittajan oikeutta tulla kuulluksi ei turvata, koska tämä käytännössä estyy hallinto- oikeuden käsittelylle asetetun seitsemän päivän määräajan johdosta, sekä lisäksi, koska säännöksessä on hakijan kuulemista rajoittava kohta.

	Lakivaliokunta, joka yhtyy perustuslakivaliokunnan omaksumaan kantaan, muistuttaa siitä, että perusoikeusuudistusta koskeneessa hallituksen esityksessä ja perustuslakivaliokunnan siitä antamassa mietinnössä (
	HE 309/1993 vp
	PeVM 25/1994 vp
	lainsäätäjään kohdistuvia velvollisuuksia

	Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan laki voidaan käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä, jos oikeudenmukaista oikeudenkäyntiä loukkaavat säännökset poistetaan lakiehdotuksesta. Vaihtoehtoisesti perustuslakivaliokunta esitt...
	Perustuslakivaliokunnan kannanotto ohjeenaan lakivaliokunta on pyrkinyt löytämään ratkaisun, jolla laki voidaan hyväksyä tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä, koska uuden perustuslain yhtenä tarkoituksena on ollut poikkeuslakien vähen...
	Lakivaliokunta ehdottaa perusratkaisua, jossa
	— luovutaan kaikissa menettelysäännöksissä alistusmenettelystä, jossa tuomioistuin voi vain hyväksyä Ulkomaalaisviraston päätöksen tai palauttaa asian ulkomaalaisvirastolle,
	— luovutaan kaikissa menettelysäännöksissä alistusmenettelystä, jossa tuomioistuin voi vain hyväksyä Ulkomaalaisviraston päätöksen tai palauttaa asian ulkomaalaisvirastolle,
	— siirrytään kaikissa menettelyissä valitusmenettelyyn, mikä on hakijan oikeusturvan kannalta parempi, kun tuomioistuin voi itse muuttaa päätöstä, ja
	— säilytetään näistä muutoksista huolimatta hallituksen esityksen perusrakenne siitä, että nopeutettu turvapaikkamenettely on jaettu neljään eri ryhmään.

	Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on erikseen tarkasteltu Ulkomaalaisviraston päätösten välitöntä täytäntöönpanoa 1) Dublinin yleissopimuksen ja pohjoismaisen passisopimuksen kattamissa tilanteissa sekä 2) uusintahakemuksen johdosta. Lau...
	Perustuslakivaliokunnan kannanotto vastaa oikeustieteessä sekä meillä että Euroopassa nykyisin vallalla olevaa kantaa hallinto-oikeuden oikeussuojajärjestelmien sisällöstä. Hallinto-oikeustieteessä painotetaan sitä, ettei muodollinen oikeus...
	Lakivaliokunta katsoo, että hallituksen esitykseen sisällytetyt neljä nopeutettua turvapaikkamenettelyn ryhmää ovat keskenään eri luonteisia siinä, minkälaisia konkreettisten säännösten pitää olla. Dublinin yleissopimuksen ja pohjoismai...
	Sen sijaan niissä tapauksissa, joissa hakija tulee turvallisesta turvapaikka- tai alkuperämaasta tai joissa hakemus ratkaistaan ilmeisen perusteetonta hakemusta koskevan säännöksen perusteella, on välttämätöntä, että hakijalle varataan mah...
	Lakivaliokunnassa on selvitelty erilaisia vaihtoehtoja asianmukaiseksi ratkaisuksi ja todettu seuraavaa:
	— Saatu selvitys osoittaa, että asiakirjojen hankkiminen ja asian selvittäminen niin pitkälle, että valitus voidaan laatia, vaatii ainakin muutaman päivän ajan. Tähän on useampia syitä, mm. se, että keskustellaan henkilöiden kanssa, joil...
	— Saatu selvitys osoittaa, että asiakirjojen hankkiminen ja asian selvittäminen niin pitkälle, että valitus voidaan laatia, vaatii ainakin muutaman päivän ajan. Tähän on useampia syitä, mm. se, että keskustellaan henkilöiden kanssa, joil...
	— Keskustelussa esiin nostettu ehdotus siitä, että käännytyspäätös voitaisiin panna toimeen viiden päivän kuluttua päätöksen tiedoksi antamisesta, on valiokunnassa selkeästi todettu liian lyhyeksi. Kun viiteen päivään voisi sisälty...
	— Sen sijaan ehdotus käännyttämisestä seitsemän päivän kuluttua tiedoksi antamisesta on jo eri asia. Silloin voidaan noudattaa määräaikojen laskemista koskevaa lakia. 

	Valiokunta katsoo asianmukaisen käsittelyn edelleen vaativan, että myös valitusviranomaisella on tosiasiallinen mahdollisuus käsitellä täytäntöönpanon kieltämistä koskeva hakemus. Hallinto-oikeudelle on siten varattava kohtuullinen aika ke...
	Jos kuitenkin — vastoin edellä esitettyä — katsotaan, että käännytyspäätöksen täytäntöönpano seitsemän päivän kuluttua päätöksen tiedoksiannosta voidaan toteuttaa kieltohakemusta huomioon ottamatta, joudutaan siihen, että täst...
	Valiokunta, viitaten edellä turvapaikkahakemusten käsittelyajoista esitettyyn, toteaa sen kiistatta osoittavan, ettei turvapaikkamenettelyn hitaus ole johtunut valitusmenettelystä eikä hallintotuomioistuinten hallintolainkäyttömenettelystä, va...
	On odotettavissa, että säännösten muuttuessa täytäntöönpanon keskeytyshakemuksia tehdään ainakin alkuun runsaasti. Sen vuoksi myös hallinto-oikeuden voimavaroja on tarpeen vahvistaa turvapaikkahakemusten käsittelyä varten niin, että asi...
	Oikeusturvan lisätakeet
	Hallituksen esityksen mukaan tarkoitus on, että myös hallinto-oikeuden käsittelyä varten on tiettyjä erityissäännöksiä, joilla asian käsittelyä voidaan nopeuttaa. Kun säännökset ovat alistusta koskevassa pykälässä, joka on tarkoitus ...
	— valituskirjelmä voidaan jättää suoraan hallinto-oikeuteen,
	— valituskirjelmä voidaan jättää suoraan hallinto-oikeuteen,
	— hallinto-oikeus voi ratkaista täytäntöönpanon kieltämistä koskevan hakemuksen ilman Ulkomaalaisviraston lausuntoa,
	— täytäntöönpanon kieltämistä koskeva hakemus ja myös valitus voidaan ratkaista yhden tuomarin kokoonpanossa,
	— velvoite kertoa hakijalle, miten tämä voi saada oikeudellista apua valituksen tekemistä varten,
	— velvoite antaa hakijalle käännös ko. päätöksestä hakijan ymmärtämälle kielelle.

	Ulkomaalaisviraston seitsemän päivän ratkaisuaika
	Hallituksen esityksessä ehdotetaan, että Ulkomaalaisvirastolle asetettaisiin lakisääteinen seitsemän päivän ratkaisuaika asioissa, jotka käsitellään 33 c §:n nojalla turvallisesta turvapaikka- tai alkuperämaasta tulevien hakijoiden hakemu...
	Valiokunta pitää Ulkomaalaisvirastolle asetetun seitsemän päivän aikaa sinänsä perusteltuna, mutta ehdotetulla tavalla toteutettuna se on useammallakin tavalla ongelmallinen. Se kohdistuu osaksi nopeutetun käsittelyn vaikeimpaan ryhmään eli...
	Lakivaliokunta toteaa, että hallinto-oikeuden yleisten periaatteiden mukaan on selvää, ettei asian käsittely voi raueta tai keskeytyä sillä perusteella, että mainittu käsittelylle asetettu määräaika ylitetään. Viranomainen ei yleensäkä...
	Määräajan ylittämiselle ei ole määritelty seuraamuksia. Määräajan ylittäminen sellaisenaan ei ole menettelyvirhe, joka voisi toimia viraston päätöksen kumoamisperusteena. Koska oikeus asianmukaiseen käsittelyyn on turvattu perusoikeuten...
	Valiokuntakäsittelyssä on ilmennyt, että osa asiantuntijoista tulkitsee säännöksiä suoraan hallinto-oikeuden yleisten periaatteiden nojalla, osa taas tulkitsee niitä pykälän perusteluita lukemalla. 
	Nämä kaksi eri tulkintatapaa johtavat arvaamattomaan lopputulokseen. Sen vuoksi ehdotettua sääntelytapaa ei voida pitää hyväksyttävänä. Ulkomaalaisviraston hallintomenettelyä koskevissa asioissa vedotaan yleensä siihen, että Ulkomaalaisv...
	Ulkomaalaislain kokonaisuudistus
	Pitkään kaivattu ulkomaalaislain kokonaisuudistus on käynnistynyt. Lakivaliokunta pitää välttämättömänä, että siinä yhteydessä selvitetään mahdollisuudet koota toisaalta määritelmät ja toisaalta nopeutettua turvapaikkamenettelyä k...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	32 b §. Turvapaikkatutkinta.
	Lakiin ehdotetaan lisättäväksi uusi 32 b §. Laissa ei kuitenkaan ole 32 a §:ää, joten lainkirjoitussääntöjen mukaan uuden pykälän numeron pitää olla 32 a §. Tämän vuoksi valiokunta esittää, että 
	pykälän numero korjataan.
	pykälän numero korjataan.

	33 a §. Turvallinen turvapaikkamaa.
	Pykälän perustelujen mukaan pykälä sisältää turvallisen turvapaikkamaan määritelmän. Perustelujen mukaan turvallinen turvapaikkamaa on valtio, jonka kautta turvapaikanhakija on tullut Suomeen ja jossa hän olisi voinut saada asianmukaista s...
	Lakivaliokunta toteaa, ettei pykälä nyt ehdotetussa muodossa sisällä turvallisen turvapaikkamaan määritelmää. Hyvä lainsäädäntötapa edellyttää kuitenkin, että laissa käytettävät, yleiskielelle vieraat käsitteet määritellään la...
	Turvallisella turvapaikkamaalla
	Turvallisella turvapaikkamaalla
	tarkoitetaan valtiota, jonka kautta turvapaikanhakija on tullut Suomeen ja jossa hän olisi voinut saada asianmukaista suojelua.
	(Uusi 1 mom.)

	Edellä 1 momentissa tarkoitetuksi turvalliseksi turvapaikkamaaksi turvapaikanhakijalle voidaan katsoa valtio, joka ilman maantieteellistä varaumaa on liittynyt pakolaisten oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen (SopS 77/1968), kansalaisoikeuksia ja p
	Edellä 1 momentissa tarkoitetuksi turvalliseksi

	33 b §. Turvallinen alkuperämaa.
	Lakiin ehdotetaan lisättäväksi uusi pykälä, joka sisältää perusteet turvallisen alkuperämaan arvioinnille. Pykälän perustelujen mukaan turvallinen alkuperämaa tarkoittaa valtiota, joka voidaan katsoa turvalliseksi omille kansalaisille ja ...
	Turvallisella alkuperämaalla 
	Turvallisella alkuperämaalla
	tarkoitetaan turvapaikanhakijan kotivaltiota, josta hän on lähtenyt, mutta joka silti voidaan katsoa turvalliseksi omille kansalaisilleen ja siellä pysyvästi asuville.
	(Uusi 1 mom.)

	Edellä 1 momentissa tarkoitetuksi turvalliseksi alkuperämaaksi turvapaikanhakijalle voidaan katsoa valtio, jossa hänellä ei ole vainon tai vakavien ihmisoikeusloukkausten vaaraa.
	Edellä 1 momentissa tarkoitetuksi turvalliseksi

	33 c §. Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperämaasta tulevan ulkomaalaisen turvapaikkahakemuksen käsittely ulkomaalaisvirastossa ja 33 d §. Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperämaasta tulevan ulkomaalaisen turvapaikkahakemuksen käsittely Hel...
	Yleisperusteluissa esittämänsä perusratkaisun mukaisesti valiokunta esittää, että lakiehdotuksesta poistetaan kaikki alistukseen viittaavat säännökset. Tästä seuraa, että 33 c §:n 3 momentista on poistettava jälkimmäinen osa ja 33 d §...
	ratkaisemisesta

	Lakivaliokunta on edellä yleisperusteluissa pitänyt 33 c §:n 3 momentin säännöstä siitä, että Ulkomaalaisviraston on käsiteltävä tietyt asiat seitsemässä päivässä, lakiteknisesti epäonnistuneena. Sen vuoksi valiokunta esittää, ett...
	Yhteenvetona edellä esittämästään valiokunta esittää, että
	33 d § poistetaan ja 33 c § hyväksytään muutettuna seuraavasti:
	"33 c §. Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperämaasta tulevan ulkomaalaisen turvapaikkahakemuksen 
	"33 c §. Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperämaasta tulevan ulkomaalaisen turvapaikkahakemuksen 
	ratkaiseminen

	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	(3 mom. 
	poist

	(3 mom. kuten HE:n 4 mom.)"
	34 §. Ilmeisen perusteeton turvapaikkahakemus.
	Pykälän 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, että painavasta syystä olisi mahdollista käyttää 34 ja 34 a §:ssä säädettyä menettelyä turvallisesta turvapaikka- tai alkuperämaasta tulevan henkilön hakemuksen ratkaisemisessa. Säänn...
	Edellä yleisperusteluissa ja 33 c §:n kohdalla lausumaansa viitaten valiokunta ei pidä pykälän 3 kohtaa asianmukaisena. Valiokunta esittää, että sanottu säännös poistetaan ja pykälä hyväksytään muutettuna seuraavasti:
	Turvapaikkahakemus voidaan katsoa ilmeisen perusteettomaksi, jos:
	1) sen perusteeksi ei ole esitetty vakavia ihmisoikeusloukkauksia tai muita sellaisia perusteita, jotka liittyvät palautuskieltoihin tai vainon pelkoon rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmään kuulumisen tai poliittisen...
	tai

	2) hakijan tarkoituksena on käyttää väärin turvapaikkamenettelyä (
	poist

	(3 kohta 
	poist

	34 a §. Ilmeisen perusteettoman turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen.
	Pykälän alistusmenettelyä koskeviin säännöksiin ehdotetaan tehtäväksi erinäisiä muutoksia. Kun lakivaliokunta on edellä päätynyt ehdottamaan koko alistusmenettelystä luopumista, pykälä muuttuu seuraavan sisältöiseksi:
	Kun Ulkomaalaisvirasto hylkää 34 §:n nojalla turvapaikkahakemuksen ilmeisen perusteettomana ja siihen liittyvän oleskelulupahakemuksen, ulkomaalaisvirasto päättää samalla käännyttämisestä. (
	Poist

	(2—4 mom. 
	poist

	34 c §. Uuden turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen ratkaiseminen.
	Pykälässä on viittaus 32 b §:ään. Valiokunta on edellä esittänyt sanotun pykälän numeron muuttamista. Sen vuoksi pykälän 2 momenttia on muutettava seuraavasti:
	Edellä 
	32 a §:ssä

	34 d §. Turvapaikkahakemusten käsittelyjärjestys (Uusi).
	Lakivaliokunta on edellä yleisperusteluissa todennut, että lakiin ehdotettu Ulkomaalaisviraston käsittelyaikaa koskeva seitsemän päivän säännös on sinänsä tarpeellinen, mutta lakiteknisesti epäonnistunut. Valiokunta esittää, että lakie...
	Valiokuntaa esittää seuraavaa uutta pykälää:
	34 d § (Uusi)
	34 d § (Uusi)

	Turvapaikkahakemusten käsittelyjärjestys
	Turvapaikkahakemusten käsittelyjärjestys

	Ulkomaalaisviraston on käsiteltävä 33 c ja 34 a—34 c §:n nojalla ratkaistavat hakemukset ennen tämän lain mukaisia muita turvapaikkahakemuksia. 
	Ulkomaalaisviraston on käsiteltävä 33 c ja 34 a—34 c §:n nojalla ratkaistavat hakemukset ennen tämän lain mukaisia muita turvapaikkahakemuksia. 

	Ulkomaalaisviraston on ratkaistava 1 momentissa tarkoitetut hakemukset viimeistään seitsemän päivän kuluessa siitä, kun turvapaikkakuulustelupöytäkirja on valmistunut ja kirjattu ulkomaalaisvirastossa tai kun asia muuten on tullut ratkaisukel...
	Ulkomaalaisviraston on ratkaistava 1 momentissa tarkoitetut hakemukset viimeistään seitsemän päivän kuluessa siitä, kun turvapaikkakuulustelupöytäkirja on valmistunut ja kirjattu ulkomaalaisvirastossa tai kun asia muuten on tullut ratkaisukel...

	57 §. Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston päätökseen.
	Pykälän 2 momentissa on säännökset siitä, mihin päätökseen ja millä perusteella Ulkomaalaisviraston päätökseen tyytymätön ulkomaalainen saa hakea muutosta. Momenttiin sisältyy myös alistusmenettelyä koskevia säännöksiä. Alistusm...
	- - - - - - - - - - - - - - - - - - -
	Ulkomaalainen, joka on tyytymätön ulkomaalaisviraston turvapaikkaa tai suojelun tarpeen perusteella myönnettävää oleskelulupaa koskevaan päätökseen tai näihin liittyvään ulkomaalaisviraston käännyttämistä koskevaan päätökseen (
	poist

	- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
	61 §. Valitusmenettely (Uusi).
	Edellä on esitetty 33 d §:n poistamista lakiehdotuksesta alistusmenettelystä luopumisen vuoksi. Pykäläehdotuksessa on alistusmenettelyä yksinkertaistavia ja nopeuttavia säännöksiä. Vastaavat säännökset ovat tarpeen valitusmenettelyssä. ...
	Valiokunta esittää, että lakiehdotukseen otetaan mukaan 61 § ja siihen lisätään uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:
	- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
	Turvapaikka-asioissa valituskirjelmä voidaan toimittaa myös Helsingin hallinto- oikeudelle. Ulkomaalaisviraston on tuolloin, saatuaan Helsingin hallinto-oikeudelta tiedon valituksesta, toimitettava päätöksensä perusteena olevat asiakirjat väli...
	Turvapaikka-asioissa valituskirjelmä voidaan toimittaa myös Helsingin hallinto- oikeudelle. Ulkomaalaisviraston on tuolloin, saatuaan Helsingin hallinto-oikeudelta tiedon valituksesta, toimitettava päätöksensä perusteena olevat asiakirjat väli...

	Hallinto-oikeus voi ratkaista täytäntöönpanon kieltämistä koskevan hakemuksen, joka koskee ulkomaalaisviraston 33 c tai 34 a—34 c §:n nojalla tekemää päätöstä, ilman ulkomaalaisviraston 1 momentissa tarkoitettua lausuntoa. Hallinto-oik...
	Hallinto-oikeus voi ratkaista täytäntöönpanon kieltämistä koskevan hakemuksen, joka koskee ulkomaalaisviraston 33 c tai 34 a—34 c §:n nojalla tekemää päätöstä, ilman ulkomaalaisviraston 1 momentissa tarkoitettua lausuntoa. Hallinto-oik...

	62 §. Eräiden päätösten täytäntöönpanokelpoisuus.
	Pykälän 2 momentissa on säännöksiä Ulkomaalaisviraston eräiden päätösten alistamisesta Helsingin hallinto-oikeudelle. Alistusmenettelystä luovuttaessa säännökset tulevat tarpeettomiksi ja momentin 1. virke on poistettava. Momentin 2. vi...
	Valiokunta esittää, että pykälän 2 momentti hyväksytään näin kuuluvana:
	(
	Poist
	Ulkomaalaisviraston käännyttämistä koskeva päätös, joka on tehty 33 c tai 34 a §:n nojalla, on täytäntöön pantavissa seitsemän päivän kuluttua siitä, kun päätös on annettu hakijalle tiedoksi. Jos tämän ajan kuluessa on tehty hake...

	66 §. Tiedoksianto (Uusi).
	Lakivaliokunta on edellä viitannut ja yhtynyt perustuslakivaliokunnan lausuntoon, jossa edellytetään, että turvapaikanhakijalle annetaan oikeudellista apua valituksen tekemistä varten. Lakivaliokunta katsoo, että tällaisen säännöksen pitä...
	Hallintolainkäyttölain yleisten periaatteiden mukaan Ulkomaalaisviraston päätökseen on otettava päätöksen täytäntöönpanokelpoisuutta koskeva maininta.
	Edellä lausutun perusteella valiokunta ehdottaa, että hyväksytään 66 §:n 1 momentti näin kuuluvana:
	Kun tämän lain nojalla tehty päätös on annettava tiedoksi ulkomaalaiselle, noudatetaan soveltuvin osin, mitä tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa laissa (142/1966) säädetään. 
	Kun
	Annettaessa päätöstä tiedoksi turvapaikka-asiassa on hakijalle samalla ilmoitettava, millä tavoin tämän on mahdollista saada oikeudellista apua valituksen tekemistä varten. Annettaessa hakijalle tiedoksi 33 c, 34 tai 34 a §:ssä tarkoitettu ...

	Johtolause.
	Lakivaliokunta kiinnittää hallintovaliokunnan huomiota siihen, että edellä esitettyjen muutosten vuoksi myös lakiehdotuksen johtolausetta on muutettava.


	Lausunto
	Lausunto
	Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti esittää hallintovaliokunnalle,
	Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti esittää hallintovaliokunnalle,
	että hallintovaliokunta ottaa huomioon, mitä edellä on esitetty.
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	ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
	Ulkomaalaislain pohjalta toteutettu turvapaikkamenettely on Suomessa onnettoman hidasta ja tehotonta. Kankean ja tehottoman Ulkomaalaisviraston ohella suurin syyllinen lienee lainsäädäntö. Kun vertaa sitä muiden Euroopan maiden lainsäädäntö...
	Ulkomaalaislain pohjalta toteutettu turvapaikkamenettely on Suomessa onnettoman hidasta ja tehotonta. Kankean ja tehottoman Ulkomaalaisviraston ohella suurin syyllinen lienee lainsäädäntö. Kun vertaa sitä muiden Euroopan maiden lainsäädäntö...
	Hallituksen alkuperäisessä esityksessä pyritään turvapaikkakäsittelyä selkeästi nopeuttamaan kansainvälisten mallien mukaisesti. Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperämaasta tulevan osalta Ulkomaalaisviraston tulisi tehdä käännytyspää...
	Perustuslakivaliokunta on katsonut, että Suomen perustuslaki estää mainitulla tavalla tapahtuvan käsittelyn. Ensinnäkin alistuksen sijasta tulee käyttää valitusmenettelyä, koska hallinto- oikeuden pitäisi voida harkita asiaa laajemman ainei...
	Mitä tämä merkitsee käytännössä? Sitä, että koko lakiesityksen tarkoitus valtaosin vesittyy. Helsingin hallinto-oikeuden ruuhkaantuessa käsittelyajat venyvät kokonaan toisenlaisiksi kuin tuo 7 päivää, johon alistusmenettelyllä pyrittii...
	Perustuslakivaliokunnan mukaan asian käsittely siis vaatii perustuslain säätämisjärjestyksen saadakseen sen sisällön, joka on hallituksen alkuperäisessä esityksessä. Tämän 5/6 enemmistön luulisi eduskunnasta löytyvän ottaen huomioon mi...
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	ERIÄVÄ MIELIPIDE 2
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 2
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Hallituksen esityksen tarkoituksena on nopeuttaa ilmeisen perusteettomien turvapaikkahakemusten käsittelyä niin, että hakemukset saataisiin käsitellyiksi yleensä muutamassa viikossa ja kielteisen päätöksen saanut hakija saataisiin poistetuksi...
	Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan esittänyt suuntaviivoja säännösten muuttamiseksi niin, että nopeutettua turvapaikkamenettelyä koskevien säännösten täytäntöönpano- ja valituskelpoisuussäännökset muutetaan sellaisiksi, että ulk...
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	että lakiehdotuksen 62 § muutetaan seuraavasti:
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