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Lakivaliokunnan mietinto n:o 1 hallituksen esityk-
sen johdosta kansainvilisluonteisten oikeudenkiyntien helpotta-
mista koskevaksi lainsiadannoksi

Eduskunta on paitéspoytdkirjan ottein 3
paiviltd marraskuuta 1987 lahettinyt lakivalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltaviksi otsikossa
mainitun hallituksen esityksen n:o 106/1987
vp.
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
saddantojohtaja Pekka Nurmi, lainsdidanto-
neuvos Mikko Konkkéla ja  kihlakunnan-
tuomari Gustaf Moller oikeusministeriosta,
toimistopdillikké Ora Meres-Wuori ulkoasi-
ainministeriostd, oikeusneuvosmies Martti V.
Mustakallio Helsingin raastuvanoikeudesta,
professori Toivo Holopainen Helsingin yliopis-
tosta ja asianajaja Henrik Héstd Suomen
Asianajajaliitosta.

Valiokunta on saanut asiasta ulkoasiainva-
liokunnan lausunnon, joka on otettu timin
mietinnén liitteeksi.

Hallituksen esitys. Hallituksen esityksessi
ehdotetaan lainsdaadantoomme sellaisia muu-
toksia, jotka tekisivat mahdolliseksi ratifioida
Haagissa lokakuussa 1980 tehdyn kansainvilis-
Juonteisten oikeudenkdyntien helpottamista
koskevan yleissopimuksen.

Yleisestd oikeusaputoiminnasta annettuun
lakiin ehdotetaan lisdttavaksi sddnnos, jonka
nojalla asetuksella voitaisiin sdatds yleisen oi-
keusavun antamisesta sellaiselle henkilélle, jol-
la ei ole Suomessa kotipaikkaa. Suomen ja
ulkomaan viranomaisten yhteistoiminnasta oi-
keudenkdynnissd sekd ulkomaan tuomio-
istuimen péatoksen tdytdntdOnpanosta eriissi
tapauksissa annetun lain sdidnndksid muutta-
malla yksinkertaistettaisiin toisessa sopimus-
valtiossa annetun oikeudenkdyntikulujen kor-
vausta koskevan piditoksen tdytdntédénpano-
menettelyi. Myos maksuttomasta oikeuden-
kaynnistd annettuun lakiin tehtéisiin eriiti so-
pimuksen voimaansaattamisesta johtuvia muu-
toksia.

Lisdaksi hallituksen esityksessid ehdotetaan,
ettd rikoslain 1 lukuun otettaisiin sddnnokset
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Suomen tuomioistuimeen riita- tai hakemus-
asiassa toisesta valtiosta todistajaksi tai asian-
tuntijaksi saapuneen koskemattomuudesta.
Yleisten asiakirjain julkisuudesta annettua la-
kia muutettaisiin siten, ettd ulkomaalaisella
olisi samanlainen oikeus kuin Suomen kansa-
laisella saada tictoja julkisesta asiakirjasta.

Ehdotetut lait on tarkoitus saattaa voimaan
samanaikaisesti kuin vuoden 1980 yleissopimus
tulee Suomen osalta voimaan.

Valiokunnan kannanotot. Hallituksen esi-
tyksen perusteluiden ja saamansa selvityksen
perusteella valiokunta pitas hallituksen esitysta
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Niin
ollen valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen
sisdltyvien lakiehdotusten hyviksymistd seu-
raavin huomautuksin.

Lakiehdotus n:o 5. Lakiehdotuksen mukaan
ulkomaalaiselle annettaisiin samanlainen oi-
keus saada tieto julkisesta asiakirjasta kuin
Suomen kansalaisella on. Tidmén sddnndsehdo-
tuksen soveltamisala olisi laajempi kuin po.
yleissopimus edellyttdd. Valiokunnan huomio-
ta on kiinnitetty siihen, ettei hallituksen esityk-
sen perusteluissa tadltd osin ole kosketeltu asian
periaatteellista puolta. Kuitenkin vuonna 1949
oikeus saada tieto yleisestd asiakirjasta katsot-
tiin hallituksen esityksen perusteluissa Hallitus-
muotoon viitaten kansalaisuuteen liittyviksi,
perusoikeuksiin verrattavaksi oikeudeksi.

Tamin vuoksi valiokunta esittdd perustelu-
jen tdydennykseksi seuraavaa.

On kiistatonta, ettd Hallitusmuodon perus-
oikeuksia sddntelevdn 2 luvun saddnnodkset on
tarkoitettu suojaamaan vain Suomen kansalai-
sia. Hallitusmuoto ei kuitenkaan estd antamas-
ta perusoikeuksien kiyttoa saitelevassa tavalli-
sessa lainsaddannossd ulkomaalaisille saman-
laisia oikeuksia kuin Suomen kansalaisille. Li-
saksi erddt Suomea sitovat kansainviliset sopi-
mukset nimenomaan edellyttivit, etti tiettyjen
oikeuksien tulee olla yhtildiset kansalaisuudes-
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ta riippumatta. Téllainen keskeinen kansainvi-
lisoikeudellinen asiakirja on Yhdistyneiden
Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus
(SopS 8/76). Niista syistd viimeaikaisessa Hal-
litusmuodon 2 luvun perusoikeuksia konkreti-
soivassa lainsdddanndssd, jossa harkinta on
suoritettu tapaus tapaukselta, on varsin har-
voin tehty erottelua kansalaisuuden perusteel-
la.

Helsingissd 19 pdivdand helmikuuta 1988

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Bjork-
strand, varapuheenjohtaja Urpilainen ja jase-

Kun puheena olevan lakiehdotuksen osalta ei
ole esitetty syytd poiketa yleisestd kehityssuun-
nasta, valiokunta pitda lakiehdotusta kokonai-
suudessaan perusteltuna.

Edelld olevan perusteella valiokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvaksyttiisiin
muuttamattomina.

net Aittoniemi, Hakidmies, Jokinen, Jaitteen-
mdaki, Linnainmaa, Moilanen, Paloheimo,
Pohjola, Ryynidnen, Vahanikki ja Viistd.
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EDUSKUNNAN
ULKOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissd
20 piivind marraskuuta 1987
Lausunto n:o 2

Liite

Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on kirjeelldin 6 pdiviltdi mar-
raskuuta 1987 pyytinyt eduskunnan piitoksen
mukaisesti  ulkoasiainvaliokunnalta lausuntoa
hallituksen esityksesti n:o 106 kansainvilisluon-
teisten oikeudenkiyntien helpottamista koske-
vaksi lainsdidannoksi.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina osasto-
piillikkd Leif Sevén ja lainsdidintoneuvos Mikko
Konkkosli oikeusministeridstd sekd toimistopdil-
likk6 Sakari Juuti ulkoasiainministerigsti.

Kisiteltydsin asian ulkoasiainvaliokunta esittidi
kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan lainsiidin-
t36mme sellaisia muutoksia, jotka tekevit mah-
dolliseksi ratifioida Haagissa lokakuussa 1980
tehdyn kansainvilisluonteisten oikeudenkiyntien
helpottamista koskevan yleissopimuksen.

Suomi liittyi vuonna 1927 Haagin kansainvili-
sen yksityisoikeuden konferenssissa vuonna 1905
tehtyyn yleissopimukseen, joka koskee eriditi si-
viiliprosessiin kohdistuvia asioita. Yleissopimuk-
sen korvasi Haagissa 1 piivini maaliskuuta 1954
tehty riita-asiain oikeudenkdyntid koskeva sopi-
mus - suhteessa valtiothin, jotka olivat uuden
sopimuksen osapuolia. Suomen osalta vuoden
1954 sopimus tuli voimaan vuonna 1957, ja sen
osapuolina on lihes 30 valtota. Vuoden 1905
sopimus on vieli voimassa Suomen ja Islannin
sekd Saksan demokraattisen tasavallan vililld.

Haagin vuoden 1905 ja 1954 sopimuksia on
erdin osin uusittu Haagissa vuonna 1965 ja 1970
tehdyilld yleissopimuksilla, jotka Suomi on rati-
fioinut. Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden
konferenssissa hyviksyttiin 25 piivind lokakuuta
1980 kansainvilisluonteisten oikeudenkiyntien
helpottamista koskeva yleissopimus, jolla riita-
asiain oikeudenkiyntii koskevien yleissopimusten
uudistaminen saatettaisiin piitSkseen. Uudessa
sopimuksessa on miiriyksid pidasiassa kysymyk-
sistd, jotka sisiltyvit vuoden 1905 ja 1954 sopi-
musten 3—6 lukuun: maksuton oikeudenkiynti,
otkeudenkiyntikuluja koskevan vakuuden asetta-
minen, julkisten asiakirjojen antaminen ja velka-

vankeus. Lisiksi sopimuksessa on mdiriykset so-
pimusvaltioon tulleen todistajan ja asiantuntijan
koskemattomuudesta.

Vuoden 1980 yleissopimus potkkeaa vuoden
1905 ja 1954 yleissopimuksista erityisesti kahdes-
sa kohtaa. Maksuttoman oikecudenkiynnin anta-
minen samalla tavoin kuin omille kansalaisille
ulotetaan koskemaan sopimusvaltion kansalaisten
lisiksi niitd, joilla on kotipaikka jossakin sopi-
musvaltiossa. Sopimusvaltion on mybs miiritei-
vi keskusviranomainen ja lihettivi viranomai-
nen, jonka tehtdvini on ottaa vastaa ja toimittaa
edelleen sopimuksessa tarkoitettuja pyyntdji ja
asiakirjoja.

Vuoden 1980 sopimuksen ovat toistaiseksi rati-
fioineet Ranska ja Ruotsi. Suomi on allekitjoitta-
nut sopimuksen 12 pidivind syyskuuta 1985.
Sopimuksen ovat allekirjoittaneet myos Kreikka,
Luxemburg, Marokko ja Saksan liittotasavalta.

Yleisesti oikeusaputoiminnasta annettuun la-
kiin ehdotetaan lisictiviksi siinnds, jonka nojal-
la asetuksella voitaisiin sddtdd yleisen otkeusavun
antamisesta sellaiselle henkilélle, jolla ei ole
Suomessa kotipaikkaa. Suomen ja ulkomaan vi-
ranomaisten yhteistoiminnasta oikeudenkiynnis-
si sekd ulkomaan tuomioistuimen pditéksen tiy-
tint6onpanosta eriissi tapauksissa annetun lain
sddnndksii muuttamalla yksinkertaistettaisiin toi-
sessa sopimusvaltiossa annetun oikeudenkiynti-
kulujen korvausta koskevan piitdksen tiytin-
toonpanomenettelyd. Myds maksuttomasta oi-
keudenkiynnisti annettuun lakiin tehtidisiin erdi-
ti sopimuksen voimaansaattamisesta johtuvia
muutoksia.

Esityksessi ehdotetaan lisiksi, etti rikoslain 1
lukuun otettaisiin sifinndkset Suomen tuomiois-
tuimeen tiita- tai hakemusasiassa toisesta valtios-
ta todistajaksi tai asiantuntijaksi saapuneen kos-
kemattomuudesta. Yleisten asiakirjain julkisuu-
desta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd ulkomaalaisella olisi samanlainen oi-
keus kuin Suomen kansalaisella saada tietoja
julkisesta asiakirjasta.
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti kuin vuoden 1980 yleisso-
pimus tulee Suomen osalta voimaan.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen
perusteella ulkoasiainvaliokunta pitdi hallituksen
esitykseen liittyvid lakiehdotuksia perusteltuina ja
tarkoituksenmukaisina.  Valiokunta  kiinnittii
kuitenkin huomiota sithen, ettd lakiehdotusten
tarkoituksena on tehdi mahdolliseksi Suomen
sitoutuminen vuoden 1980 Haagin yleissopimuk-
seen. Esityksen perusteella eduskunnalla on vain
vilillisesti sopimuksen voimaansaattamista tar-
koittavien lakiehdotusten hyviksymisen kautta

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Aaltonen ja
jasenet Almgren, Bjorklund, Kuuskoski-Vikat-

mahdollisuus vaikuttaa Suomen kansainvilisten
sopimusvelvoitteiden hyviksymiseen. Valiokunta
edellyttdikin, ettd vastaavissa tapauksissa edus-
kunnan hyviksyminen pyydetdin erityisen pon-
nen muodossa myds niille yleissopimuksen mii-
riyksille, jotka vaativat eduskunnan suostumuk-
sen.

Edelli esitettyyn viitaten ulkoasiainvaliokunta
esittid kunnioittaen lausuntonaan,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit la-
kiehdotukser hyviksyttiisiin.,

maa, Paasilinna, Paasio, Pystynen, Wahlsttém,
Virolainen ja Viininen sekd varajisenet Donner
ja Kiiridinen.



