LaVM 1/1999 vp — HE 16/1999 vp

LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 1/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi alkoholilain 85 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péivana toukokuuta 1999 ldhet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viaksi hallituksen esityksen laiksi alkoholilain
85 §:n muuttamisesta (HE 16/1999 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Kari Paaso, sosiaali-
ja terveysministerio

- hallinnollinen ulkoasiainsihteeri Seppo Tau-
rén, ulkoasiainministerio

- ylikomisario Hannu Hannula, sisdasiainmi-
nisterid

- valtionsyyttdjd Petri Jddskeldinen, valtakun-
nansyyttijanvirasto

- ylitarkastaja Esa Annala, Tullihallitus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan alkoholilakia muutetta-
vaksi niin, ettd alkoholipitoisen aineen luvatto-
masta myynnistd olisi lievissd tapauksissa mah-
dollisuus tuomita rangaistukseen lievennetyn as-
teikon mukaan. Tima mahdollistaisi rangaistus-
médrdysmenettelyn soveltamisen niihin rikok-
siin. Nykyiselldédn rangaistusmaksimi on niin
korkea myds lievissd tapauksissa, ettd néin ei ole

voitu menetelld, minkd vuoksi ndméa rikokset
ovat joissakin tapauksissa saattaneet jiédda koko-
naan rankaisematta. Samalla ehdotetaan, ettd po-
liisilla olisi my®ds néissé tapauksissa oikeus suo-
rittaa henkilontarkastus sekd epdillyn ajoneu-
voon kohdistuva kotietsinta.

Ehdotettu laki oli tarkoitettu tulemaan voi-
maan 15 pdivéni kesdkuuta 1999.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd alkoho-
lilain 85 §:n 1 momentissa rangaistavaksi sda-
detty alkoholipitoisen aineen vélittdminen jae-
taan kahteen torkeysluokkaan. Nykyiseen 1 mo-
menttiin jdd perustekomuodon tunnusmerkistd
vankeusuhkaisine rangaistussddnnoksineen,
minka lisdksi pykéldédn lisdtddn lievad tekomuo-

HE 16/1999 vp

toa koskeva tunnusmerkistd ja sakkouhkainen
rangaistussaannos.

Oikeusministerion selvityksen mukaan vuo-
den 1968 alkoholilain (459/1968) vankeusuhkai-
set rangaistussddnnokset on tarkoitus siirtdd
myOhemmaéssd vaiheessa rikoslakiin siten tarkis-
tettuina, ettd tunnusmerkistdjen kirjoitustapa ja
torkeysporrastus vastaavat rikoslain kokonais-
uudistuksessa noudatettuja periaatteita.
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Valiokunta pitdd ehdotettua lainmuutosta vé-
liaikaisratkaisuna perusteltuna ja tarkoituksen-
mukaisena ja puoltaa hallituksen esitykseen si-
sdltyvin lakiehdotuksen hyvdksymistd seuraa-
vin muutosehdotuksin ja huomautuksin.

Rikosprosessuaaliset pakkokeinot

Pakkokeinovaltuuksien hyvéksyttavyys.  Ehdo-
tettua muutosta perustellaan rikosprosessuaali-
sin perustein. Uusi lievempi rangaistussdannds
mahdollistaa tuomioistuinkisittelyd nopeam-
man ja yksinkertaisemman rangaistusmaardys-
menettelyn kéyton. Jotta alkoholipitoisen ai-
neen vélittdmisrikkomuksesta epdiltyyn henki-
166n voidaan kohdistaa henkilontarkastus ja
epdillyn kdyttdiméan ajoneuvoon kotietsinté, eh-
dotetaan uuteen 4 momenttiin erityistd valtuu-
tussdédnnostd. Sddnnds on tarpeellinen, koska
pakkokeinolain (450/1987) mukaan henkildntar-
kastuksen ja kotietsinnédn suorittamisen yleisend
edellytyksend on ehdotettua sakkorangaistusta
ankarampi rangaistusuhka.

Lakivaliokunta on rikoslain kokonaisuudis-
tuksen yhteydesséd arvioinut rangaistusasteikko-
ja ja rikosprosessuaalisten pakkokeinojen kéyt-
toedellytyksid (LaVM 3/1998 vp — HE 6 ja
117/1997 vp). Valiokunta on katsonut, ettd ran-
gaistusasteikot médritellddn rikosten paheksut-
tavuuden ja haitallisuuden perusteella, eikd pak-
kokeinojen kédyttomahdollisuuksien perusteella.
Koska késiteltdvdanid olevassa tapauksessa véi-
himmaéisrangaistuksen lieventdminen on perus-
teltua, on pakkokeinojen kayttdmahdollisuudet
harkittava erikseen.

Henkilontarkastus on merkityksellinen perus-
tuslaissa turvatun henkilokohtaisen koskematto-
muuden ja kotietsintd kotirauhan kannalta. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL
6/1998 — HE 242/1997 vp) arvioinut rikospro-
sessuaalisten pakkokeinojen kayttdedellytyksié.
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettei pakko-
keinovaltuuksia voida kytked kuinka véhiisiin
rikoksiin tahansa ja ettd tdllaisten valtuuksien
sallittavuus riippuu perusoikeuksien yleisistd ra-
joitusedellytyksistd. Rikosprosessuaaliset pak-
kokeinot voivat olla perusoikeuksien kannalta
hyvéksyttyjd myos sakkouhkaisten rikosten yh-
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teydessd, mikéli perusoikeuksien rajoitusedelly-
tykset tayttyvit.

Hallituksen esityksessd ehdotettua pakkokei-
novaltuutta arvioitaessa on otettava huomioon
erityisesti se, ettei kyseessd ole uuskriminali-
sointi, vaan voimassa olevan rikossddnnoksen
porrastaminen kahteen torkeysluokkaan. Nykyi-
seen verrattuna rangaistavan kéyttdytymisen ala
ei siis laajene eikd siten myoskéddn esitutkintavi-
ranomaisten pakkokeinovaltuudet. Ehdotettu
toimivaltuus ei ole ainutlaatuinen, vaan henki-
lontarkastus on sallittu erdiden muidenkin sak-
kouhkaisten, kuten népistyksen, lievédn pahoin-
pitelyn ja paljastinlaiterikkomuksen esitutkin-
nassa. Viimeksi mainitun osalta myos ajoneu-
voon kohdistuva kotietsintd on sallittu. Olen-
naista kotirauhan ja kotietsinndn osalta on, ettd
etsintd voidaan ehdotuksen mukaan kohdistaa
ainoastaan rikoksesta epdillyn kdyttdmééin ajo-
neuvoon, eikd esimerkiksi asuntoon. Perustusla-
kivaliokunnan mukaan ajoneuvoa ei voida pitda
kotirauhan piirin kuuluvana tilana, paitsi mil-
loin kysymyksessd on asuntovaunu tai matka-
auto. Ehdotetun sddnndksen mukainen kotietsin-
td ei siten kohdistu kotirauhan keskeisimmaélle
alueelle.

Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen salli-
mista puoltaa rangaistussddnndksen tarkoitukse-
na oleva alkoholin luvattoman myynnin estdmi-
nen. [lman pakkokeinoja tdméntyyppisen rikok-
sen esitutkinta olisi kiytdnndssd hyvin vaikeaa.
Valiokunta katsoo, ettd ehdotetut pakkokeinot
ovat tarpeellisia eivitka ne ole ristiriidassa mui-
den sddnnosten kanssa. Rikosprosessuaalisia
pakkokeinoja toteutettaessa rikoksesta epdillyn
perusoikeuksia suojaa myos pakkokeinolain 7
luvun 1 a §:ssé sddnnelty suhteellisuusperiaate.
Sen mukaan pakkokeinoja saadaan kéyttad vain,
jos kéyttod voidaan pitdd puolustettavana ottaen
huomioon tutkittavana olevan rikoksen torkeys,
rikoksen selvittimisen térkeys sekd rikoksesta
epdillylle tai muille pakkokeinon kdytosta aiheu-
tuva oikeuksien loukkaus ja muut asiaan vaikut-
tavat seikat.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
perustuslaissa ja rikoslaissa kéytetty kotirauhan
kisite tulkintoineen poikkeaa merkittdvésti siitd



alueesta, johon pakkokeinolain kotietsintdkésite
viittaa. Késitteiden erilaisuus aiheuttaa hanka-
luuksia kdytdnnon poliisitydlle.

Péytikirjan pitdminen. Lakiehdotuksen mu-
kaan henkilontarkastuksesta tai kotietsinnéstd ei
tarvitse pitdd poytikirjaa, ellei sithen ole erityis-
td syytd. Tétd perustellaan kdytdnnon toimenpi-
teiden yksinkertaistamisella. Valiokunta katsoo,
ettd poytdkirjan pitdminen on tarpeellista seké
rikoksesta epdillyn ettd toimenpiteen suorittajan
oikeusturvan kannalta. Poytikirjan pitimistd on
mahdollista yksinkertaistaa tarkoituksenmukai-
sella kaavakkeella ja selkeilld toimintaohjeilla,
jolloin toimenpide ei vaikeuta tai hidasta tar-
peettomasti esitutkintaa.

Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd uu-
desta 4 momentista poistetaan sddnnds poytakir-
jan pitdmisestd, jolloin toimenpiteestd on pidet-
tavd poytikirjaa pakkokeinolain 5 luvun 7 §:n ja
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12 §:n 1 momentin mukaisesti. Liséksi valiokun-
ta esittdd, ettd uudistettaessa rangaistusvaati-
musilmoituskaavaketta siihen lisdtdédn tila pdy-
tikirjamerkint6jd varten.

Voimaantulosddnnds

Koska lain ehdotettu voimaantuloajankohta on
jo sivuutettu, on voimaantulosddnndstd muutet-
tava. Valiokunta ehdottaa, ettd voimaantuloajan-
kohta jétetdén yleisesti noudatetun kiytdnnon
mukaisesti avoimeksi, jolloin tasavallan presi-
dentti vahvistaessaan lain maarad, milloin laki
tulee voimaan.

Pdidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella lakivaliokunta kunni-
oittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytdidn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

alkoholilain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivand heindkuuta 1968 annetun alkoholilain (459/1968) 85 §:n 3 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 1144/1994, seka

lisdtddn 85 §:4én, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 6 paivand maaliskuuta 1987 ja 8 péi-
vand joulukuuta 1994 annetuilla laeilla (252/1987 ja 1144/1994) uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyi-
nen 3—5 momentti siirtyvit 5—7 momentiksi, seuraavasti:

(3 mom. kuten HE)

Jos todenndkdisin syin epéilldén, ettd joku on
syyllistynyt 3 momentissa tarkoitettuun rikko-
mukseen, voidaan alkoholijuoman tai vikivii-
nan taikka 2 momentissa tarkoitetun asiakirjan
l6ytamiseksi toimittaa pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvussa tarkoitettu epdiltyyn koh-
distuva henkilontarkastus sekd hénen kayttdmas-

sddn ajoneuvossa kotietsintd. Henkilon tarkas-
tuksessa ja kotietsinnéssd noudatetaan, mité nii-
den toimittamisesta sdddetddn pakkokeinolais-
sa. (Poist.)

(5 mom. kuten HE)

Tédmi laki tulee voimaan (poist.)
(poist.) kuuta 1999.

pdivini
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Helsingissd 17 pdivénd kesdkuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r Kari Myllyniemi /kesk

vpj. Matti Vahanakki /sd Kirsi Ojansuu /vihr

jés.  Sulo Aittoniemi /alk Veijo Puhjo /vas
Leena-Kaisa Harkimo /kok Susanna Rahkonen /sd
Jyri Hékdmies /kok Mauri Salo /kesk
Erkki Kanerva /sd Marja Tiura /kok
Toimi Kankaanniemi /skl Raimo Vistbacka /ps
Annika Lapintie /vas vjds. Seppo Lahtela /kesk.
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