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Lakivaliokunnan mietintd n:o 11 hallituksen
esityksen johdosta laiksi yleisesti oikeusaputoiminnasta annetun
Iain muuttamisesta

Eduskunta on pidtospoytikirjan ottein 16
paiviltd lokakuuta 1981 lahettinyt lakivaliokun-
taan valmistelevasti kisiteltdviksi otsikossa
mainitun hallituksen esityksen n:o 158.

Valiokunnassa ovat asiantuntijoina olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuomo Rapola oikeus-
ministeritstd, vanhempi hallitussihteeri Kristian
Brotherus sisdasiainministeritstid, vanhempi hal-
litussihteeri Tapio Leskinen valtiovarainminis-
teritstd, apulaisosastopiillikko Antero Oksanen
Suomen Kunnallisliitosta, apulaisosastopaillikks
Voitto Ala-Kurhila Suomen Kaupunkiliitosta,
lakimies Erik Nylund Finlands svenska kom-
munférbundista, toimistopaillikké Liisa Paasi-
vuori-Viitanen Vantaan oikeusaputoimistosta,
oikeusavustaja Ilari Kuusela Nastolan oikeusapu-
toimistosta, puheenjohtaja, oikeusavustaja Heik-
ki Kilpii Yleiset Oikeusavustajat ry:std ja pro-
fessori Matti Ylostalo Suomen Asianajajaliitosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etti ylei-
sestd oikeusaputoiminnasta annettuun lakiin teh-
taisiin sellaisia muutoksia, joiden avulla koko
maa saataisiin yleisen oikeusaputoiminnan pii-
riin suuntaamalla kiytettivissi olevat voimava-
rat nykyistd taloudellisemmin toimivien yleisten
oikeusaputoimistojen perustamiseen. Tarkoituk-
sena on tehostaa yleisen oikeusaputoiminnan
hallinnollista suunnittelua ja ohjausta muaun
muassa ottamalla lakiin toimialueen vihimmiiis-
kokoa koskeva siddnnos. Valtionavustuksen
my6ntimistd koskevia sdinndksii muutettaisiin
pysyvisti. Valtionapuprosentit tarkistettaisiin si-
ten, ettd valtionavustus olisi 30—75 9 kunnan
kantokykyluokasta riippuen. Toiminnan laajen-
taminen ja uuden henkiléston palkkaaminen
olisi mahdollista vain valtion tulo- ja menoar-
vion rajoissa. Yleiset perusteet valtionapuun
oikeuttavan henkildston palkkaamiseen vahvis-
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asiakkaiden osuutta toiminnasta kunnalle aiheu-
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tuvien kustannusten korvaamisessa lisittiisiin
yhdenmukaistamalla  korvausperusteita. Lain-
muutos on tarkoitus saattaa voimaan vuoden
1982 alussa.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa on
todettu, valiokunta on jo aikaisemmin katsonut,
ettd kuntien yhteistyoti tulee tehostaa ja ettd
jo olemassa olevien oikeusaputoimistojen toimi-
alueet on pyrittdvi saamaan mahdollisimman
tarkoituksenmukaisiksi sekd alueen riittdvi vies-
topohja ettd toimiston saavutettavuus huomioon
ottaen. Periaatteessa valiokunta on edelleenkin
tdlld kannalla ja pitdad hallituksen esitystd sen
pédtavoitteiden osalta tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd
hallituksen esitykseen aivan viimeisessd valmis-
teluvaiheessa liitetyt ehdotukset valtionavun py-
syvisti alentamisesta 20 %:lla sekd pysyvistd
rajoitussddnnostostd, jolla henkilskunnan palk-
kauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
aiheutuvien kdyttomenojen lisiys sidotaan val-
tion vuosittain tulo- ja menoarvioissa myonti-
midn madrirahaan, eivit liity yleisen oikeusapu-
toiminnan tehostamiseen eivitkd ole lakiehdo-
tuksen perustavoitteen mukaisia.

Valtionavustusprosentin alentaminen vihen-
tdd yleisen oikeusaputoiminnan valtionavustuk-
sena maksettavia valtion menoja vuonna 1982
maksettavien ennakoiden osalta 4,2 miljoonaa
markkaa ja sen jilkeen 6,9 miljoonaa markkaa
vuodessa. Vastaava valtion menojen vihentymi-
nen siirtyy kuntien maksettavaksi. Tami on val-
tion ja kuntien keskusjirjestsjen allekirjoittaman
jirjestelyasiakirjan vastaista, Valtionavun alen-
taminen ei my0Oskiddn edesauta toiminnassa ole-
vien toimistojen toimialueiden laajentamista
eiki uusien toimistojen perustamista riittdvin
lagjalle viestopohjalle. Toiminnan tehostamista-
voite ja toiminnan ulkopuolella olevan, 100
kannan vieston asettaminen oikeusavun saan-
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nin subteen yhdenvertaiseen asemaan muun
viestdn kanssa voi jopa jdddd saavuttamatta.

Vuosina 1977—1981 on ollut voimassa vili-
aikainen rajoituslaki, jonka tavoitteena on ollut
viliaikaisesti hidastaa yleisiin oikeusaputoimis-
tothin perustettavien valtionavustukseen oikeut-
tavien uusien virkojen mairdd. Hyviksyessidn
viliaikaiset sainnokset valiokunta on pitinyt
titd rajoituslainsdidantdd poikkeuksena yleisestd
oikeusaputoiminnasta annetussa laissa vahviste-
tuista periaatteista. Nyt ehdotetulla pysyvilld
rajoitussddnndstolls pyritdan lihinnd riittavin
laajojen toimialueiden omaavien, tehokkaiden
toimistojen aikaansaamiseen. Valiokunnan mie-
lestd timd tavoite olisi saavutettavissa ilman
rajoitussaanndstod toimialueen vihimmiisasukas-
madrdd sekd toimiston enimmiishenkilostod kos-
kevilla sdannoksills.

Hallituksen esityksen perusteluissa mainitut
valtiontaloudelliset syyt huomioon ottaen valio-
kunta katsoo kuitenkin voivansa asettua puolta-
maan hallituksen esityksen hyviksymistd seu-
raavin huomautuksin ja muutosehdotuksin,

Kuntalaisten tosiasiallisiin mahdollisuuksiin
saada yleistd oikeusapua erilaisten oikeusasioi-
densa hoitamiseen vaikuttaa vhteni osatekijani
yleisen oikeusavustajan pitevyys ja asema. T#td
varten lakivaliokunta lakia siadettdessd korotti
pitevyysvaatimuksia ja korosti oikeusavustajien
palkkauksen riittdvyyden tirkeyttd. Lakivalio-
kunta katsoi lisiksi, ettd yleisen oikeusavustajan
tulee olla asianajajayhdistyksen valvonnan sekd
soveltuvin osin asianajajalle sidddettyjen seuraa-
musten alainen silloinkin, kun hin itse ei ole
asianajaja. Lakiehdotukseen tehtiin titi tarkoit-
tava lisdys. Valiokunta pitdd niitd kannanotto-
jaan edelleen tirkeind. Saatujen kokemusten pe-
tusteella on lisiksi aihetta kiinnittdd huomiota
seuraaviin nikokohtiin. Vaikka Suomen Asian-
ajajaliitto, lakisddteinen julkisen valvonnan alai-
nen maan yleinen asianajajayhdistys, wvalvoo
kaikkia yleisid oikeusavustajia, vain harva heistd
on liiton jisen. Tdmi johtuu siitd, ettd kunnat
tyonantajina eivit ole suorittaneet oikeusavusta-
jien jasenyydesti ja valvonnasta atheutuvia kus-
tannuksia, lihinnd Suomen Asianajajaliiton ja-
senmaksua. Asianajajaliiton harjoittama toiminta
olisi kuitenkin merkittivdd yleisten oikeusavus.
tajien ammatillisen kehityksen ja koulutuksen
kannalta. Valiokunnan mielesti olisikin selvitet-
tivi, miten yleiset oikeusavustajat saadaan maan
yleisen asianajajayhdistyksen koulutus- ja neu-
vontatoiminnan piiriin. Edelleen valiokunta tis-

si yhteydessi korostaa yleisten oikeusavustajien
aseman itsendisyyttd ja riippumattomuutta, joka
on turvattava myos silloin, kun on hoidettavana
oikeusasia, jossa kunta on vastapuolena.
Nykyisin toiminnassa olevista yleisisti oikeus-
aputoimistoista on 66 9% alle 20 000 asukkaan
toimialueen toimistoja. Hallituksen esityksen
mukaan oikeusaputoimiston toimialueen henki-
kirjoitetun asukasmiiran tulee olla vihintdin
20 000. Toimialue voisi olla pienempi vain, jos
eridt laissa luetellut palvelujen tarpeeseen ja saa-
vutettavuuteen vaikuttavat seikat sitd edellyttd-
vit, Hallituksen esityksessi on lihdetty siitd,
etti palveluiden tarve ja saavutettavuus atrvioi-
daan objektiivisin perustein kaikkien kuntien
osalta eli eri kunnissa pitia olla periaatteessa sa-
manlaiset mahdollisuudet samantasoisten oikeus-
palveluiden saamiseen. Valiokunnan mielesti te-
hokkaan toimiston toimialueen oikea viesto-
maird on vaikea miiritelld. Lakiehdotukseen si-
liset, asioiden laatuun ja viestorakenteeseen liit-
tyviat niakokohdat voivat edellyttid viestSmii-
riltiin pienemmin toimialueen kisittdvin toi-
miston perustamisen hyviksymisti. Alueiden
erityisolosuhteet on otettava huomioon niin,
ettd perusteet sdadetddin riittivin joustaviksi.
Timin vuoksi ei palveluiden tarvetta ja saavu-
tettavuutta arvioitaessa huomioon otettavia seik-
koja tulisi kirjoittaa lakiin tyhjentivinid. Palve-
luiden tarpeeseen ja saavutettavuuteen vaikutta-
vina seikkoina sddnnokseen tulisi lisdtd viesto-

" rakenpetta, asioiden laatua ja harvaa asutusta

koskevien vaatimusten huomioon ottaminen.
Valiokunta ehdottaa titi koskevien muutosten
tekemistd lakiehdotuksen 2 §:n 2 momenttiin.

Samalla valiokunta lakiehdotuksen 2 $:n so-
veltamisen osalta, jo olemassa olevia kunnallisia
oikeusaputoimistoja ajatellen, korostaa, ettd
lainmuutoksen seurauksena ei saa olla oikeus-
aputoiminnan palvelutason alentaminen. Kun-
nallisen oikeusavun ulottaminen koko maahan
edellyttdd myds uusia voimavaroja. Lisiksi on
turvattava suurten asutuskeskusten oikeusapu-
toimistoille riittivd henkilstd. Niiden periaat-
teiden toteuttamiseksi valiokunta pitdd tirkedn,
ettd valtion vuosittaista tulo- ja menoarvioehdo-
tusta laadittaessa noudatetaan oikeusministerion
virkatarve-ehdotusta uusien valtionapuun oikeut-
tavien virkojen enimmiismadrdn osalta.

Yleisten periaatteiden mukaan yleisen oikeus-
avan antamisen ei pitdisi vaikuttaa vastapuolen
asemaan eiki tuottaa etua vastapuolelle. Voi-
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massa olevan lain mukaan hivianeen vastapuo-
len korvausvelvollisuus muodostuu  suppeam-
maksi kuin mitd se olisi, jos voittopuolta avus-
taisi asianajaja. Tdmin epikohdan kotrjaamiseksi
lakiin ehdotetaan lisdttiaviksi uusi 21 a §. Siin-
nosehdotus perustuu seuraavaan ajatuskulkuun:

— Hivinnyt vastapuoli maksaa kunnalle oi-
keusaputoimiston laskun, joka sisdltid avustajan
arvioidun palkkion ja yleisen oikeusavun etuun
kuuluvat kulut, kuten oikeusavustajan matkaku-
lut, postikulut ja valokopiokulut.

— Hivinnyt vastapuoli maksaa oikeusapua
saaneelle hinen maksettavakseen lain mukaan
koituvat rahakulut, kuten todistajanpalkkiot,
poytikirjanlunastukset ja leimamerkit. Korvaus-
velvollisuus perustuu oikeudenkiymiskaaren 21
luvun 3 §:n yleiseen sidnndkseen oikeudenkiyn-
tikulujen korvausvelvollisuudesta.

— Mikili oikeusapua saanut on joutunut
maksamaan omavastuuosuutta kunnalle, kunta
on velvollinen palauttamaan omavastuuosuuden
takaisin, mikali vastapuolelta saadaan kunnalle
perityksi oikeudenkiyntikulut.

Viimeksimainitut kaksi periaatetta ilmenevit
vain lakiehdotuksen perusteluista. Oikeuskiy-
tinnén yhdenmukaistamiseksi valiokunta pitaa
asianmukaisena niiden periaatteiden kirjoitta-
mista varsinaiseen lakitekstiin, Viimeisend selos-
tetun omavastuuosuuden kisittelyn osalta olisi
kuitenkin kdytinnollisintd, ettd hivinnyt vasta-
puoli velvoitettaisiin korvaamaan omavastuu-
osuus suoraan oikeusapua saaneelle ja kunnalle
tulisi oikeusaputoimiston laskun madri vihen-
nettyni tilli omavastuuosuudella. Tami vastaisi
myds sitd oikeuskiytintdd, jota noudatetaan

maksuttomassa oikeudenkidynnissi. Niin ollen
valiokunta ehdottaa lakichdotuksen 21a $:n
muuttamista edelli sanottua vastaavaksi.

Valtionavustuksen alentaminen tai lakkautta-
minen on mahdollista silloin, kun yleisessi oi-
keusaputoimistossa on enemmin virkoja kuin
miti valtioneuvoston vahvistamien perusteiden
mukaan kuuluisi. Voimaantulosisinndksen 2 mo-
mentin mukaan on valtionavun alentaminen tai
lakkauttaminen tilli perusteella mahdollista. ai-
kaisintaan 1.1.1987 lukien. Sitd vastoin siin-
noksistd ja niiden perusteluista ei kiy selvisti
ilmi, ettd myos laissa sdddetyn toimialueen vi-
himmiiskokoa pienemmin toimiston kohdalla
valtionavustusten lakkauttaminen tai alentami-
nen olisi mahdollista aikaisintaan tammikuun 1
paivistd 1987 lukien. Timin selventimiseksi
valiokunta ehdottaa, ettd voimaantulosidinndk-
sen 2 momentista poistetaan sanat “vahvistetta-
vien perusteiden mukaan”.

Hyviksyessdin lakiehdotuksen valiokunta
edellyttdd, ettd hallitus erilaisin selvityksin seu-
raa lainmuutoksen kiytinndn vaikutuksia kun-
nallisen oikeusavun saatavuuden, palvelujen ta-
son ja tehokkuuden, oikeusapuhenkiloston py-
syvyyden, kunnille aitheutuvien kustannusten
sekd kansalaisten oikeusturvan kannalta ja tar-
vittaessa ryhtyy asian vaatimiin toimenpiteisiin,

Edelld olevaan viitaten valiokunta kunnioitta-
vasti ehdottaa,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiebdotus byviksyttiisiin  niin  kuulu-
vana:

Laki

yleisestd oikeusaputoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan yleisesti oikeusaputoiminnasta 2 paivinid helmikuuta 1973 annetun lain (88/73)
3,12 ja 21 S, 22 §:n 1 momentti, 24 S:n 1 momentin 8 kohta ja 27 §:n 2 momentti seki

lisatagn 2 S:35n uusi 2 momentti, 13 $:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 21 a §, 22 §:44n
uusi 4 momentti sekd lakiin wusi 26 a, 27 a ja 30a § seuraavasti:

Yleisen oikeusaputoimiston toimialueen hen-
kikirjoitetun asukasmiirin tulee olla vihintdin
20 000. Toimialue voi olla asukasmairiltasin

pienempi, jos palveluiden tarve ja saavutetta-
vaus sitd edellyttivit, Palveluiden tarvetta ja
saavutettavuutta arvioitaessa on otettava huo-
mioon muun muassa alueen laajuus, barva asu-
tus ja vaikeat liikenneolot, palveluiden kysynti,
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asioiden laatu ja asianajotoiminnan vihiisyys,
vieston rakenne seki oikeudellinen ja kielellinen
jaotus.

3
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Yleisen oikeusavun antaminen

12, 13 ja 21 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

2la §

Jos yleistd oikeusapua saaneen vastapuoli oi-
keudenkiynnissi hividd asian, hinet on velvoi-
tettava kotrvaamaan kunnalle asiasta aiheutuneet
kulut ja oikeusavustajan arvioitu palkkio sekd
oikeusapua saaneelle binen asiassa suorittaman-
sa rabakulut ja 20 §:ssi tarkoitettu omavastuu-
osuus samojen perusteiden mukaan kuin oikeu-
denkiyntikulujen korvaamisesta asianosaisten
kesken on siadetty.

Kunnalle tulevasta korvauksesta on vibennet-
tivi oikeusapua saaneen OmavAStUUOSUUS ja
kunnalle tuleva korvaus voidaan jattdd tuomitse-
matta tai sen miirdd alentaa, jos kotvausvelvol-
lisuus asianomaisen taloudellisiin oloihin nihden
muodostuisi kohtuuttomaksi.

Yleisen oikeusavustajan taikka asiaa hoitavan

Helsingissa 26 piivind matraskuuta 1981

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Melin, vara-
puheenjohtaja  Suonio ja jisenet Jaakonsaari,
Joutsenlahti (osittain) , Kuoppa, Mikynen (osit-

asianajajan tulee esittdd selvitys suorittamistaan
toimista ja kunnalle aiheutuneista kuluista, jollei
sitd katsota tarpeettomaksi. Tarvittaessa vastaa-
va selvitys on esitettivi oikeusapua saaneelle
asiasta atheutuneista rabakuluista ja binelle
mddritysti omavastuuosuudesta.

Valtionavustus

22, 24 ja 26a §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Taydentavii sdinnoksii

27,27 aja 30a§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Voimaantulosiinnos

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Jos yleisessi oikeusaputoimistossa on ennen
1 pdivid tammikuuta 1982 tiytetty valtionavus-
tukseen oikeuttava virka, johon timin lain no-
jalla (poist.) el endd voida mydntid valtion-
avustusta, valtionavustus voidaan timin lain no-
jalla masritd alennettavaksi tai lakkautettavaksi
aikaisintaan tammikuun 1 paivastd 1987.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

tain), Nieminen, Paakkinen, Pesili, Petdjinie-
mi, Pukkio, Rautiainen, Rytkonen, Skinnari ja
Starast.

Vastalause

Yhdymme paidosin valiokunnan mietintoon.
Katsomme kuitenkin, ettid mietinndn petustelut

ovat lilan yksipuoliset ja heijastelevat nikemys-
td, ettd kaikkinainen sosiaalinen oikeusapu olisi
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keskitettivi julkisten neuvontaelinten kisiin.
Tami ndkemys ilmenee selvisti valiokunnan
mietinnén perusteluihin sisdltyvisti lauseesta,
jossa todetaan, ettd kunnallisen oikeusavun ulot-
taminen koko maahan edellyttdid myds uusia
voimavaroja. Valiockunnan kannanotto on vas-
toin hallituksen esityksen perusteluja, joiden
mukaan nykyinen henkilostd riittinee kunnal-
lisen oikeusaputoiminnan uudelleen jitjestelyn
tultua loppuun suoritetuksi.

Mielestimme kunnallisen oikeusaputoiminnan
tulisi olla yksi vaihtoehto, jonka rinnalla koros-
tetaan kansalaisten valinnanvapauden periaatet-
ta. Tdhdn antaa maksuttomasta oikeudenkiyn-
nistd annettu laki mahdollisuudet. Lisdksi olisi
tutkittava mahdollisuuksia luoda oikeusneuvon-
taa koskeva sidinndstd, jonka avulla jokainen
pienituloinen henkilé olisi oikeutettu saamaan
neuvoja oikeusasioissa valitsemaltaan asianaja-
jalta vihiisestd maksusta.

Edelld sanotun perusteella ehdotamme,

etti mietinnin perustelujen 10. kap-
paleen toinen lause kuuluisi seuraavasti:

“Kunnallisen oikeusavun ulottaminen koko
maahan saattaa edellyttdi myds uusia voimava-
roja.”

Helsingissd 26 pdivini marraskuuta 1981

Tuulikki Petijiniemi
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Eva-Maija Pukkio

Lisaksi ehdotamme,

ettd mietinnon perusteluissa lausuttai-
siin seuraavaa:

"Kunnallisen oikeusapujirjestelmin  ohella
maksuttomasta oikendenkiynnistd annettu laki
turvaa kansalaisille nykyisin vetraten laajalti
mahdollisuuden oikeusavun saamiseen oikeuden-
kdyntiasioissa sekdi myds vallan valita tietyissi
rajoissa avustajakseen luottamustaan nauttiva ja
tehtividin sopiva asianajaja tai muu lakimies.

Suuri osa yleisten oikeusaputoimistojen tydsti
kisittda oikeudellisen neuvon antamisen. Kansa-
laisten valinnanvapauden turvaamiseksi myos
oikeudellista neuvontaa koskevissa asioissa olisi
selvitettdvd mahdollisuudet osoittaa kansalaiset,
kun syyti on, soveliaan asianajajan luokse taikka
sallittava heidin itsekin kaintyi tietyin edelly-
tyksin ja midrasuuruisen suojamaksun itse suo-
ritettuaan ammattiasianajajan puoleen samaan
tapaan kuin uusimmissa, vuoden 1981 alussa
Norjassa ja Saksan Liittotasavallassa voimaan
tulleissa oikeusapua ja oikeusneuvontaa koske-
vissa laecissa on sdidetty.”

Toivo Mikynen






