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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO
11/1997 vp

Hallituksen esitys laeiksi konkurssisédéinnon ja
konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun
lain 7 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivind toukokuuta 1997
lihettinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltaviksi hallituksen esityksen 49/1997 vp laeiksi
konkurssisaannon ja konkurssipesien hallinnon
valvonnasta annetun lain 7 §n muuttamisesta.

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
11/1997 vp), joka on otettu timén mietinnén
liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantojohtaja Mikko Konkkold, lain-
saadantosihteeri Helena Laine ja tutkija Mar-
ja Wallin, oikeusministerid

- rikosylitarkastaja Keijo Suuripé, sisdasiain-
ministerid

- hallitusneuvos Kirsi Seppila, valtiovarainmi-
nisteridé

- ylitarkastaja Susanna Siitonen, tyOministerio

- apulaisoikeuskansleri Jukka Pasanen, Oi-
keuskanslerinvirasto

- konkurssiasiamies Eero Lyytikdinen, Kon-
kurssiasiamiehen toimisto

- ‘karajatuomari Heikki Nousiainen, Helsingin
karajioikeus

- rikosylitarkastaja Jouni Vilkki, keskusrikos-
poliisi

HE 49/1997 vp

apulaisjohtaja Esko Valkonen, Verohallitus

- puheenjohtaja, asianajaja Matti Nenonen,
konkurssiasiain neuvottelukunta

- osastopaillikkd Antti Neimala, Keskuskaup-
pakamari

- lakimies Markus Sddevirta, Suomen Ammat-
tilitttojen Keskusjarjestd SAK

- asianajaja Kirsi Eksymi, Suomen Asianajaja-
liitto

- kihlakunnanvouti Timo Heikkinen, Suomen
Nimismiesyhdistys

- johtaja Erkki Kontkanen, Suomen Pankkiyh-
distys

- kihlakunnansyyttdji Jarmo Rautakoski, Suo-
men Syyttdjayhdistys

- lakimies Hannu Ijds, Suomen Vakuutusyh-
tididen Keskusliitto

- varatuomari Antti Maijala, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto TT

- osastopidllikké Markku Riikonen, Tydeldke-

laitosten liitto TELA.

Viitetiedot

Esitykselld on liittyméakohtia hallituksen esityk-
seen 198/1996 vp laeiksi liiketoimintakiellosta
annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttami-
sesta. Lakivaliokunta on sen vuoksi kuullut
asiantuntijat molemmista esityksistd yht4 aikaa.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi asialli-
sesti vanhentuneet konkurssisidnnon sddnnok-
set velallisen liikkumisvapauden rajoittamisesta.
Velallisen liikkumisvapautta Suomessa ei endd
rajoitettaisi. Tuomioistuin voisi kieltda velallista
poistumasta maasta, jos maasta poistuminen
vaarantaisi pesdn selvittamistd. Esityksen mu-
kaan konkurssihakemusta késittelevd tuomiois-
tuin voisi jo ennen kuin konkurssiin asettami-
sesta on padtetty madritd velallisen maasta-
poistumiskiellon sekd médrata velallisen omai-
suutta ja kirjanpitoaineistoa pantavaksi takava-
rikkoon tai maaratd muusta niita koskevasta tur-
vaamistoimesta. Lakiin tulisivat sdannokset
myos siitd, miten velallisen velvollisuuksien tayt-
tamistd koskevia sdannoksid sovelletaan, kun
velallisena on yhteis tai sdatio.

Esityksessd ehdotetaan myos uudistettaviksi
pesdnhoitajan tehtivdin madrdamistd, pesan-
hoitajan esteellisyyttd ja kelpoisuutta sekd tehta-
véstddn vapauttamista koskevia sidnnoksia.

Viliaikaisen pesanhoitajan olisi laadittava sel-

vitys velallisesta ja velallisen konkurssia edelta-
neestd toiminnasta. Selvitys annettaisiin tuomio-
istuimelle, syyttdjdlle ja konkurssiasiamiehelle
sekd pyynndstd myds esitutkintaviranomaiselle
ja velkojalle.

Konkurssipesien hallinnon valvonnasta an-
nettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
konkurssiasiamies voisi vaatia pesanhoitajan va-
pauttamista samoin perustein kuin velkojat ja
velallinen.

Ehdotus pesdnhoitajan velvollisuudesta laatia
selvitys velallisen toiminnasta ennen konkurssia
liittyy hallituksen esitykseen laeiksi liikketoimin-
takiellosta annetun lain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta. Esitys liittyy myos valtioneuvos-
ton 1 paivanad helmikuuta 1996 hyviksymaan
periaatepadtokseen hallituksen toimintachjel-
maksi talousrikollisuuden ja harmaan talouden
vihentdmiseksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne
on hyvaksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystid tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten hyvak-
symistd seuraavin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

1. Laki konkurssissdfinnén muuttamisesta

17 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi henki-
16ist4, joihin voidaan soveltaa konkurssisidnnon
velallista koskevia sddnndksid.

Lakiehdotuksen 17 §n on epdilty ulottavan
maastapoistumiskiellon tarpeettoman laajaan
henkildryhmidin. Valiokunta toteaa, ettid tuo-
mioistuin voi maaratd maastapoistumiskiellon
vasta, kun ehdotetussa 38 §:ssd maaritellyt tiukat

2

edellytykset ovat olemassa. Velallisen asema si-
nénsé ei rajoita vapaata liikkumisoikeutta.

38 §:n 4 momentti. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan todennut, ettd henkilorekisterei-
hin talletettujen tietojen sdilytysajat kuuluvat
hallitusmuodon 8 §n 1 momentissa ilmaistun
lailla sidtdmisen vaatimuksen piiriin. Lausun-
non mukaan lakiehdotus voidaan kisitelld val-
tiopdivajirjestyksen 66 §:ssi sdddetyssd jarjes-
tyksessd, jos rekisteritietojen poistamisesta sia-
detdin lain tasolla.

Lakivaliokunta ehdottaa, ettd konkurssis-
sadnndn 38 §:n 4 momenttiin lisitiin sddnnds
rekisteritiedon poistamisesta poliisin henkilore-
kisteristd maastapoistumiskiellon rauettua tai
tuomioistuimen kumottua kiellon.



Piiiitosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettii 2. lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana ja

etti 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin

hallituksen esityksen mukaisena paitsi
38 § muutettuna seuraavasti.

Helsingissd 9 pdivini lokakuuta 1997
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38§

(1—3 mom. kuten HE)

Tuomioistuimen tulee huolehtia siitd, ettd ve-
lalliselle ilmoitetaan heti tarkoitukseen soveltu-
valla tavalla 1 momentissa tarkoitetusta kiellosta
ja 2 momentissa tarkoitetusta velvollisuudesta
luovuttaa passi poliisin haltuun seki kiellon ku-
moamisesta ja raukeamisesta. Tuomioistuimen
on viipymétta tehtdvi poliisille vastaava ilmoitus
tiedon tallentamiseksi poliisin henkilorekisteriin.
Tallennetut tiedot poistetaan rekisteristd viipy-
madttd kiellon rauettua tai tultua kumotuksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vihinakki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /kesk
Juhani Alaranta /kesk
Janina Andersson /vihr-
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok

Pekka Kuosmanen /kok
Annika Lapintie /vas
Reino Ojala /sd
Markku Pohjola /sd
Pekka Saarnio /vas
Side Tahvanainen /sd
Jukka Tarkka /nuors.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 11/1997 vp
Hallituksen esitys 49/1997 vp

Liite

Lakivaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessdin 13 piivand tou-
kokuuta 1997 hallituksen esityksen 49/1997 vp
laeiksi konkurssisddnndn ja konkurssipesien hal-
linnon valvonnasta annetun lain 7 §:n muuttami-
sesta lakivaliokuntaan valmistelevasti kasiteltd-
viksi samalla maarannyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa lakiva-
liokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsda-
dintosihteeri Helena Laine oikeusministeridsta,
professori Mikael Hidén ja professori Ilkka Sara-
viita.

Kisiteltyadn asian valtiosddntéoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan uudistettaviksi muun
muassa konkurssisaidnnon asiallisesti vanhentu-
neet sddnnokset velallisen lilkkkumisvapauden ra-
joittamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyvdksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtadmisjarjestysperusteluissa kisi-
tellddn esitystd hallitusmuodon 7 §&n sddnnosten
kannalta ja paadytdédn siihen, ettd ehdotukset
eivat ole ristiriidassa kyseisen perustuslainkoh-
dan kanssa.

Valiokunnan kannanotot

Maastapoistumiskieltoa koskevien uusien
sdadnndsten mukaan tuomioistuin voisi tietyissa
tilanteissa mairati, ettei velallinen saa poistua
maasta. Kielto olisi voimassa enintdin siihen
asti, kun velallinen on vahvistanut pesiluettelon
oikeaksi.

Mainittua ehdotusta tulee arvioida perusoi-
keusuudistuksen yhteydessd muutetun hallitus-
muodon 7 §:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan
jokaisella on oikeus lahted maasta, mutta tihdn

oikeuteen voidaan lailla sdftda valttimattdmia
rajoituksia oikeudenkiynnin tai rangaistuksen
tiaytdntdonpanon varmistamiseksi taikka maan-
puolustusvelvollisuuden tiyttdmisen turvaami-
seksi. Namé rajoitusperusteet tarkoitettiin pe-
rusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan (HE
309/1993 vp, s. SI/II) silld tavoin tyhjentiviksi,
ettei maasta poistumisen estimisestd muulla pe-
rusteella voida saédtii tavallisella lailla.

Keskeiseksi seikaksi tdssd tapauksessa niin
ollen muodostuu se, voidaanko lakiehdotuksen
38 §:n mukaista maastapoistumisoikeuden rajoi-
tusta eli maastapoistumiskieltoa pitaa valttamat-
tomini oikeudenkdynnin varmistamiseksi. Va-
liokunnan kisityksen mukaan tdmi rajoituksen
sddtdmisen yleinen edellytys tiyttyy kéasiteltava-
ni olevassa tapauksessa, kun otetaan huomioon
tuomioistuimien osuus yleensi konkurssimenet-
telyssé ja erityisesti se, ettd maastapoistumiskiel-
lon voimassaolo rajautuisi tuomioistuimessa ta-
pahtuvaan pesédluettelon oikeaksi vahvistami-
seen. Ehdotus tdyttd4 perustuslaissa asetetun
vilttimittomyys-edellytyksen myds sen osalta,
millaisissa tarkoituksissa maastapoistumiskielto
voidaan madrata.

Lakiehdotuksen 38 §:n 3 momentin mukaan
(ks. my0s 17,2 §) maastapoistumiskieltoon mai-
rddmisesti ei saa valittaa. Velallinen saa kuiten-
kin ilman médriaikaa kannella paatoksestd, jol-
loin kantelu on kisiteltdvi kiireellisena. Jarjeste-
ly vastaa pakkokeinolain nojalla madrattavaa
maastapoistumiskieltoa. Hallitusmuodon 16 §:n
1 momentin kannalta on oleellista ja sindnsi riit-
tavaa, ettd tima “oikeuksia ja velvollisuuksia”
koskeva paatds tehddidn tuomioistuimessa. Sa-
man pykalan 2 momentissa mainitun muutok-
senhakuoikeuden johdosta on huomion arvoista,
ettd kantelu tehdain hovioikeudelle ja ettd kan-
teleminen ei ole sidottu maariaikoihin. Kantelu
on tissi yhteydessi samanlaajuinen kuin valitus.
Ehdotus on taltdkin osin sopusoinnussa hallitus-
muodon kanssa.

Lakiehdotuksen 38 §:n 4 momentista ilmenee,
ettd tiedot maastapoistumiskiellosta tallenne-
taan poliisin tietojarjestelmadn. Poliisin henkilo-



rekisterilaissa olevan asetuksenantovaltuuden
valtiosddntooikeudellisen ongelmallisuuden ta-
kia (ks. PeVL 7/1997 vp) on hallitusmuodon 8 §:n
1 momentin vuoksi siddettivé tdssd yhteydessd
laissa niiden tietojen siilytysajoista. TAméd on
ehto lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisessa
lainsdddantojarjestyksessi. Asiasta voidaan saa-
tas esimerkiksi niin, ettd asianomaiset tiedot on
poistettava rekisteristd maastapoistumiskiellon
tultua kumotuksi tai rauettua.

Helsingissa 23 paivdna toukokuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdla
/kok, jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r,
Ulla Juurola /sd, Marjut Kaarilahti /kok, Juha
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Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kiisitelli
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssi sddidetys-
sd jdrjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin
vain edellyttien, ettd valiokunnan sen
38 §:n4 momentin johdosta tekemd valtio-
sddntdoikeudellinen huomautus otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Korkeaoja /kesk, Heikki Koskinen /kok, Osmo
Kurola /kok, Johannes Leppédnen /kesk, Paavo
Nikula /vihr ja Veijo Puhjo /va-r sekd varajisenet
Reijo Kallio /sd ja Vuokko Rehn /kesk.






