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Lakivaliokunnan

mietintd n:o 12 hallicuksen esityk-

sen johdosta yleisten alioikeuksien tuomareiden nimitysjirjestelmin
vudistamista koskevaksi lainsididinnoksi

Eduskunta on piitdspoytikirjan ottein 8 pit-
vilti huhtikuuta 1986 lihettinyt lakivalio-
kuntaan valmistelevasti Kkisiteltdviksi otsikossa
mainitun hallituksen esityksen n:o 29.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina oikeus-
ministeti Christoffer Taxell, kansliapiillikké Rai-
mo Pekkanen, lainsdddintojohtaja Klaus Helmi-
nen ja lainsiddintoneuvos Juhani Hirvonen oi-
keusministeridstd, eduskunnan otkeusasiamies
Olavi Heinonen eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliasta, apulaisoikeuskansleri Jukka Pasanen
oikeuskanslerinvirastosta, presidentti Curt Olsson
korkeimmasta oikeudesta, presidentti Heikki
Milkki Helsingin hovioikeudesta, pormestari
Kauko Kuisma Helsingin raastuvanoikeudesta,
kihlakunnantuomari Sakari Tervo Hollolan tuo-
miokunnasta, apulaisosastopdillikké Viing Kivi-
niitty Suomen Kaupunkiliitosta, varatuomari
Heikki Harjula Suomen Kunnallisliitosta edus-
taen samalla Finlands svenska kommunfor-
bundia, puheenjohtaja, hovioikeuden presidentti
Vetkko Himiliinen Suomen Tuomariliitosta,
puheenjohtaja, pormestari Mauri Autio Suomen
Kaupunkituomarien Yhdistyksestd, puheenjohta-
ja, kihlakunnantuomari Kalevi Nissinen Suomen
Kihlakunnan- ja Kirdjituomarien Yhdistyksesti,
puheenjohtaja, hovioikeudenneuvos Pertti Liesi-
vuori Suomen hovioikeustuomarit ry:sti, varapu-
heenjohtaja, nimismies Matti Arola Suomen Ni-
mismiesyhdistyksesti, puheenjohtaja, I kaupun-
ginviskaali Pekka Noronen Suomen Kaupungin-
viskaaliyhdistyksestd, oikeusneuvosmies Markku
Leskinen Suomen Lakimiesliitosta, asianajaja Juk-
ka Peltonen Suomen Asianajajaliitosta, puheen-
johtaja, toiminnanjohtaja Mauri Poikeljirvi Van-
kien etujirjestd ry:std, puheenjohtaja, lautamies
Heikki Jalo, lautamies Eila Ruuttu, lautamies
Aino Kerkkonen ja lautamies Helge Nordstrom
Lautamiehet ry:std, pubeenjohtaja, kirijituoma-
ri Matti Rintala Suomen Demokraattiset Lakimie-
het ry:std, oikeustieteen lisensiaatti Heikki Halila
Nuoret lakimiehet ry:sti sekd professori Jouko
Halila Helsingista.
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Valiokunta on saanut asiasta perustuslakivalio-
kunnalta pyytiminsi lausunnon, joka on otettu
timidn mietinndn liitteeksi.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessid ehdotetaan yleisten ali-
otkeuksien lainoppineiden tuomareiden nimitys-
jirjestelmien yhteniistimistd.

Esitys liittyy eduskunnalle samanaikaisesti etik-
seen annettuun hallituksen esitykseen n:o 28
yleisten alioikeuksien yhtendistdmistd koskevaksi
lainsdidinnoksi, jossa kihlakunnanoikeudet ja
raastuvanoikeudet ehdotetaan yhtendistettdviksi
niin, ettd niistdi muodostetaan kirdjioikeuksia.
Tuomareiksi kirijioikeuksiin ehdotetaan laa-
mannia, joka toimisi myo6s kiirdjioikeuden piil-
likkond, seki kirdjicuomaria. Lisiksi kaikissa ki-
rdjioikeuksissa olisi tuomareina lautamiehii, joil-
ta ei edellyteti lainopillista koulutusta.

Alioikeuksien tuomareiden nimitysjirjestel-
mien yhtendistimiseksi ehdotetaan, cttid laaman-
nit ja kirdjituomaric nimittdisi tasavallan presi-
dentti hovioikeuden virkachdotuksen perusteella.
Virkaehdotuksesta voist, kuten nykyisinkin, ha-
kea muutosta kotkeimmalta oikeudelta. Kor-
keimman oikeuden tulisi myds aina antaa lau-
suntonsa virkaehdotuksesta.

Alioikeuksien  yhtendistimiseen  liittyvidin,
myShemmin annettavaan yksityiskohtaisempaan
lainsdddintoon tullaan ehdottamaan sidinndstd,
jonka mukaan kirijioikeuden tuomiopiirin alu-
eclla olevien kuntien kunnanhallituksille on va-
rattava tilaisuus antaa lausuntonsa laamannin
viran tiytedmisti koskevasta virkaechdotuksesta.

Lautamiesten valintatapaa ei ehdoteta muutet-
tavaksi, joten lautamiehet valitsee edelleen kun-
nan- tai kaupunginvaltuusto.

Uudistus on tarkoitus saattaa voimaan saman-
atkaisesti yleisten alioikeuksien yhtendistimisti
koskevan lainsiddinnon kanssa ja se voisi siten
tulla voimaan 1990-luvun alussa.
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Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitdi aliotkeuksien yhtendistimistd
koskevaa lainsdddintdd sithen litttyvine ehdotuk-
sineen aliotkeuksien tuomarien nimittimisjirjes-
telmien yhteniistimisestd tirkedni ja tarpeellise-
na lainsidddintduudistuksena.

Yleisten asiaa koskevien kannanottojensa osal-
ta lakivaliokunta viittaa hallituksen esityksesti
n:o 28 antamaansa mietintdén n:o 11. Erityisesti
nimitysjirjestelmien yhteniistimistd koskevien
lakiehdotusten osalta lakivaliokunta, yhtyen pe-
rustuslakivaliokunnan kannanottoon, pitdd tir-
keini, ettd tuomarikunnalla on mahdollisimman
laaja eri alo]en asiantuntemus ja kokemus laki-
mieskunnan eri ammateista. Timin mukaisesti
valiokunta katsoo, ettdi vakinaiselle tuomio-
istutnuralle pidsyssi ja silli etenemisessi pitdid
tunnustaa vitkaylennysperusteiden rajoissa muut-
kin anstoitumistekijit kuin aikaisempi palvelus
tuomioistuinlaitoksen piirissi. Koska uudistuksen
vaitkutuksia tilti osin on vaikea arvioida, tulee
hallituksen seurata, millaiseksi tuomioistuinlai-
toksen ja erityisesti kirijioikeuksien lakimiesra-
kenne muodostuu uudistuksen johdosta.

Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisil-
tyvien lakiehdotusten hyviksymisti seuraavin
muutosehdotuksin.

1. Laki Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Lakivaliokunta viittaa perustuslakivaliokunnan
lausunnossa tiltd osin lausuttuun ja yhtyy siini
esttettyyn. Niin ollen lakivaliokunta ehdottaa,
etti Suomen Hallitusmuodon muutosehdotus
hyvaksyttiisiin  perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa esitetyssi muodossa.

2. Laki jakolain muuttamisesta

Lakivaliokunta viittaa tdminkin lakiehdotuk-
sen osalta perustuslakivaliokunnan lausunnossa
esitettyyn ja pidosin yhtyy siind lausuttuun. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon perusteluosassa
esitetddn, ettd maaoikeuden ylimiiriisten jisen-
ten nimittdmisestd saddettdisiin laissa ja ettid
heidit nimitettiisiin samassa jirjestyksessi kuin
vakinaiset jisenet. Lakitekstiin esitetdin timin
vuoksi lisdttaviksi lause: *’Sama koskee vastaavan
ylimiiriisen viranhaltijan nimittimistd.”

Vuoden 1988 alussa voimaan tulevassa uudessa
virkamieslainsdidinndssd luovutaan pidsiintdi-
sesti ylimiddriisen toimenhaltijan kisitteesti ja
uudet virkatyypit ovat vakinainen virkamies, koe-
atkainen virkamies, virkaa toimittava vitkamies ja
tilapdinen virkamies. Sddnnokset eivit kuiten-
kaan koske eriitd erityislaatuisia tuomarinvirkoja
kuten korkeimman oikeuden ylimiiriisti oikeus-
neuvosta, korkeimman hallinto-oikeuden ylimii-
riistd hallintoneuvosta eiki maaoikeuden ylimii-
riisid jdsenid tai vesioikeuteen miiriajakst nimi-
tettyjd jdsenid. Nimd virat sdilytrivit erityislaa-
tuisen asemansa ennallaan.

Edelld sanotun perusteella lakivaliokunta ch-
dottaa perustuslakivaliokunnan esittimin lisiyk-
sen tdsmentdmistd siten, ettd epdselvin kisitteen
'ylimdiriinen viranhaltija’’ sijasta mainitaan ne
nimenomaiset virat, joiden haltijoiden nimittd-
mistd tatkoitetaan. Voimaantulosiinndksen osal-
ta valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa esitettyyn.

3. Laki vesilain 15 luvun 4 §:n muuttamisesta

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on todet-
tu, ettd timin lakiehdotuksen osalta on otettava
huomioon hallituksen esitys n:o 266/1984 vp.,
joka tullee voimaan ennen puheena olevaa la-
kiehdotusta. Sanottu aikaisempi vesilain muutos
on hyviksytty eduskunnassa 17.12.1986. Timin
lainmuutoksen mukaisesti lakivaliokunta ehdot-
taa, ettd vesilain 15 luvun 4 §:n muutokseen
sisillytetiin vesiotkeuslimnologi ja ettd pykild
muutoinkin saatetaan sopusointuun jo hyviksy-
tyn lainmuutoksen kanssa. Lisiksi valiokunta eh-
dottaa, etti vesioikeuteen miiriajaksi nimitetti-
vien jisenten nimittimistd koskevaan lisilausee-
seen tehdddn vastaava muutos kuin edelli jako-
lain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen ja
ettd voimaantulosddnnds hyviksytiin perustus-
lakivaliokunnan esittimissi muodossa.

Lakivaliokunnan ehdottamista muutoksista
seuraa, ettd myds johtolausetta on rarkistettava.

Edelld olevan perusteella valiokunta kunnioit-
tavasti ehdottaa,

et lakiehdotukset hyviksyttiisiin niin
kunluvina.
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Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti, joka on tehty valtlopalvaJar]estyksen 67 §:ssd sdddetylld tavalla,

bumotaan Suomen Hallitusmuodon 88 §:n 1 momentti ja

muntetaan 87 §:n 4 kohta, 89 §:n 1 momenttt ja 90 §:n 1 momentti, niistid 89 §:7 1 momentti ja
90 §:n 1 momentti sellaisina kuin ne ovat 24 pitving lokakuuta 1986 annetussa laissa (754/86), niin

kuuluviksi:

87 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

89 §

Hoviotkenksien jisenten, kirijiotkenksien laa-
mannien ja kirdjituomareiden seki korkeakou-
lujen professorien virat on, jollel 90 §:ssi toisin
siddetd, viran oltua haetravaksi julistettuna tdy-
tettdvd vitkachdotuksen nojalla, johon se viran-
omainen, jolta virkaa on haettu, pance hakijoista
kolme vahvistettujen perusterden mukaan an-
siokkainta. Hoviotkeuksien jisenid sekd kirdjiol-
keuksien laamanneja ja kirdjituomareita koske-

vasta virkachdotuksesta on korkeimman oikeu-
den annettava lausuntonsa.

90 §

Siitd, missd jirjestyksessi korkeakonlusen,
evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirk-
kokunnan virat, erillisen maistraatin pormestarin
ja neuvosmiesten virat sekd Suomen Pankin virat
on tiytettivd, on voimassa erityisid sidnnoksid.

Voimaantulosiddnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

jakolain muuttamisesta

Eduskunnan péidtcksen mukaisesti

kumotaan 14 piivini joulukuuta 1951 annetun jakolain 294 a §, sellaisena kuin se on 2 piivini

toukokuuta 1972 annetussa laissa (321/72), sckd

muuntetaan 294 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 2 piivinid toukokuuta 1972

annetussa laissa, niin kuuluvaksi:

294 §

Maaoikeustuomari ja maaoikeusinsinééri nimi-
tetddn virkaan samassa jirjestyksessd kuin kirdji-
oikeuden laamannista Suomen Hallitusmuodossa
on siidetty. Sama koskee ylimdiiriisen maaoi-
beustuomarin fa ylimdéiriisen maaotkeusinsingo-
rin nimittdmistd.

Tdmin lain voimaantulosta siidetiin erikseen

lailla.
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Laki

vesilain 15 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 19 piivini toukokuuta 1961 annetun vesilain (poisz.)

15 luvun 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on

( /87), niin kunluvaksi:

15 luku

Vesituomioistuimet

4
Vesiotkeustuomati, (Do§z}t. ) vesioikeusinsindori
7a vesiotkeuslimnologi nimitetdin virkaan samas-
sa jirjestyksessd kuin kirdjioikeuden laamannista
Suomen Hallitusmuodossa on siddetty. Virkoja

Helsingissi 14 pdivind tammikuuta 1987

Asian ratkaisevaan kisitrelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Rehn, varapu-
heenjohtaja Urpilainen, jisenet Alaranta, Alm-
gren, Arranz, Jansson, Karkinen, Kulhia, Kuop-

pdwind bunta 1987 annetussa laissa

on kuitenkin haettava vesiylioikeudelta, joka
myds tekee vitkachdotuksen. Sama koskee vastaa-
van 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun mdidrdajaksi
nimaitettivin vesioikenden jisenen nimittimista.

Timin lain voimaantulosta siddetiin erikseen

latlla.

pa, J. Mikkola, Pelttari, Petdjiniemi (osittain),
Siitonen (osittain), Sirkijarvi, Turpeinen, Tykky-
liinen ja Valtonen sekid varajisen Kirhi.



Yleisten alioikeuksien tuomareiden nimitysjitjestelmin uudistaminen 5

EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
25 piivand marraskuuta 1986
Lausunto n:o 11

Lizte

Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on eduskunnan piitéksen mu-
kaisesti kirjeelldin 23 piivini huhtkuuta 1986
pyytinyt  perustuslakivaliokunnalta lausuntoa
hallituksen esityksesti n:o 29 yleisten alioikeuk-
sien tuomareiden nimitysjitjestelmin uudista-
mista koskevaksi lainsidddinnoksi.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet kuul-
tavina kansliapdillikké Raimo Pekkanen, lainsii-
dintdjohtaja Klaus Helminen ja lainsdddints-
neuvos Juhani Hirvonen oikeusministeridstd, pre-
sidentti Curt Olsson korkeimmasta oikeudesta,
presidentti Heikki Milkki Helsingin hovioikeu-
desta, vesiylituomari Helind Schaffter vesiylioi-
keudesta, maaoikeustuomari Matti Leponiemi
Eteli-Suomen maaoikeudesta, raastuvanoikeuden
sihteeri Antti Vuorenrinne Helsingin raastuvan-
oikeudesta ja Suomen Kaupunkituomarien Yh-
distys r.y:std, puheenjohtaja Kalevi Nissinen
Kihlakunnan- ja kirdjituomarit r.y:std, oikeus-
neuvosmies Markku Leskinen Suomen Lakimies-
liitto r.y:std, osastopiillikké Martti Uotila Suo-
men Kaupunkiliitosta, lakimies Harri Harjula
Suomen Kunnallisliitosta ja oikeustieteen tohtori
Markku Tyynila.

Kisiteltyddn asian perustuslakivaliokunta esit-
tdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan yleisten alioikeuksien
lainoppineiden tuomareiden nimitysjirjestelmien
yhteniistimistd. Esitys liittyy eduskunnalle sa-
manaikaisesti annettuun hallituksen esitykseen
n:o 28 yleisten alioikeuksien yhteniistimistd kos-
kevaksi lainsdidinndksi, jossa kihlakunnanoikeu-
det ja raastuvanoikeudet ehdotetaan yhteniistet-
tivikst niin, ettd niistdi muodostetaan kirijdoi-
keuksia.

Tuomareiksi kirdjiotkeuksiin ehdotetaan laa-
mannia, joka toimisi myos kirijioikeuden piil-
likkoni, sekd kirijatuomaria. Lisiksi kaikissa ki-
rijaotkeuksissa olisi tuomareina lautamiehii, joil-
ta ei edellytetd lainopillista koulutusta.

Alioikeuksien tuomareiden nimitysjirjestel-
min yhteniistimiseksi ehdotetaan, etti laaman-
nit ja kirdjituomarit nimictid tasavallan presi-
dentti hovioikeuden virkachdotuksen perusteella.
Virtkaehdotukseen voisi nykyiseen tapaan hakea
muutosta korkeimmalta oikeudelta. Kotkeim-
man oikeuden tulisi my&s aina antaa lausuntonsa
vitkachdotuksesta. Alioikeuksien yhteniistimi-
seen litteyviidn yksityiskohtaisempaan lainsiidin-
to6n tullaan ottamaan sdiinnds siitd, ettd kirdji-
oikeuden tuomiopiirin alueella olevien kuntien
kunnanhallituksille on varattava tilaisuus antaa
lausuntonsa laamannin viran tiyttdmistd koske-
vasta virkaehdotuksesta.

Uudistuksen tarkoituksena ei ole muuttaa ny-
kyistd jirjestelyd, jonka mukaan lautamiehet va-
litsee kunnan- tai kaupunginvaltuusto.

Esitykseen sisdltyvit chdotukset laiksi Suomen
Hallitusmuodon muuttamisesta, laiksi jakolain
muuttamisesta ja laiksi vesilain 15 luvun 4 §:n
muuttamisesta. Ensiksi mainittu lakiehdotus on
johtolauseen mukaan perustuslakia koskevana ki-
siteltdvi valtiopiivijitjestyksen 67 §:ssi sdddetyl-
li tavalla. Jos hallitusmuodon muutos hyviksy-
tidn, voidaan esitykseen sisiltyvi toinen lakieh-
dotus kisitelld tavallisessa lainsddtimisjirjestyk-
sessi. Kolmas lakiehdotus voidaan hallitusmuo-
don muutosehdotuksesta riippumatta kisitelld
tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessi.

Uudistus on tarkoitus saattaa voimaan saman-
aikaisesti yleisten alioikeuksien yhteniistimisti
koskevan lainsiidinndn kanssa ja se voisi siten
tulla voimaan 1990-luvun alussa.
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Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esitys merkitsee tasavallan presi-
dentin nimitysvallan laajentumista, mikid on si-
ninsi vastoin nykyisid pyrkimyksii vihentii pre-
sidentin valtaoikeuksia. Uudistusta pitdi kuiten-
kin arvioida alioikeustuomareiden nimitysjitjes-
telmin tavoitteiden kannalta.

Nimitysjirjestelmin tulee valiokunnan mieles-
ti turvata osaltaan tuomioistuinten rijppumatto-
muus ja se, ettd tuomareiden nimittiminen ra-
kentuu riittivissid madrin, mutta ei kuitenkaan
liiallisesti tuomioistuintaitoksen oman mydtivai-
kutuksen varaan. Merkittdvd tavoite on myds
patkallisasiantuntemuksen takaaminen alioikeuk-
sien tuomiovallan kiytossi.

Tuomioistuinten riippumattomuutta koskevan
tavoitteen kannalta nimitysvallan uskominen esi-
tyksen mukaisesti tasavallan presidentille on pe-
rusteltua.  Kirdjioikeuksien paikallisasiantunte-
muksen kannalta on huomattava, etti asianomai-
sen kunnan- tai kaupunginvaltuuston valitsemien
lautamiesten asema tuomiovallan kiytdssi koros-
tuu nykyisesti.

Valiokunta pitdd virkednd, ettd tuomarikun-
nalla on mahdollisimman laaja ert alojen asian-
tuntemus ja kokemus lakimieskunnan eri amma-
teista. Timin mukaisesti valiokunta katsoo, ettd
vakinaiselle tuomioistuinuralle pididsyssi ja silld
etenemisessd pitdd tunnustaa virkaylennysperus-
teiden rajoissa muutkin ansioitumistekijit kuin
aikaisempi palvelus tuomioistuinlaitoksen piiris-
si. Koska uudistuksen vaikutuksia tiltd osin on
vaikea arvioida, tulee hallituksen seurata, millai-
seksi tuomioistuinlaitoksen ja erityisesti kérijdoi-
keuksien lakimieskunnan rakenne muodostuu
uudistuksen johdosta.

Esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten sisiltoon
vatkuttavat esityksen antamisen jilkeen sidddetyt
laki Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta
(754/86), valtion vitkamieslaki (755/86) ja val-
tion virkamieslain voimaanpanolaki (756/86).
Esitykseen sisiltyvin kolmannen lakiehdotuksen
osalta on kiinnitettivi huomiota myds hallicuk-
sen esitykseen n:o 266/1984 vp. vesilain muutta-
misesta. Niitd seikkoja kisitellddin jiljempidni.

Laki Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa lain 89 ja 90 §:n teknisti
muuttamista. Muutokset perustuvac aiemmin
siddettyyn lakiin  Suomen Hallitusmuodon
muuttamisesta, joka tulee voimaan 1 piivini
tammikuuta 1988. Koska kisiteltdvind olevan
lakiehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan vasta

titd mydhemmin, on ehdotuksen johtolauseessa
otettava huomioon 1.1.1988 voimaan tulevat
hallitusmuodon muutokset.

Lakiehdotuksen 89 §:n 1 momentin viimeises-
si virkkeessd sddnnellyn korkeimman oikeuden
lausunnon johdosta valiokunta on kiinniteinyt
huomiota esityksen perusteluissa ilmaistuun tar-
koitukseen sddtdd yksityiskohtaisemnmassa lainsdi-
dinnossi  kirdjioikeuden tuomiopiirin alueella
olevien kuntien kunnanhallitusten mahdollisuu-
desta antaa lausunto laamannin viran tiyttdmisti
koskevasta virkaehdotuksesta. Tarkoitettu kun-
nanhallitusten lausuntojen hankkiminen on pe-
rustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan perus-
teltua paikallisasiantuntemukseen liittyvien seik-
kojen vuoksi.

Tissd yhteydessd on athetta todeta, ettei kor-
keinta otkeutta koskevan lausuntomenettelyn
sidntely perustuslaissa voi olla esteeni laajentaa
lausuntomenettely tavallisella lailla myShemmin
koskemaan my6s kunnanhallituksia. Kotkeim-
man oikeuden osalta lausuntomeneteelyn siinte-
lemistd perustuslaissa voidaan pitdd aiheellisena
siksi, ettd sdinnds on poikkeus hallitusmuodon
2 §:ssid midritellystd ylimpien valtioelinten toimi-
vallanjaosta ja oikeuttaa korkeimman oikeuden
suorittamaan tehtdvid, jotka eivit kuulu tuomio-
vallan piiriin. Kunnanhallituksen lausunto sen
sijaan on ymmirrettivi tapana osallistua toi-
meenpanovallan  kidyttoén  siind  merkityksessi
kuin witd kisitettd on kiytetty hallitusmuodon
2 §:n 3 momentissa. Tiltd osin perustuslakivalio-
kunta viittaa lausuntoon n:o 10/1978 vp.

Lausuntomenettelyn yksityiskohtaista sisilt6d
atkanaan harkittaessa on syytd kiinnittdd huomio-
ta sithen tdlld hetkelld ainakin suurimmissa kau-
pungeissa vakiintuneesecen kiytintédn, ettd raas-
tuvanoikeuden henkilskunnan lausunto hanki-
taan tuomarinviran hakijoista.

Lakiehdotuksen voimaantulosiinnéksen mu-
kaan kumotaan potrvaristolla ja kaupungeilla 23
piivini helmikuuta 1789 annetun kuninkaallisen
vakuutuksen nojalla tai muuten erioikeutena vot-
massa oleva oikeus ehdottaa raastuvanoikeuksien
ja niiden yhteydessi toimivien maistraattien pot-
mestarit ja valita raastuvanoikeuksien ja niiden
vhteydessi toimivien maistraattien neuvosmie-
het. Perustuslakivaliokunta on mietinnéssi n:o
5/1985 vp. katsonut, ettd erioikeusjirjestelmi
soveltuu huonosti nykyiseen valtio- ja yhteiskun-
tajirjestykseen, minkid vuoksi jirjestelmistd olisi
kokonaisuudessaan luovuttava. Valiokunta katsoi
olevan aiheellista muuttaa valtiopdivijirjestyksen
67 §:4d siten, ettd sddtyjen eriotkeuksilta poiste-
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taan perustuslain suoja. Tissi yhteydessi valio-
kunta uudistaa selostetun kannanottonsa ja kac-
soo, ettd lakiehdotuksen tultua hyviksytyksi olisi
selvitettdvd mahdollisuudet kumota jiljelle jadvit
sidtyerioikeudet tat ainakin poistaa niiltd valtio-
piivijirjestyksen 67 §:n 3 momenttiin perustuva
erityissuoja.

Laki jakolain muuttamisesta

Valiokunta katsoo esityksen perustelujen mu-
kaisesti, ettd ehdotus laiksi jakolain muuttamises-
ta voidaan  kisitelldi  valuopiivijirjestyksen
66 §:ssi sdddetylld tavalla, jos esitykseen sisdltyvi
ensimmiinen lakiehdotus hyviksytiin. Koska
nimi lakiehdotukset niin ollen muodostavat
toisistaan riippuvan kokonaisuuden, on niiden
lopullisesta hyviksymisestd pidtettivi samanai-
kaisesti.

Lakichdotuksen mukaan kumotaan jakolain
294 a §, joka koskee ylimiiriisen maaoikeustuo-
marin ja maaoikeusinsindérin nimictimistd. Esi-
tyksen perustelujen mukaan asiasta on tarkoitus
ottaza mydhemmin siinnds jakoasetukseen.

Valiokunnan kisityksen mukaan esityksessi
mainittu sigdostaso ei ole asianmukainen, koska
hallitusmuodon 60 §:n nojalla on muista erikois-
tuomioistuimista kuin perustuslaeilla siinnellystd
valtakunnanoikeudesta sididettdvi lailla. Tamin
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettdi myds maaoikeu-
den ylimidriisten jisenten nimittiminen sdide-
tdin laissa ja ettd heiddt nimitetiin samassa
jarjestyksessd kuin vakinaiset jisenet.

Laki vesilain 15 luvun 4 §:n
muuttamisesta

Vesiotkeuden yliméiriisten jisenten nimitti-
misestd siddetddn nykyisin vesiasetuksen 1 §:n 3
momentissa, jonka mukaan nimitys tapahtuu
péipiirteissddn samalla tavoin kuin vakinaisen
jisenen nimittdminen. Edelld sanotun mukaisesti
nimikin nimityssiinnokset tulee nostaa lain ta-
solle. Valiokunta on tiydentinyt lakiehdotusta
tilld tavoin.

Lakiehdotuksen osalta on otettava huomioon
hallituksen esitys n:o 266/1984 vp. laiksi vesilain
muuttamisesta, jonka mukaan vesioikeudessa tu-
lee olemaan tarpeellinen miird vesioikeuslimno-
login virkoja. Tuon esityksen johdosta mahdolli-
sesti sdddettiivd laki tulee todennikéisesti voi-
maan aikaisemmin kuin nyt kisiteltivini olevan
esityksen pohjalta siddettivit late. Tdmin vuoksi
perustuslakivaliokunta katsoo olevan tarpeellista,

ettei kisiteltivind olevaan esitykseen sisiltyvin
vesilain muutosehdotuksen sisillostd padtetd lo-
pullisesti, ennen kuin aiemmin eduskunnalle an-
netun vesilain muutoschdotuksen sisilté on sel-
villi. Timin mukaisesti on vesilain 15 luvun
4 §:n muutokseen mahdollisesti sisillytettivi ve-
stoikeuslimnologi ja muutoinkin timin pykilin
sisiltd saatettava sopusointuun toisessa esityksessi
olevan lakichdotuksen kanssa.

Voimaantulo

Esityksen mukaan ensimmiisen lakiehdotuk-
sen voimaantulosta siddetdin eriksecen lailla ja
kahden muun lakiehdotuksen voimaantulosta
erikseen. Viimeks! mainitun sanonnan voi ym-
miredd vitttaavan myds asetuksentasoiseen voi-
maansaattamismahdollisuuteen. Koska valiokun-
nan kisityksen mukaan lain voimaantulosta on
asianmukaista sddcdd lailla, on jilkimmiisten la-
kiehdotusten voimaantulosiinnéksii muutettu.

Valiokunta tihdentii vield sitd, ettei kisitelti-
vini olevaa uudistusta voida saattaa voimaan
ennen kuin aiemmin mainittu valtion virkamies-
lainsdddinnon kokonaisuudistus on voimassa.

Valitus virkaehdotuksesta

Yleissddnngs valitusajasta valitettaessa virkaeh-
dotuksesta valtion virkaan tai toimeen sisiltyy
miiriajoista valtion virkaa tai tointa haettaessa
annetun lain (124/38) 2 §:d4dn. Tdmi laki kui-
tenkin kumotaan 1.1.1988 alkaen valtion virka-
mieslain voimaanpanolailla. Kumoaminen mer-
kitsee sitd, ettd valitusaika valtion hallintoviran-
omaisen virkachdotuspiitékseen miiriytyy muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetun lain (154/
50) perusteella. Yleisid siiinnoksii ei sen sijaan
ole valitusajasta tuomioistuinten tekemiin virka-
ehdotuspiitoksiin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota tillaisten siin-
nosten sddtimisen vilttdimidctdmyyteen alioikeus-
uudistusta koskevan yksityiskohtaisemman lain-
siddinndn yhteydessi. Tillsin tulisi selvietsd,
voitaisiinko oikeusturvaa vaarantamatta lyhentis
valitusaikaa edelli mainitun kumottavan lain
mukaisesta 30 piivistd esimerkiksi 14 pdiviin.

Edelli esitettyyn viitaten perustustakivalio-
kunta kunnioittaen lausuntonaan esittii,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi en-
simmdinen lakiehdotus on Risiteltévi val-
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tiopirvijirestyksen 67 §:55d  sdddetyssi

Jdrjestyksessd,
ettid hallituksen esitykseen sisiltyvd tor-
nen ja kolmas lakiehdotus voidaan kisi-

telli valtiopdivijirjestyksen 66 §:55d sid-
detyssi jirfestyksessi fa

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit la-
kiehdotukset hyviksytidision niin kuulu-
vina:

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld tavalla,

bumotaan Suomen Hallitusmuodon 88 §:n 1 momentti ja

muntetaan 87 §:n 4 kohta, 89 §:n 1 momentti ja 90 §:n 1 momentti, ndistd 89 §:» 1 momentti ja
90 §:n 1 momentti sellaisina kuin ne ovat 24 pirvini lokakuuta 1986 annetussa laissa (754/86), ndin

kuuluviksi:

87 §
(Kuten hallicuksen esityksessi)

89 §

Hoviotkeuksien jisenten, kirijioikeuksien laa-
mannien ja kirifituomareiden sekd korkeakou-
lujen professorien virat (poist.) on, jollei 90 §:ssi
toisin siddeti, viran oltua haettavaksi julistettuna
tiytettdvd virkachdotuksen nojalla, johon se vi-
ranomainen, jolta virkaa on haettu, panee haki-
joista kolme vahvistettujen perusteiden mukaan
ansiokkainta. Hovioikeuksien jdsenid scki kirdji-
oikeuksien laamanneja ja kirdjdtuomareita koske-

2.

vasta virkachdotuksesta on korkeimman oikeu-
den annettava lausuntonsa.

90 §

Siitd, missi jitjestyksessi korkeakoulusen,
evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirk-
kokunnan virat, erillisen maistraatin pormestarin
ja neuvosmiehen virat seki Suomen Pankin virat
on tiytettivd, on voimassa erityisid siinnoksii.

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

jakolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 14 piivini joulukuuta 1951 annetun jakolain 294 a §, sellaisena kuin se on 2 piivini

toukokuuta 1972 annetussa laissa (321/72), seki

muutetaan 294 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 2 pdivini toukokuura 1972

annetussa laissa, niin kuuluvaksi:

294 §

Maaoikeustuomari ja maaoikeusinsingori nimi-
tetddn virkaan samassa jitjestyksessi kuin kardji-
oikeuden laamannista Suomen Hallitusmuodossa
on siidetty. Sama koskee vastaavan ylimdiriisen
viranhaltiian nimittimista.

Voimaantulosiinnds
Tiamin lain voimaantulosta siddetdin erikseen

lailla.
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3.

Laki

vesilain 15 luvun 4 §:n muuctamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 19 pidivind toukokuuta 1961 annetun vesilain
(264/61) 15 luvun 4 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 26 piivini kesikuuta 1970 annetulla

lailla (427/70), niin kuuluvaksi:

15 luku

Vesituomioistuimet

48
Vesioikeustuomari ja vesioikeusinsindri nimi-
tetddn virkaan samassa jirjestyksessd kuin kirdjd-
oikeuden laamannista Suomen Hallitcusmuodossa
on siidetty. Virkoja on kuitenkin haettava vesi-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, jise-
net Aaltio, Alho, Anttila, Eenild, Himailiinen
(osittain), Jansson, Kirhd, J. Mikkola, Muroma,

ylioikeudelta, joka myés tekee virkaehdotuksen.
Sama koskee vastaavan ylimidgriisen viranhaltian
nimittimisii.

Voimaantulosiinnds
Timin lain voimaantulosta sidddetiin erikseen

lailla.

Nieminen, Peltola, Pokka, Skinnari ja Viinanen
seki varajdsenet Kettunen, E. Laine (osittain) ja
Rajamiki (osittain).

Eridivdi mielipide

Kansalaisen oikeusturvan ja tuomioistuimen
ritppumattomuuden nikdkulmasta perustuslaki-
valiokunnassa keskusteltiin, kuten aiemmin vit-
kamieslain uudistuksen yhteydessi myos siiti,
etti tuomioistuimen fiippumattomuus saattaa
vaarantua, jos istuvat tuomarit kuuluvat sellaisiin
jirjestéihin, joiden jdseneksi pidsee ainoastaan
etityisestd kutsusta ja joiden toimintaan osallistu-
misen voidaan epiilld olevan este tuomarin puo-
lueettomuudelle virassa’”. Valiokunnassa todet-
tiin, ettd ’’istuvien tuomarien on jo tuomarinetii-
kan pohjalta pidittdydyteavd kaikesta sellaisesta
toiminnasta, miki saattaa tuormioistuimen riip-
pumattomuuden epiilyksenalaiseksi ja siten kan-
salaisten oikeusturvan vaaraan’’. Lausuman otta-
misesta valiokunnan lausuntoon edelli lainatussa
muodossa didnestettiin. Adnestyksen tuloksena
lausumaa ei lausuntoon sisillytetty.

2 270104R

I

Tiedetdin, etti kansalaisten luottamus tuo-
mioistuimeen on kirsinyt merkittivisti sen joh-
dosta, etti yleisesti ja julkisesti on jo pitkidn
keskusteltu siitd, ettd satamiirin tuomareitamme
kuuluu jisenini ns. vapaamuurarijirjestdon, kan-
sainviliseen salaseuraan, jonka P 2 -looshin esi-
metkiksi Italian parlamentti noin vuost sitten
julisti kumoukselliseksi jirjestdksi. On kisittimi-
tontd, ettei perustuslakivaliokunnan enemmistd
kanna vastuuta tuomioistuimemme riippumatto-
muudesta, kansalaisen oikeusturvasta ja tuoma-
rinetiikasta, jonka viimemainitun tasoa ei voida
pitid kotkeana, jos yksikin istuva tuomari katsoo
voivansa osallistua muualla maailmassa kumouk-
selliseksi julistetun, tiettivisti myds USA:n tuo-
mioistuimessa aikoinaan rikolliseksi todetun ja
meilli nykyiin sellaiseksi epiillyn salaseuran toi-
mintaan. En endd tissi yhteydessi, asiasta jo
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toistamiseen valiokunnassa keskusteltaessa ja #i-
nestettdessd, katsonut voivani olla jittimittd
eridvid mielipidetti perustustakivaliokunnan lau-
suntoon. Istuvien tuomarien osallistuminen edel-
14 mainitun laisiin jitjest6ihin tulee kieltid lailla
ja niiden jisenyys tulee sditid virkamieslaissa

Helsingissi 25 piivind marraskuuta 1986

tuomarinviran irtisanomisperusteeksi, koska tuo-
marinetiikka niin yleisesti sallii tuomarien sano-
tunlaisiin jérjestihin osallistumisen. Tuomareik-
si el saa nimittdi ko. jirjestdihin kuuluvia henki-
16iti.

Paula Eenili



