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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 12/2000 vp

Hallituksen esitys laeiksi rangaistusten tiytin-
toonpanosta annetun lain 2 luvun seké tutkinta-
vankeudesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys laiksi rangaistusten tiytin-
toonpanosta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettinyt lakivaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdviksi seuraavat kaksi halli-
tuksen esitysté, jotka valiokunta on péattinyt ka-
sitelld toistensa yhteydessé:

— hallituksen esitys laeiksi rangaistusten
tdytdntoonpanosta annetun lain 2 luvun seka tut-
kintavankeudesta annetun lain 5 §:n muuttami-
sesta (HE 171/2000 vp), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 7 pdivand marraskuuta 2000, ja

— hallituksen esitys laiksi rangaistusten téy-
tdintdonpanosta annetun lain muuttamisesta
(HE 35/2000 vp), joka on ldhetetty valiokuntaan
17 péivand toukokuuta 2000.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vankeinhoitojohtaja Kimmo Hakonen, halli-
tusneuvos Leena Kuusama ja lainsdddianto-
neuvos Outi Suviranta, oikeusministeri6

- ylikomisario Risto Karhunen, sisdasiainmi-
nisterid

- vartiopddllikkd Aimo Koivisto, Helsingin
keskusvankila

- laboratorionjohtaja Pirjo Lillsunde, Kansan-
terveyslaitos

- oikeustieteen tohtori, dosentti Jussi Pajuoja.

HALLITUKSEN ESITYKSET

Hallituksen esitys HE 171/2000 vp

Vankeinhoitolaitoksen pdihdevalvontaan liittyy
nykyisten nimenomaisten sddnndsten mukaan
velvollisuus antaa virtsandyte ja suorittaa puhal-
luskoe. Nyttemmin on kehitetty menetelmia, jot-
ka paljastavat pdihdyttivén aineen kdyton syl-
jestd. Vankeinhoitolaitoksen pédihdevalvonnan
osalta velvollisuus antaa sylkindyte on oikeudel-
lisesti epdselvid. Rangaistusten tdytintoonpanos-
ta annettuun lakiin ja tutkintavankeudesta annet-
tuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi tdmén oikeu-

HE 171/2000 vp
HE 35/2000 vp

dellisen epéselvyyden poistavat, sylkindytteen
antamiseen velvoittavat muutokset.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Hallituksen esitys HE 35/2000 vp

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvéksi rangaistus-
ten tdytdntoonpanosta annettuun lakiin uuden
perustuslain edellyttimé valtuussddnnds mah-
dollisuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella
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tarkempia sdédnndksid vankeusrangaistuksen ja
sakkorangaistusten tiytdntdonpanoon liittyvisté
toimenpiteistd, vankeusrangaistuksen ja sakon
muuntorangaistuksen tdytdntoonpanon tarkem-
masta siséllostd sekd vankeinhoitolaitoksen
organisaatiosta ja hallinnosta. Tdydentdvid sdédn-
noksid annettaisiin tarvittaessa oikeusministe-
rion asetuksella. Lisédksi lakiin liséttdisiin perus-
tuslakiuudistuksen edellyttdmét valtuussddn-

nokset, jotka oikeuttaisivat sddtdmddn tasaval-
lan presidentin asetuksella vankeinhoidon ansio-
rististd sekd oikeusministerion asetuksella van-
keinhoitolaitoksen tunnuskuvasta ja vankeinhoi-
tolaitoksen virkapuvusta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se
on hyviéksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitysten perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esityksid tarpeellisina ja tarkoituk-
senmukaisina. Valiokunta puoltaa lakiehdotus-
ten hyvédksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Sylkindyte (HE 171/2000 vp)

Sylkindytteen ottaminen. Vankien piihdetestit
ovat keskeinen osa vankeinhoitolaitoksen péih-
devalvontaa. Voimassa olevien sddnnosten mu-
kaan vankien virtsatestauksia voidaan suorittaa
epdiltdessd pdihtymystd, erdiden lupien ehtona
sekd péaihteettomyyssitoumuksen perusteella,
joka on péihteettomille osastoille tai paihteettd-
miin laitoksiin (avolaitoksiin) pddsyn edellytyk-
send. Nyt ehdotetaan, ettd samoissa tilanteissa
my0s sylkitestaus tulisi mahdolliseksi.

Sylkitestauksen kdyttoon ottaminen parantaa
testattavien vankien asemaa. Sylkindytteen anta-
minen on vihemmain intiimid kuin virtsaniyt-
teen antaminen eikd silld puututa yhtd syvésti
vangin henkildkohtaiseen koskemattomuuteen
ja yksityisyyteen. Sylkindyte otetaan yleensé va-
nutikulla posken sisépinnalta. Virtsandyte anne-
taan ndytteen manipuloinnin estdmiseksi alasto-
mana vartijan valvonnassa. Sylkindytteen anta-
miseen ei liity sellaisia psyykkisié tai muita ter-
veydellisluontoisia vaikeuksia, joita joskus liit-
tyy virtsandytteen antamiseen.

Sylkitestauksen kédytt6on ottaminen on viran-
omaisten ajankdyton kannalta tarkoituksenmu-

kaista. Sylkindytteen antamista varten ei tarvit-
se rakentaa erityisid ndytteenottotiloja. Henki-
l6storesurssien kayttod tehostaa sekin, ettd syl-
kindytteen voi ottaa myds vangin kanssa eri su-
kupuolta oleva henkild, ja se, ettei henkiloston
aikaa kulu ndytteen saannin odotteluun.

Sylkindytteiden luotettavuus. Sylkipikatesterit
eivit ainakaan vield ole yhtd luotettavia kuin
virtsatestit. Kaikkia piihdeaineita ei saada naky-
viin sylkipikatesteissd, ja erdiden aineiden naky-
vyysaika syljesséd on lyhyempi kuin niiden néky-
vyysaika virtsassa. Sylkitestien tuloksia ei siten
voida sellaisinaan kayttdd vangille negatiivisten
paitosten perusteena. Positiivisten pikatestien
osalta tarvitaan edelleenkin laboratoriossa tehté-
vid varmistustutkimuksia, jotka usein tehddén
virtsandytteista.

Sylkitestien kehittdimisen edetessd menetel-
mélla havaittava pdihdeainevalikoima todenné-
koisesti laajenee ja virheellisten negatiivisten
tulosten osuus pienenee.

Testien kustannusvaikutukset. Vankeinhoitolai-
toksen kdyttdmien virtsapikatestereiden hinta on
yhden aineen testin osalta runsaat 10 mark-
kaa/testi, neljdn aineen testin osalta runsaat 40
markkaa/testi, viiden aineen testin osalta run-
saat 50 markkaa/testi ja kuuden aineen testin
osalta runsaat 60 markkaa/testi.

Virtsatestien varmistustutkimuksessa yhden
aineen seulonta ja varmistus maksaa vankeinhoi-
tolaitokselle runsaat 200 markkaa/testi, yhden
aineryhmén seulonta ja varmistus vajaat 300
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markkaa/testi, kolmen aineryhmén seulonta va-
jaat 400 markkaa/testi ja laaja seulonta vajaat
700 markkaa/testi.

Sylkitesterit ovat toistaiseksi olleet kokeilu-
kiytosséd, joten menetelméin lopullisia kustan-
nuksia ei vield tiedetd. Kokeilun aikana testien
analysointiin tarvittavan laitteen hinta on ollut
14 000 markkaa ja sen liséksi tulevan yhden ai-
neen testin hinta noin 30 markkaa/testi. On to-
dennékdistd, ettd menetelmdn kédyton lisdéntyes-
sd laitteen ja yhden testin hinnat alenevat.

Jo ndillakin hinnoilla, kun otetaan huomioon
my0s tyovoimakustannukset, laitehankinta kuo-
leentuisi melko nopeasti ja sylkitestit tulisivat
halvemmiksi kuin virtsatestit.

Johtopdiditokset. Valiokunnan mielestd on asian-
mukaista ottaa sylkitestit kdyttoon mahdollisim-
man pian. Tdma4 ei sulje pois virtsatestin kaytta-
mistd silloin, kun sitd arvioidaan tarvittavan.
Sdédnndsten kirjoitustapaan, jota on arvosteltu
sen vuoksi, etteivit sddnnokset ole menetelma-
neutraaleja, on mahdollista palata, kun parhail-
laan valmisteilla oleva rangaistusten tdytdntoon-
panosddanndsten kokonaisuudistus tulee edus-
kunnan késiteltdviksi.

Asetusvaltuussddnnokset (HE 35/2000 vp)

Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen
HE 35/2000 vp siséltyvin lakiehdotuksen hy-
viksymisti tdssd yhteydessd, jotta rangaistusten
tdytdntoonpanosta annettua lakia ei jouduta

1.

muuttamaan kahdella erilliselld lailla, jotka mo-
lemmat on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman nopeasti. Asetusvaltuussdénnokset
siséltdva lakiehdotus on pujotettu hallituksen
esitykseen HE 171/2000 vp sisédltyvén 1. lakieh-
dotuksen sisddn ja lakiehdotusten johtolauseet
on yhdistetty.

Valiokunta ehdottaa, ettd 1 luvun 8 §:n sddn-
ndksid muutetaan seuraavasti:

— 1 momentin 1 kohdan sanontaa tarkenne-
taan siten, ettd sakkorangaistuksen sijasta kayte-
tddn termid "sakon muuntorangaistuksen", ja

— saman momentin 3 kohta poistetaan. Pe-
rustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan vankein-
hoitolaitoksen organisaatiosta ja hallinnosta pi-
tdd ensin saitda lailla, ennen kuin néisté asioista
voidaan valtioneuvoston asetuksella antaa tar-
kempia sdédnnoksia.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen HE 171/2000
vp sisdltyvd 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomana ja

ettd hallituksen esitykseen HE 171/2000
vp sisdltyvin 1. lakiehdotuksen ja halli-
tuksen esitykseen HE 35/2000 vp sisdl-
tyvin lakiehdotuksen pohjalta hyvdiksy-
tadn 1. lakiehdotus seuraavasti:

Laki

rangaistusten taytintoonpanosta annetun lain / ja 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan rangaistusten tdytdntdonpanosta 19 péivéné joulukuuta 1889 annetun lain (39/1889)
I luvun 8 § ja 2 luvun 3 d §:n 1 momentti, 9 b §:n 3 momenttija9c §,
sellaisina kuin ne ovat I luvun 8 § ja 2 luvun 9 ¢ § laissa 128/1995 sekd 2 luvun 3 d §:n 1 momentti

ja 9 b §:n 3 momentti laissa 364/1999, (poist.)
lisdtddn 1 lukuun uusi 8 a § seuraavasti:
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1 luku gaistuksen ja sakon muuntorangaistuksen tdy-
. L tantdonpanon sisdllostd (poist.)
Yleiset sdsinnokset (3 kohta poist.).
8§ (2 mom. kuten HE:ssd 35/2000 vp)

Tarkemmat sddnnokset 8ag

. ) (Kuten HE 35/2000 vp)
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia sdannoksia:

1) vankeusrangaistuksen ja sakon muunto- 2 luku
rangaistusten taytantdonpanoon liittyvistd toi-
menpiteistd; sekd

2) vangin sijoittamisesta, toiminnasta ja jér-
j.e?st}.f'kse.stéi ranga.istusl.aitoksessa, 'menetj[elystéi 3d,9bja9c§
t;{ssaulal‘ssa ‘Earkmte'ttujen pak'kofmmenpltelde.n (Kuten HE 171/2000 vp)
kayttdmisessd, vangin yhteyksistd rangaistuslai-
toksen ulkopuolelle sekd muusta vankeusran-

Yleisia sasinnoksia vankeusrangaistuksesta ja
sakon muuntorangaistuksesta

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE 171/2000 vp)

Helsingissd 28 pdivind marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r Paula Lehtomaki /kesk
vpj. Matti Vihanakki /sd Kari Myllyniemi /kesk
jas.  Sulo Aittoniemi /alk Kirsi Ojansuu /vihr
Leena-Kaisa Harkimo /kok Veijo Puhjo /vas
Jyri Hikdmies /kok Tero Ronni /sd
Erkki Kanerva /sd Mauri Salo /kesk
Toimi Kankaanniemi /skl Marja Tiura /kok
Annika Lapintie /vas Lasse Virén /kok.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Vuorisalo.
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