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Lakivaliokunnan mietintd n:o 14 hallituksen esitvk-
sen johdosta eriiksi esitutkinta- ja pakkokeinolainsiidintoon

hittyviksi laeiksi

Eduskunta on pidiatospoytikirjan ottein 28
pdiviltd lokakuuta 1988 lahettdnyt lakivalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteitaviksi otsikossa
mainitun hallituksen esityksen n:o 186.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
siadantéjohtaja Jan Tornqvist sekd lainsdi-
dantoneuvokset Mikko Konkkdla ja Kari Leh-
tola oikeusministeridstd, poliisiylitarkastaja
Pertti Virolainen sisdasiainministeriostd, halli-
tusneuvos Pekka Pitkdnen puolustusministeri-
ostd, keskusrikospoliisin paillikks, poliisineu-
vos Rauno Ranta keskusrikospoliisista, vs.
apulaisprofessori Juha Lappalainen Helsingin
yliopistosta, rikosylikomisario Mikko Nurmi-
nen ja rikoskomisario Paul Kokko Helsingin
poliisilaitokselta, oikeusneuvosmies Heikki
Nousiainen Suomen Kaupunkituomarien Yh-
distyksestd,  puheenjohtaja,  kihlakunnan-
tuomari Kalevi Nissinen Suomen kihlakunnan-
ja kdrdjatuomarit ry:std, II varapuheenjohtaja,
nimismies Matti Tohkanen Suomen Nimismies-
yhdistyksestd, puheenjohtaja, lddninpoliisineu-
vos Teuvo lkonen Poliisitarkastajat ry:sti,
asianajaja Matti Wuori Suomen Asianajajalii-
tosta, puheenjohtaja, oikeusneuvos Henrik
Grongvist Julkisen Sanan Neuvostosta, paitoi-
mittaja Timo Vuortama Suomen Sanomalehti-
miesten Liitosta ja tiedotusjohtaja Olavi Ran-
talainen Sanomalehtien Liitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan yhdek-
sintoista (19) lain muuttamista vuoden 1989
alussa voimaan tulevan esitutkinta- ja pakko-
keinolainsddddnnon johdosta.

Esitutkinta- ja pakkokeinolainsdiddidnnon
taydentamiseksi oikeudenkdynnin julkisuudes-
ta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd rikoksesta epdillyn pyynnostid van-
gitsemis- ja matkustamiskieltoasia olisi ennen
syytteen kisittelyn alkua kasiteltavd yleison
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lasnd olematta. Lisdksi ehdotetaan, etti tuo-
mioistuin voisi ennen syytteen kisittelyn alkua
rikostutkinnallisista svistd mddritd pakkokei-
noasian tai todisteiden esittimistd koskevan
asian kisiteltavidksi tarpeellisin osin yleisén
lisnd olematta.

Oikeudenkdymiskaareen sisiltyvii rikosasian
vireilletuloa koskevia sdiannoksid ehdotetaan
muutiettaviksi siten, ettei rikosasia tulisi endid
vireille vangitsemisella.

Menettelyn yhdenmukaistamiseksi sotilas-
kurinpitolainsdddantdd ehdotetaan muutetta-
vaksi muun muassa siten, eftd myds sotilas-
rikosasioissa vangitsemisesta paittdisi  yksin
tuomioistuin. Niin ikddn tullilakiin ehdotetaan
tehtdviksi useita uuden esitutkintalainsdidin-
non edellytiamid tarkistuksia.

Lisdksi ehdotetaan lukuisia lakiteknistd tar-
kistuksia, joilla muualla lainsdddannossa ole-
via viittauksia ja ilmaisuja muutetaan uuden
pakkokeinolain mukaisiksi.

Ehdotetut lait on tarkoitus saattaa voimaan
viloden 1989 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluiden ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaise-
na. Niin ollen valiokunta puoltaa hallituksen
esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviksy-
mistd seuraavin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Rikosasian vireilletulo. Oikeudenkiymiskaa-
ren 11 luvun ja rikoslain 8 luvun sddnnéksid
ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd rikosasia
ei endd tule vireille vangitsemisella eikd vangit-
seminen katkaise vanhentumista. Muutoseh-
dotus on johdonmukainen seuraus siitd, ettd
uuden esitutkintalainsddaddnnén mukaan van-
gitsemisesta on péitettivd aikaisemmin kuin
voimassa olevien sddnndsten mukaan, joten



esitutkinta saattaa vield olla kesken ja syyte-
harkinta tekemaitts.

Valiokunta pitd4 ehdotettua sdanndstdd pe-
riaatteellisesti merkittdvani uudistuksena, joka
selkeyttad rikosprosessisddnnoksiid ja parantaa
epiillyn oikeusturvaa. Valiokunta kiinnittdi
kuitenkin erityistd huomiota siihen, ettd sidin-
ndst6 ei saa jiddi vain periaatteelliselle tasolle,
vaan sen on ulotuttava myds kidytdnnon ela-
méidn. Vangittu on pddsddntoisesti haastettava
rikosasiaan vastaajaksi ja hédnelle on etukiteen
toimitettava syytekirjelméd niin, ettd hin voi
varautua puolustamaan itsedin.

Rikosasian kdsittely ennen syytteen kiisitte-
Iyn alkua. Oikeudenkidynnin julkisuudesta an-
nettuun - lakiin ehdotetaan lisattiviaksi uusi
5 a §, jonka mukaan ennen syytteen kisittelyn
alkua vangitsemista ja matkustuskieltoa koske-
van asian kdisittely olisi toimitettava yleison
lasnd olematta aina epiillyn pyynnostd seki
rikostutkinnallisista syistd tuomioistuimen har-
kinnan mukaan.

Pykildehdotuksen lihtékohtana on tédssidkin
se, etti oikeudenkidynti tapahtuu nykyisti ai-
kaisemmassa vaiheessa, jolloin esitutkinta ai-
nakin suurissa ja vaikeissa jutuissa on vield
kesken. Voimassa olevien sddnnésten mukaan-
han vangitsemisesta p#attd4 poliisiviranomai-
nen virkahuoneessaan viimeistddn 17 péivin
kuluessa pidittimisestd, kun taas uudessa esi-
tutkintalainsdddanndssd vangitsemisesta piit-
tdminen on siirretty toiselle viranomaiselle,
tuomioistuimelle, jonka késiteltdviksi asia on
saatettava kolmantena pidivdnd tai erityisistd
syistd viimeistd4dn seitsemintend piaivind kiin-
niottamisesta.

Valiokunnan tastd pykaldehdotuksesta saa-
mat asiantuntijalausunnot ovat olleet keske-
néin ristiriitaisia sen mukaan, mitid nikdkohtia
lausunnon antaja on useista asiaan vaikuttavis-
ta, keskendin erisuuntaisista ja sindnsi perus-
telluista periaatteista painottanut. Samalla on
kdaynyt ilmi, ettd pykédldehdotus on vaikea-
selkoinen, koska siin4 ei kaikilta osilta selkeis-
ti lausuta, kenen toimivallassa on pyytda kasit-
telyn toimittamista yleison lisnd olematta ja
kuinka suuri tuomioistuimen harkintavalta on.

Valiokunta katsoo, ettd pykidlaehdotusta on
selkeytettdivd ja sen Kirjoittamisessa otettava
huomioon seuraavat nikdkohdat:
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— Kasittelytapaa  koskeva - ratkaisuvalta
kuuluu tuomioistuimelle.

— Epiiltya on esitutkintalain 5 §:n mukaan
kohdeltava esitutkinnassa syyttoménd. Tamé
ja intimiteettisuojaperiaatteet huomioon ottaen
epdillylli on oikeus pyytdd asian kisittelyd
yleison ldsni olematta. Pyynté on hyviksytti-
vi, ellei sen epdidmiseen ole erityisen painavia
syitd. Erityisen painavia syitd, joilla pyyntd
voidaan eviti, voi valiokunnan kisityksen mu-
kaan olla esimerkiksi silloin, kun jutussa on
useampia epdiltyji, joiden mielipiteet kisittely-
tavasta menevit ristiin, kun huomattava julki-
nen etu vaatii asian kasittelemistd julkisesti tai
kun oikeus harkitsee julkisen kisittelyn olevan
kiistatta epiillyn edun mukainen.

— Esitutkintaviranomaisilla on oikeus pyy-
tdd tutkinnallisista syistd asian kisittelemisti
yleis6n ldsnd olematta, kun kisittelyssa esiin
tulevien seikkojen julkitulo voisi vaikeuttaa
rikoksen selvittdmistd. Valiokunnan ldhtékoh-
tana on tdlloin, etti eri viranomaiset arvosta-
vat toistensa tyotd ja tuomioistuin antaa riitté-
vén painoarvon pakkokeinovaatimuksen esitta-
jan - (esitutkintaviranomaisen) perustelluile
pyynnolle todistusaineiston kisittelemisesti
suljetussa kisittelyssé. :

— Tuomioistuin voi omasta aloitteestaan
médrita asian kiasiteltdviksi yleisén ldsné ole-
matta, jos sithen on 4 tai 5 §:ss4 mainittuja
syitd. Tdma on tirkedtd muun muassa silloin,
kun asianomistaja, joka ei saa olla vangitse-
misoikeudenkidynnissd ldsni, vol varsinaisessa
oikeudenkidynnissi pyytida suljettua kisittelya 5
§:n nojalla esimerkiksi, kun kysymyksessi on
siveellisyysrikos, kunnianloukkausasia tai muu
arkaluontoinen henkilén yksityiselamdén liitty-
va seikka.

Valiokunta ehdottaa, ettd oikeudenkdynnin
julkisuudesta annetun lain 5 a § muutetaan
edelld kerrotun mukaisesti.

Edelld olevan perusteella valiokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset n:ot 2—19 hyvdk-
syttdisiin muuttamattomina ja

ettd lakiehdotus n:o 1 hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:



Esitutkinta- ja pakkokeinolainsiddintoon liittyvit lait

Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pididtoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 paivani joulukuuta 1984 annetun lain (945/84)
5 §:n 2 momentin 2 kohta ja 9 §:n 1 momentti sekid
lisdtddn lakiin uusi 5a § ja 9 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

5§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5a§

Rikosasian kdsittely ennen syytteen
kdsittelyn alkua

Tuomioistuin voi pddttdd, etti vangitsemis-
ta, matkustuskieltoa ja todisteiden esittamistd
koskevan asian suullinen kasittely ennen syyt-
teen kisittelyn alkua toimitetaan yleisén ldsnid
olematta, jos pakkokeinovaatimuksen esittiji
tutkinnallisista syistd tahi epdilty itse sitd pyy-
tdd taikka jos tuomioistuin katsoo muutoin
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Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Bjork-
strand, varapuheenjohtaja Urpilainen ja jase-
net Aittoniemi, Hacklin, Hakadmies, Jokinen,

sithen olevan syytd. Vastoin epdillyn pyyntéi
asia saadaan kdasitelld yleison ldsnd ollessa vain
erityisen painavasta syystd. Tdssda pykildssi
tarkoitetun asian kasittelyn julkisuudesta on
lisdksi soveltuvin osin voimassa mitd 4 ja
S §:ssd sdddetiadn.

98§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosiannos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Jaatteenmdki, Linnainmaa, Niinistd, Palohei-
mo, Pohjola, Ryynédnen, Taina, Tykkyldinen,
Vihanakki ja Viisto sekd varajdsen Vistbacka.

Vastalause

Pidtettdessd vangitsemista, matkustuskieltoa
ja todisteiden esittimista kisittelevdn oikeu-
denkdynnin julkisuudesta tulee mielestdni tih-
dentsdd seuraavia nakokohtia.

Katson voivani yhtyi valiokunnan enemmis-
ton omaksumaan kantaan silti osin kuin on
kysymys epdillyn itsensi esittdméstd vaatimuk-
sesta toteuttaa asian kisittely yleisdn lisni
olematta. Titd voidaan perustella yksilén inti-
miteettisuojaan liittyvilla nidkokohdilla. Tata
kannanottoa tukee edelleen olettama, jonka
mukaan epdilty on syytbn ennen varsinaista
jutun piadasiaratkaisua aina siithen saakka kun

toisin on todettu. T#ssd vaiheessa epdillylla
olisi oltava mahdollisuus vaikuttaa jutun kisit-
telyyn suljetuin ovin.

Valiokunnan enmmistén omaksuma Kanta,
jonka mukaan vangitsemista, matkustamiskiel-
toa ja todisteiden esittimistd koskeva oikeu-
denkédynti voitaisiin tuomiostuimen harkinnan
perusteella médrits salaiseksi myés tutkinnalli-
sista syistd tai jos tuomioistuin katsoo muutoin
sithen olevan syytd, johtaisi kisitykseni mu-
kaan tuomioistuimen liialliseen harkintaval-
taan. Muotoilu >’tutkinnallisista syisti’’ mah-
dollistaa suljetun kisittelyn lilan monissa ta-
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pauksissa sellaisen ylimalkaisen viittauksen pe-
rusteella, joka saattaisi koskea jotain muutakin
esitutkintaa kuin asianomaisen henkilén kasilla
olevan jutun tutkinnan suojaamistarvetta.

Hallituksen esityksessia omaksuttu muotoilu,
jonka mukaan tuomioistuimella olisi valta har-
kita ennen syytteen kisittelyn alkua pakkokei-
noa tai todisteiden esittdmistd koskevan asian
kiasittelemistd tarpeellisin osin yleison l4snd
olematta, jos kdsittelyssii esiin tulevien seikko-
Jen julkitulo voisi vaikeuttaa rikoksen selvittd-
mistd, on asioiden mahdollisimman avoimen
kisittelyn kannalta jopa valiokunnassa omak-
suttua muotoilua parempi, silld haltituksen
sdannosesitys — joka myos on asioiden julki-
suuden kannalta ongelmallinen — on luettavis-
sa siten, ettd perusteet asioiden kisittelyyn
suljetuin ovin tulisi voida 16ytaa siitd nimeno-
maisesta rikosjutusta, johon asian kisittely
liittyy. Valiokunnan "’selventivd” muotoilu
siis johtaa salailumahdollisuuksien laajentami-
seen yli kisilla olevan rikosjutun tutkinnallis-
ten syiden.

Ratkaisu, jossa olisi paremmin otettu huo-
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mioon sekd yksilon intimiteetiisuojaan liittyvit
niakokohdat ettd rikostutkinnan edistdminen,
voitaisiin toteuttaa esimerkiksi lisaamalla ny-
kvisen oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun
lain 4 §:43n omaksi momentikseen hallituksen
nyt kiisilld olevan esityksen 5 a §:n ensimmai-
nen virke, jonka mukaan vangitsemista ja mat-
kustuskieltoa koskevan asian suullinen késitte-
ly ennen syytteen kisittelyn alkua toimitetaan
yleison ldsna olematta, jos epdilty sitd pyytdad.
Esityksen 5 a §:n toisen virkkeen suuntaisesti
olisi voitu kirjata vastaavan lain 5 §:n 2 mo-
menttiin sen 4 kohdaksi sddnnds esimerkiksi
ndin kuuluvana: >’4) kun ennen syytteen vireil-
lepanoa kaisitellddn pakkokeinoa tai todistei-
den esittimistd koskevaa asiaa, jos kisittelyssa
esiin tulevien seikkojen julkitulo voisi vaikeut-
taa asianomaisen rikoksen selvittamistd.”’
Ehdotankin,

eftd lakiehdotus n:o I hyviksyttdisiin
muutoin sellaisenaan, paitsi ettd sen
5 a § poistetaan.

Anna-Liisa Jokinen



