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Lakivaliokunnan mietinto n:o 14 hallituksen esityk-
sen johdosta laeiksi yhdistyslain 10 ja 35 §:n, vleisisti kokouksis-
ta annetun lain 1 ja 2 §:n seki painovapauslain muuttamisesta

Eduskunta on pidiatospoytikirjan ottein 24
paivilta lokakuuta 1989 ldhettdnyt lakivalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi otsikossa
mainitun hallituksen esityksen n:o 195.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
sdadiantoneuvos Eero J. Aarnio ja lainsdiadan-
toneuvos Rauno Vanhanen oikeusministerios-
td, vs. hallitusneuvos Teuvo Veijalainen sisi-
asiainministeriosta, apulaisosastopdallikko
Tom Gronberg ulkoasiainministeriosta, paasih-
teeri Jorma Palola tydoministeridstd, ulkomaa-
laiskuraattori Tarja Summa sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, ylijohtaja Hannu Tulkki
vaestorekisterikeskuksesta, johtaja Risto Veija-
lainen ulkomaalaiskeskuksesta, vt. professori
Matti Pellonpdd Helsingin yliopistosta seké
puheenjohtaja Ahti Tolvanen ja varapuheen-
johtaja Finn Nielsen Suomen ulkomaalaisyh-
distyksestd.

Halituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan laajennet-
tavaksi ulkomaalaisten poliittisia osallistumis-
oikeuksia Suomessa. Yhdistyslakia muutettai-
siin siten, ettd valtiollisten yhdistysten (lahinni
puolueiden) jdsenind voisivat Suomen kansa-
laisten lisdksi olla myos sellaiset ulkomaalaiset,
joilla on kotipaikka Suomessa. Kaikilta halli-
tuksen jaseniltd edellytettdisiin kansalaisuuteen
katsomatta, ettd heilld on kotipaikka Suomes-
sa.

Samalla ehdotetaan ulkomaalaisten kokoon-
tumisoikeuden ja painovapauden laajentamis-
ta. Oikeus kokoontua yleisiin kokouksiin olisi
kaikilla kansalaisuuteen, kotipaikkaan tai mui-
hin ominaisuuksiin katsomatta. Yleisen ko-
kouksen saisi jarjestia tdysivaltainen Suomen
kansalainen, tiysivaltainen ulkomaalainen, jol-
la on kotipaikka Suomessa, sekd Suomessa
rekisterdity yhdistys. Sdannoksid sovellettaisiin
myd6s mielenosoituksiin.
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Painokirjoitusten julkaisemisoikeus mydn-
nettdisiin Suomen kansalaisten lisdksi myds
niille ulkomaalaisille, joilla on kotipaikka Suo-
messa. [tsedin ja omaisuuttaan hallitsevat ul-
komaalaiset, joilla on kotipaikka Suomessa,
voisivat julkaista Suomessa sanoma- ja aika-
kauslehtid. Sama oikeus olisi sellaisilla yhtei-
soilld, joissa hallituksen puheenjohtajana on
mainitut edellytykset tayttavd ulkomaalainen.
Tallaisen lehden paitoimittajana voisi olla
myos tdysivaltainen ulkomaalainen, jolla on
kotipaikka Suomessa.

Ehdotetut uudistukset tekisivit mahdollisek-
si ratifioida Euroopan neuvoston ihmisoikeus-
sopimuksen ilman varaumia kokoontumisoi-
keuden ja painovapauden osalta. Uusi yhdis-
tyslaki tdyttdd jo ihmisoikeussopimuksen vaati-
mukset,

Lainmuutokset on tarkoitus saattaa voimaan
samaan aikaan uuden yhdistyslain kanssa eli 1
pdivind tammikuuta 1990.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitad esitysta tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Ndéin ollen valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen sisadltyvien lakiehdo-
tusten hyvaksymistd seuraavin Kkotipaikkaa
koskevin huomautuksin.

Poliittiset oikeudet ehdotetaan annettaviksi
sellaisille ulkomaalaisille, jotka asuvat Suomes-
sa vakinaisesti. Lakitekstissd tdmé on ilmaistu
sanoilla ’’ulkomaalainen, jolla on kotipaikka
Suomessa’’. Perusteluissa lakiteksti on sidottu
viestokirjalain ja -asetuksen sddnnoéksiin siten,
ettd ulkomaalaisella katsotaan olevan kotipaik-
ka Suomessa, jos hdnet on merkitty vdestskir-
jalaissa tarkoitettuun kotipaikkarekisteriin.

Hallituksen esityksen taustalla on ajatus,
ettd poliittisten oikeuksien tulee kuulua kaikille
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sellaisille ulkomaalaisille, jotka tulevat Suo-
meen pitkdhkoksi aikaa ja joiden tdilla ololle
on merkitystd silld, ettd he voivat eri tavoin
pyrkia vaikuttamaan olosuhteisiinsa. Pelkkéa
véaliaikainen, lyhyt oleskelu ei sen sijaan tuota
poliittisia oikeuksia. ’
Lakivaliokunta hyviksyy hallituksen esityk-
sen lahtokohdat ja sddnnokset, mutta kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd véestokirjalain pu-
heena olevien sddnndsten soveltaminen on kéy-
tdnnossd epdyhtendistd. Ulkomaalaisten oi-
keuksien nyt lisdintyessd on heiddn keskindi-
sen tasa-arvonsakin kannalta entistd tdrkedm-

Helsingissd 28 paivdnd marraskuuta 1989
Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-

nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Bjork-
strand seki jasenet Aittoniemi, Hacklin, Haké-

pad, ettd viaestSrekisteriviranomaisten menette-
lytavat ja ratkaisuperusteet ovat mahdollisim-
man yhtendiset koko maassa. Valiokunta pitdd
valttamattoméand, ettd yhtendisyyteen pyritdin
aikaisempaa tdsmillisemmilld ohjeilla ja tarvit-
taessa myds ulkomaalaisia koskevia yleisia
sddnnoksid tarkistamalla.

Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksyttiisiin
muuttamattoming.

mies, Jokinen, Jadtteenméiki, Linnainmaa, Pa-
loheimo, Pohjola, Ryyninen, Taina, Tykkyldi-
nen ja Viisto.

Vastalause

Ensi vuoden alusta voimaan tulevan yhdis-
tyslain kisittelyn yhteydessd on lakivalio-
kunnan mietinndssd todettu, etteivat sen pa-
remmin poliittisia oikeuksia koskeva kansain-
vilinen sopimus kuin myodskdédn Euroopan
neuvostoon ja sen ihmisoikeussopimukseen liit-
tyminen tule antamaan aihetta yhdistyslain tar-
kistamiseen. Siitd huolimatta aivan valiokun-
takésittelyn viime hetkilla lakivaliokunta paatti
aanestyksen jdlkeen liittdd mietinto6nsa ulko-
maalaisten poliittisten oikeuksien laajentamista
koskevan lausuman, joka johti ennennidkemét-
témidn nopeaan valmistelutyéhon silla tarkoi-
tuksella, ettd laki ulkomaalaisten osallistumi-
sesta valtiollisiin asioihin vaikuttaviin yhdistyk-
siin tulisi yhdistyslain 10 ja 35 §:n muutoksilla
voimaan samanaikaisesti uuden yhdistyslain
kanssa.

Hallituksen esitys yhdistyslain 10 ja 35 §:n
muuttamisesta, jota lakivaliokunta myods eh-
dottaa hyviksyttaviksi, on tarpeeton, liian pit-
kille menevd ja loukkaa Suomen kansalaisia
poliittiseen toimintaan liittyvan osallistumisen

oikeuden osalta. Kun poliittiseen toimintaan
osallistuminen on tdhdn saakka kuulunut vain
Suomen kansalaisille rajoitetusti laajennettuna
keskindisen vastavuoroisuuden perusteella mui-
hin pohjoismaihin, voi siihen lain hyviksymi-
sen jilkeen osallistua epiméirdinen ulkomaa-
lainen ihmismassa epdmdiidriisen kotipaikka-
edellytyksen perusteella. Henkilo, jolla saattaa
olla kotipaikka useassa maassa ja jonka valtio-
uskollisuus on jaettu useaan suuntaan, voi
tamén lain hyviksymisen jilkeen toimia poliit-
tisissa yhdistyksissi kuin konsanaan oman
maan kansalainen. Tdmin tyyppistd lainsdi-
dintdd en voi hyviksyi. Poliittista toimintaa
koskevan lainsddddnnon varomaton liberali-
sointi on omiaan heridttimain sellaisten ulko-
maalaisten kiinnostusta, joiden perimméiinen
ja ainoa tarkoitus on yhteiskunnallisen ja po-
liittisen levottomuuden herdttadminen vastuut-
tomalla tavalla.

Laki yleisistd kokouksista annetun lain 2 §:n
muuttamisesta merkitsee sitid, ettd kuka tahan-
sa ulkomaalainen voi edelld epamédridiseksi



Yhdistyslain ym. muuttaminen

katsomani kotipaikkakisitteen perusteella toi-
meenpanna kokouksen ja mielenosoituksen,
joka oikeus on tdh#n saakka ollut vain Suo-
men kansalaisella sekid yhdistykselld. Kun uu-
den yhdistyslain mukaan ulkomaalaisella on
oikeus perustaa muita kuin valtiolliseen toi-
mintaan vaikuttavia yhdistyksid ja kuulua nii-
hin, ulkomaalaisen oikeus yleisen kokouksen
toimeenpanemiseen olisi tdtd kautta riittavilla
tavalla mahdollistettu. Kun kuitenkin nykyisen
yleisistd kokouksista annetun lain 2 §:n mu-
kaan oikeus yleisen kokouksen jirjestimiseen
on myo6s rekisterdimattomalld yhdistykselld,
ulkomaalaisten mukaantulo edellyttdisi mieles-
tani kokouksen jdrjestdjand rekisterdityd yh-
distystd. Taméd mahdollistaisi ainakin jonkin-
laisen valvonnan yleisten kokousten ja mie-
lenosoitusten jdrjestdmisessd ulkomaalaisten
osalta.

2.

Kaikki nyt késittelyssd olevat lakiesitykset
loukkaavat Suomen kansalaisille hallitusmuo-
don 10 §:n mukaan kuuluvaa perustuslaillista
oikeutta, jonka mukaan vain Suomen kansalai-
silla on oikeus siind mainittuun toimintaan.
Tamain lisdksi 1. ja 2. lakiehdotuksen sisdlto
valiokunnan ehdottamalla tavalla hyviksyttynd
merkitsee ulkomaalaisten osalta liian pitkélle
vietyd vaikuttamisen mahdollisuutta poliitti-
seen toimintaan ja sisdiseen jarjestykseen liitty-
vissd asioissa.

Niist4 ja edelld aikaisemmin mainitsemistani
syistd ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyva
ensimmdinen lakiehdotus hyléttdi-
siin ja

ettii toinen lakiehdotus hyviksyt-
tdisiin ndin kuuluvana:

Laki

yleisisti kokouksista annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan yleisisti kokouksista 20 piivinid helmikuuta
1907 annetun lain 1 §:n 1 momentti ja 2 § nidin kuuluviksi:
sekd

1§ tdysivaltainen Suomen kansalainen

(Kuten valiokunnan mietinndssa)

28
Yleisen kokouksen saa jérjestdd jokainen

Helsingissd 28 pdivdnd marraskuuta 1989

(poist.) Suomessa rekisterdity yhdistys.

Voimaantulosdiannos
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Sulo Aittoniemi






