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Lakivaliokunnan mietintö 14/1995 vp 

Hallituksen esitys laiksi kihlakunnansyyttäiästä sekä laiksi ran­
gaistusmääräysmenettelystä annetun lain 9 §:n 2 ja 3 momentin ku­
moamisesta 

Eduskunta on 21 päivänä syyskuuta 1995 lä­
hettänyt lakivaliokuntaan valmistelevasti käsi­
teltäväksi otsikossa mainitun hallituksen esityk­
sen 83/1995 vp. 

Hallintovaliokunta on eduskunnan päätöksen 
mukaisesti antanut esityksestä lausunnon, joka 
on otettu tämän mietinnön liitteeksi (Ha VL 6/ 
1995 vp). 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina osasto­
päällikkö Tuomo Rapola ja vanhempi hallitus­
sihteeri Christer Lundström oikeusministeriöstä, 
poliisijohtaja Seppo Nevala sisäasiainministe­
riöstä, vanhempi hallitussihteeri Petri Syrjänen 
valtiovarainministeriöstä, apulaisoikeuskansleri 
Jukka Pasanen oikeuskanslerinvirastosta, kans­
liapäällikkö Risto Jaakkola ja lääninpoliisineu­
vos Jukka Riikonen Uudenmaan lääninhallituk­
sesta, lääninpoliisineuvos Risto Tiainen Kuo­
pion lääninhallituksesta, poliisitarkastaja Jouko 
Rajaniemi Oulun lääninhallituksesta, lääninneu­
vos Pentti Saira Lapin lääninhallituksesta, ylitar­
kastaja Jarmo Salminen verohallituksesta, 1 kau­
punginviskaali Pekka Noronen Lahden kau­
punginviskaalinvirastosta, 1 kaupunginviskaali 
Christian Lundqvist Kotkan kaupunginviskaa­
linvirastosta, 1 kaupunginviskaali Kalle Kyhä 
Porin kaupunginviskaalinvirastosta, nimismies 
Matti Vuorinen Vantaan nimismiespiiristä, ni­
mismies Hannu Hyvärinen Nokian nimismiespii­
ristä, toimitusjohtaja Pentti Heiskanen Sisä­
Savon kuntayhtymästä, kehittämispäällikkö 
Antti Iso-Koivisto Suomen Kuntaliitosta, pu­
heenjohtaja, nimismies Antero Tuomi ja pääluot­
tamusmies, nimismies Mario Casagrande Suo­
men Nimismiesyhdistyksestä, lääninpoliisineu­
vos Mikko Paatero Poliisin lääninjohto ry:stä, 
varapuheenjohtaja Kyösti Kerälä Poliisijärjestö­
jen Liitosta, puheenjohtaja, 1 kaupunginviskaali 
Jorma Kalske Suomen Kaupunginviskaaliyhdis­
tyksestä, puheenjohtaja, kaupunginvouti Pekka 
Louekoski Suomen Kaupunginvoutien yhdistyk­
sestä, puheenjohtaja Mauno Laaninen Suomen 
Ulosottoapulaisten yhdistyksestä, ylitarkastaja 
Heikki Karakorpi Lääninhallituslakimiehet 
ry:stä, lakimies Juuso Jokela Suomen Pankkiyh-
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distyksestä, puheenjohtaja, varatoimitusjohtaja 
Timo Mäki Suomen Perimistoimistojen Liitosta, 
käräjätuomari Seppo Männikkö Käräjäoikeus­
tuomarit ry:stä, asianajaja Aarno Arvela Suomen 
Asianajajaliitosta, dosentti, oikeustieteen tohtori 
Jaakko Jonkka ja professori Juha Lappalainen. 

Lisäksi valiokunta on saanut apulaisprofesso­
ri Matti Pellonpäältä kirjallisen lausunnon. 

Valiokunnassa on samanaikaisesti tämän esi­
tyksen kanssa ollut käsiteltävänä hallituksen esi­
tys 106/1995 vp ulosottoviranomaisia ja ulos­
ottoasioiden muutoksenhakua koskevan lain­
säädännön uudistamisesta. Esitykset on pääosin 
käsitelty yhdessä. 

Hallituksen esitys 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki kih­
lakunnansyyttäjästä, joka olisi ensimmäinen yh­
tenäinen paikallista syyttäjälaitosta koskeva or­
ganisaatiolaki. Esitys sisältää valtion paikallis­
hallinnon kehittämisen perusteista vuonna 1992 
annetun lain vaatimat muutokset syyttäjäntointa 
koskeviin säännöksiin. 

Esityksen mukaan paikallisina syyttäjinä oli­
sivat nykyisten kaupunginviskaalien, nimismies­
ten ja apulaisnimismiesten sijasta päätoimi­
set kihlakunnansyyttäjät. Syyttäjäviranomainen 
olisi esityksen mukaan henkilöviranomainen. 

Kihlakunnansyyttäjät toimisivat kihlakunnan 
syyttäjänvirastossa tai kihlakunnanviraston 
syyttäjäosastossa. Syyttäjänvirasto ja syyttäjä­
osasto kuuluisivat oikeusministeriön hallinnon­
alaan. Viraston tai osaston päällikkönä olisijoh­
tava kihlakunnansyyttäjä. Kullakin kihlakun­
nansyyttäjällä olisi itsenäinen syyteharkintaval­
ta. Kihlakunnansyyttäjän toimialue olisi asian­
omainen kihlakunta, muttajoissakin tapauksissa 
kihlakunnan syyttäjänvirasto tai kihlakunnanvi­
raston syyttäjäosasto voitaisiin määrätä hoita­
maan syyttäjäntehtäviä myös toisen kihlakun­
nan alueella tai yhteistoiminnassa toisen kihla­
kunnan kanssa. 
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Syyttäjänvirastossa tai kihlakunnanviraston 
syyttäjäosastossa voisi olla syyttäjän avustajia. 
Tällä uudella järjestelyllä luodaan tutkinnon 
suorittaneille lakimiehille mahdollisuus saada 
kokemusta syyttäjäntehtävistä. 

Lisäksi ehdotetaan muutettavaksi rangaistus­
määräysmenettelystä annettua lakia. 

Laki kihlakunnansyyttäjästä on tarkoitettu 
tulemaan voimaan samanaikaisesti paikallishal­
lintouudistuksen kanssa eli 1 päivänä joulukuuta 
1996. Rangaistusmääräysmenettelystä annetun 
lain 9 §:n 2 ja 3 momentin kumoaminen tulisi 
voimaan 1 päivänä tammikuuta 1999. 

Valiokunnan kannanotot 

Yleisperustelut 

Hallituksen esityksen lähtökohdat ja tavoitteet 

Valtion paikallishallinnon kehittämisperus­
teista annettua lakia sovelletaan poliisitoimen, 
syyttäjän toimen, ulosottotoimen ja yleishallinto­
tehtävien järjestämiseen. Lain tavoitteena onpa­
rantaa palvelujen laatua ja kansalaisten oikeus­
turvaa, turvata palvelujen riittävä ja tasapuoli­
nen saatavuus maan eri osissa sekä luoda edelly­
tykset toimintojen kokoamiselle yhteen, päätös­
vallan siirtämiselle paikallistasolle ja palvelujen 
taloudelliselle tuottamiselle. 

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausun­
noissa on korostetusti tullut esiin huoli siitä, että 
palvelut huononevat paikallishallintouudistuk­
sen vuoksi. Valiokunnan käsityksen mukaan 
asiasta keskusteltaessa on välttämättä erotettava 
toisistaan palvelujen laatu ja kansalaisten oi­
keusturva palvelujen tarpeesta ja saatavuudesta. 
Syyttäjäntoimi poikkeaa kansalaisten palvelu­
tarpeiden osalta muista paikallishallintouudis­
tukseen liittyvistä osa-alueista, sillä syyttäjän 
keskeisin työskentely tapahtuu käräjäoikeudes­
sa. 

Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen si­
sältyvien lakiehdotusten hyväksymistä seuraavin 
huomautuksin ja muutosehdotuksin. 

Eri piirijakojen yhteensovittaminen 

Valtioneuvoston vahvistamat käräjäoikeus­
piirit ja kihlakuntajako poikkeavat toisistaan. 
Valiokunnan saamien alustavien aluejakosuun­
nitelmien mukaan myös yhteistoiminnassa ole­
vien ulosottopiirien, syyttäjäpiirien ja poliisipii-

rien alueet eroavat paikoin huomattavastikin toi­
sistaan. Tämä ei ole tarkoituksenmukaista. 

Hallintovaliokunta kiinnittää lausunnossaan 
vakavaa huomiota siihen, että asianomaiset mi­
nisteriöt päättäessään yhteistoiminnasta ja yh­
teistoiminta-alueista huolehtivat siitä, etteivät 
yhteistoiminta-alueet poikkea eri toimialoilla 
toisistaan muutoin kuin välttämättämistä syistä. 
Lakivaliokunta yhtyy tähän toimintasuosituk­
seen katsoen, että ainakin syyttäjäpiirien ja ulos­
ottopiirien yhtenevyyttä on mahdollista ennen 
uudistuksen voimaantuloa parantaa. Edelleen 
lakivaliokunta pitää välttämättömänä tavoittee­
na käräjäoikeuspiirienja kihlakuntajaon yhteen­
sovittamista mahdollisimman pian niin, että kä­
räjäoikeuspiiri muodostuu yhdestä tai useam­
masta kihlakunnasta. 

Syyttäjän esteellisyys 

Valiokunta on pitänyt (La VL 3/1994 vp) puut­
teena, ettei syyttäjän esteellisyydestä ole olemas­
sa nimenomaisia säännöksiä, ja todennut, että 
epäkohta olisi syytä korjata syyttäjälaitoksen or­
ganisaatiouudistuksen yhteydessä. Hallituksen 
esitykseen ei sisälly ehdotusta esteellisyyssään­
nökseksi eikä valiokunta ehdota sitä lisättäväksi, 
koska säännöksen valmisteluun ei tässä yhtey­
dessä ole riittävästi aikaa. Syyttäjälaitostoimi­
kunnan mietinnössä (KM 1995:7) ehdotetaan 
säädettäväksi laki yleisistä syyttäjistä, johon si­
sältyisi säännökset syyttäjän esteellisyydestä. 
Toimikunnan ehdotus on parhaillaan oikeusmi­
nisteriössä jatkovalmisteltavana. Myös tuoma­
rin esteellisyyssäännökset,joita nykyisin sovelle­
taan syyttäjään, ovat uudistettavina. Valiokunta 
katsoo, että syyttäjän esteellisyyssäännökset on 
soveliainta saattaa ajan tasalle näiden lainsää­
däntöhankkeiden yhteydessä. 

Yksityiskohtaiset huomautukset 

1. Laki kihlakunnansyyttäiästä 

2 § Syyttäjänvirasto ja syyttäjäosasto 

Hallituksen esityksen yhtenä tarkoituksena 
on antaa paikallisen syyttäjäntoimen hoito 
oikeusministeriön hallinnonalaan kuuluvien 
päätoimisten syyttäjien tehtäväksi. Pääsäännös­
tä poiketen valtion paikallishallinnon toteutta­
minen voi edellyttää eräissä erityistapauksissa eri 
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hallinnonalojen tehtävien hoidon keskittämistä 
yhdelle viranomaiselle. Pykälän 3 momentissa 
ehdotetaan, että paikallisena syyttäjäviranomai­
sena voisi Lapin läänissä toimia myös nimismies 
j?k~. olis~ ~yös. poliisi-. ja ulosotto-osaston pää!~ 
hkko. N1mtsm1ehen vtran perustamisesta päät­
täisi sisäasiainministeriö erityisistä syistä. 
... ~imismi~hen toimim~nen J?aikallisena syyttä­
Javiranomaisena on lakltekmsesti ehdotettu to­
t~u.tettav~ksi 2 §:n 3 momentin viittauksena po­
h~~m h~lhn~o~ta a~~etll:n lain 6 a §:ään. Myös 
vnmekst matmttu saannös on parhaillaan edus­
kunnan käsiteltävänä (HE 86/1995 vp ). Hallinto­
valiokunnan antaman lausunnon mukaan ehdo­
tettua 6 a §:ää muutetaan siten, että nimismiehen 
viran perustamisesta kihlakunnanvirastoon 
päättää valtioneuvoston yleisistunto erityisistä 
syistä huomioon ottaen kihlakunnan harvan asu­
tuksen, pitkät etäisyydet, hankalat kulkuyhtey­
det, kieliolot tai muut niihin rinnastettavat perus­
teet. Nimismies hoitaa poliisi- ja ulosotto-osasto­
jen päälliköiden tehtäviä, joiden lisäksi nimis­
mies voidaan määrätä hoitamaan myös syyttäjä­
osaston päällikön tehtäviä. 

Valiokunta ehdottaa, että edellä mainitusta 
muutoksesta seuraavat muutokset tehdään myös 
kihlakunnansyyttäjästä annetun lain 2 §:n 3 mo­
!llenttiin. Valiokunta pitää tärkeänä, että syyttä­
Jäntehtäviä hoitavat päätoimiset syyttäjät, jotka 
kuuluvat itsenäisesti organisoituun ylimmän 
syyttäjän johtamaan ja oikeusministeriön hallin­
nonalaan kuuluvaan syyttäjälaitokseen. Erityi­
sesti poliisi- ja syyttäjätehtävien erottaminen toi­
sis~aa~ on tär~eä periaate, josta ei pidä poiketa 
kmn mvan pmkkeuksellisesti. Tästä syystä 

lakivaliokunta edellyttää hallituksen 
huolehtivan siitä, että nimismiehen virko­
jen perustamisessa, jos siihen ryhdytään, 
no~datetaan ~uurta pidäHyvyyttä siten, 
etta perustamiseen ryhdytään vasta kun 
on selvitetty, että kihlakunnanvirastossa 
käsiteltävien ulosotto- ja syyteasioiden 
lukumäärä on vähäinen ja että syyttäjän­
toimen hoidon järjestäminen lain 5 §:n 2 
momentin mukaisesti yhteistoiminnassa 
ei ole tarkoituksenmukaista. 

Mikäli valtioneuvoston yleisistunto on mää­
rännyt nimismiehen toimimaan syyttäjäosaston 
päällikkönä, häneen sovelletaan kihlakunnan­
SY.Y..tt~jiä .koskevia sä~nn.öks~ä. ~än on siis syyt­
taJana otkeuskanslenn Ja laänmsyyttäjän alai­
nen. Lisäksi häntä syytetään syyttäjäntehtävissä 
tehdystä virkavirheestä hovioikeudessa lakieh­
dotuksen 9 §:n mukaisesti. 

3 § Kelpoisuusvaatimukset 

Kelpoisuusvaatimuksia koskeva säännöseh­
dotus ja sen perustelut eivät ole keskenään sopu­
soinnussa. Valiokunta ehdottaa, että säännöstä 
muutetaan siten, ettei kelpoisuusvaatimuksiin 
kuulu kokemus tuomarintehtävien hoitamisesta. 
Kokemus tuomarintehtävistä samoin kuin toi­
mi!fiinen apulaissyyttäjänä ja ~uu työkokemus, 
votdaan ottaa huomioon arvioitaessa tehtävän 
hoitamiseen tarvittavaa taitoa. 

7 § Syyttäjän avustaja 

. Hal!itl!ksen esit~~sessä ehdotetaan uutta jär­
Jestelya, JOka antmst mahdollisuuden oikeustie­
teellisen loppututkinnon suorittaneelle henkilö!­
!: ~at?:kki~ k~ytännön kokemusta syyttäjänteh­
tavtsta. Tallatsessä tehtävässä toimivan henkilön 
vir~animikkeeksi ehdotetaan syyttäjän avustaja. 
V~h~kunta ~~dottaa, että syyttäjän avustaja 
-n.tmtkk:~~ ~lJasta käytettäisiin nimikettä apu­
~~~~syyt.taJ.a,~.ok~ vastaa paremmin tällaisen syyt­
taJa~k~.~k<;>s~a.tyoskentelevän henkilön asemaaja 
tehtavta, JOthm kuuluu itsenäistä harkintavaltaa 
eikä pelk~stään toisen syyttäjän avustamista. 

Apulatssyyttäjä-nimikkeellä on tosin tämän 
muutoksenjälkeen kaksi eri merkitystä, sillä sitä 
käytetään m~ös rangaistusmääräysmenettelystä 
a_nnetussa latss~ (692/93) henkilöstä, jonka val­
ttoneuvosto~ oikeuskansleri on määrännyt anta­
maan rangaistusmääräyksiä eräistä rikkomuk­
sista. 

Sa!fian virkanimikkeen käyttö kahdessa eri 
merkityksessä ei kuitenkaan aiheuttane sekaan­
~~s.~a~ kos~a.erityyppisten apulaissyyttäjien teh­
t~vatJa to.Imtvalt_uudet ~:m selkeästi määrätty nii­
ta koskevtssa laetssa. Ltsäksi saman virkanimik­
ke~n erilainen käyttö on väliaikaista, koska ran­
gaistusmääräyksiä antavista apulaissyyttäjistä 
ehdotetaan luovuttavaksi tähän hallituksen esi­
tykseen sisältyvällä 2. lakiehdotuksella. 

Nimikkeen muuttaminen edellyttää vastaa­
van muutoksen tekemistä myös 8 ja 9 §:ään. 

2. Laki rangaistusmääräysmenettelystä annetun 
lain 9 §:n 2 ja 3 momentin kumoamisesta 

V~li.ok~nta hyväksyi apulaissyyttäjät toimi­
valtatstkst antamaan rangaistusmääräyksiä 
(LaVM 12/1993 vp), koska muutoin uutta ran­
g~ist.~sm~är.äysjä:jestelmää ei olisi saatu käytän­
nossa tmmiVakst. Valiokunta edellytti muun 
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muassa, että järjestely on väliaikainen ja että 
syyttäjät saavat tarvitsemansa lisäresurssit 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan luovutta­
vaksi nykyisistä apulaissyyttäjistä vuoden 1999 
alussa. Uudistuksen pitkähkö toteuttamisaika 
on perusteltu, jotta uusi paikallissyyttäjä- ja apu­
laissyyttäjäjärjestelmä saadaan otetuksi käyt­
töön. Uudistuksen toteuduttua paikallista syyt­
täjäntointa hoitavat lähes poikkeuksetta päätoi­
miset, oikeustieteellisen loppututkinnon suorit­
taneet syyttäjät. 

1. 

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyväksy­
mistä sellaisenaan. 

Edellä esitetyn perusteella lakivaliokunta 
kunnioittavasti ehdottaa, 

että lakiehdotus 2 hyväksyttäisiin muut­
tamattomana ja 

että lakiehdotus 1 hyväksyttäisiin näin 
kuuluvana: 

Laki 
kihlakunnansyyttäjästä 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

2§ 

Syyttäjänvirasto ja syyttäjäosasto 

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Jos valtioneuvoston yleisistunto on päättänyt, 

että (poist.) kihlakunnanvirastoon perustetaan 
poliisin hallinnosta annetun lain 6 a §:ssä ( 1 ) 
tarkoitettu nimismiehen virka, voi nimismies toi­
mia myös kihlakunnansyyttäjänä. 

3§ 

Kelpoisuusvaatimukset 

Johtavan kihlakunnansyyttäjän ja kihlakun­
nansyyttäjän on oltava oikeustieteen kandidaa­
tin tutkinnon suorittaneita ja heillä on oltava 
tehtävän hoitamiseen tarvittava taito (poist.). 

4-6§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

7§ 

Apulaissyyttäjä 

Kihlakunnan syyttäjänvirastossa tai kihla­
kunnanviraston syyttäjäosastossa voi olla mää­
räajaksi nimitettyjä oikeustieteen kandidaatin 
tutkinnon suorittaneita apulaissyyttäjiä. 

Apulaissyyttäjän nimittää syyttäjänvirastoon 
viraston päällikkö ja syyttäjäosastoon osaston 
päällikkö. 

8§ 

Apulaissyyttäjän toimivalta 

Apulaissyyttäjän käsiteltäväksi voidaan antaa 
rangaistusmääräysasioita ja yhden tuomarin ko­
koonpanossa käsitehäviä rikosasioita. 

Apulaissyyttäjä, joka on toiminut tässä tehtä­
vässä neljä kuukautta, voi käsitellä yksittäistä 
rikosasiaa, josta asiassa ilmenevien seikkojen 
vallitessa ei voi seurata muuta tai ankarampaa 
rangaistusta kuin sakkoa tai kaksi vuotta vanke­
utta. Apulaissyyttäjä ei kuitenkaan saa käsitellä 
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rikosasiaa, jota on pidettävä tulkinnanvaraisena 
tai epäselvänä tai muuten vaikeana ratkaista 
taikka jos syytetty on vangittu. 

9§ 

Virkasyytteen oikeuspaikka 

Johtavaa kihlakunnansyyttäjää, kihlakun-

Helsingissä 13 päivänä joulukuuta 1995 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax, varapu­
heenjohtaja Vähänäkki ja jäsenet Aittoniemi, 

nansyyttäjää ja apulaissyyttäjää syytetään virka­
virheestä hovioikeudessa. 

10-13 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Karpio, Krohn, Kuosmanen, Lapintie, Mylly­
niemi, R. Ojala, M. Pohjola, Rinne, Ryhänen 
(osittain), Salo, Tahvanainen ja Tarkka. 

Vastalause 

Hallituksen esitys, jota valiokunnan mietintö 
valtaosin tukee, ei ole hyväksyttävissä erityisesti 
1. lakiehdotuksen 5 ja 7 §:n osalta. Lakiehdotuk­
sen 5 § antaa oikeusministeriölle kaikkinaisen 
vallan kihlakuntien välillä tapahtuvan yhteistoi­
minnan ja toimintojen yhdistämisen suhteen. 
Oikeusministeriön ei tarvitse edes kuulla läänin­
hallitusta saati kihlakuntia muussa tapauksessa 
kuin silloin, kun kysymys on määräyksestä syyt­
täjäntehtävien kaikkinaiseen hoitamiseen myös 
toisen kihlakunnan alueella. Tällainen määrää­
ruisvallan keskittäminen oikeusministeriölle on 
vastoin ns. subsidiariteettiperiaatetta ja sillä py­
ritään luomaan puitteet myöhemmälle mielival­
taiselle kihlakuntien yhdistämiselle. 

Lakiehdotuksen 7 §puolestaan ei mahdollista 
ns. yhteishenkilöstön käyttämistä kihlakunnan­
virastossa. Palvelujen joustavuuden ja ammatti­
taidon monipuolisuuden kannalta tämä olisi ol­
lut perusteltua kuten useissa asiantuntijalausun­
noissa on todettu. 

Edellä olevan perusteella ehdotan, 

että lakiehdotus 2 hyväksyttäisiin sellai­
sena kuin se on valiokunnan mietinnnössä 
ja 

että lakiehdotus 1 hyväksyttäisiin näin 
kuuluvana: 
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1. 
Laki 

kihlakunnansyyttäiästä 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

2§ 

Syyttäjänvirasto ja syyttäjäosasto 

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
Jos sisäasiainministeriö on päättänyt, että kih­

lakunnanvirastoon perustetaan poliisin hallin­
nosta annetun lain 6 a §:ssä ( 1 ) tarkoitettu 
nimismiehen virka, voi nimismies toimia myös 
kihlakunnansyyttäjänä. 

3 ja 4 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

5§ 

Kihlakunta 

Paikallinen syyttäjätoimijärjestetään ja hoide­
taan kihlakunnittain. 

Oikeusministeriö voi lääninhallituksen esityk­
sestä erityisestä syystä määrätä kihlakunnanviras­
ton syyttäjäosaston hoitamaan syyttäjäntehtäviä 
myös toisen kihlakunnan alueella taikka määrätä 
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eri kihlakuntien syyttäjäosastot hoitamaan tehtä­
viä yhteistoiminnassa. Ennen esityksen tekemistä 
lääninhallituksen on kuultava kuntia ja kihlakun­
nanvirastoja sekä syyttäjäosastoja. 

6§ 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

7§ 

Apulaissyyttäjä ja muu henkilöstö 

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
Kihlakunnanviraston syyttäjäosaston muita 

kuin johtavan kihlakunnansyyttäjän, kihlakun­
nansyyttäjän ja apulaissyyttäjän tehtäviä hoitaa 
kihlakunnanviraston yhteinen henkilöstö, josta 
säädetään tarvittaessa tarkemmin asetuksella. 
Yhteisen henkilöstön ottaa kihlakunnanviraston 
päällikkö, jollei kihlakunnanviraston työjärjestyk­
sessä toisin märäätä. (Uusi 3 mom.) 

8-13§ 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Sulo Aittoniemi 
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HALLINTOVALIOKUNTA 

Lausunto 6/1995 vp 
Hallituksen esitys 83/1995 vp 

Liite 

Lakivaliokunnalle 

Eduskunta on, lähettäessään 21 päivänä syys­
kuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 83/1995 vp 
laiksi kihlakunnansyyttäjästä sekä laiksi rangais­
tusmääräysmenettelystä annetun lain 9 §:n 2ja 3 
momentin kumoamisesta lakivaliokuntaan val­
mistelevasti käsiteltäväksi samalla määrännyt, 
että hallintovaliokunnan on annettava asiasta 
lausuntonsa lakivaliokunnalle. 

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet 
kuultavina osastopäällikkö Tuomo Rapola, hal­
litusneuvos Esko Sorvali, lainsäädäntöneuvos 
Tuula Linna ja vanhempi hallitussihteeri Chris­
ter Lundström oikeusministeriöstä, ylijohtaja 
Pekka Kilpi, poliisijohtaja Seppo Nevala, neu­
votteleva virkamies Tiina Eränkö-Pekkanen, 
neuvotteleva virkamies Martti Jarkko ja ylitar­
kastaja Päivi Pekkarinen sisäasiainministeriöstä, 
hallitussihteeri Risto Leikos valtiovarainministe­
riöstä, apulaisoikeuskansleri Jukka Pasanen, 
professori Olli Mäenpää Helsingin yliopistosta, 
maaherra Eva-Riitta Siitonen Uudenmaan lää­
ninhallituksesta, maaherra Kalevi Kivistö Keski­
Suomen lääninhallituksesta, maaherra Olavi 
Martikainen Kuopion lääninhallituksesta, kans­
liapäällikkö Pentti Saira Lapin lääninhallituk­
sesta, kehittämispäällikkö Antti Iso-Koivisto 
Suomen Kuntaliitosta, puheenjohtaja Mikko 
Paatero Poliisin lääninjohto ry:stä, puheenjohta­
ja Antero Tuomi ja I varapuheenjohtaja Tapani 
Tiilikainen Suomen Nimismiesyhdistyksestä, 
puheenjohtaja Jorma Kalske Suomen kaupun­
ginviskaaliyhdistyksestä, puheenjohtaja Pekka 
Louekoski Suomen kaupunginvoutien yhdistyk­
sestä, varapuheenjohtaja Lauri Haikarainen 
Suomen henkikirjoittajayhdistyksestä, varapu­
heenjohtaja Kyösti Kerälä Suomen poliisijärjes­
töjen liitosta edustaen myös Oikeushallinnon 
henkilökunta OHK ry:täja Avustavat ulosotto­
miehet ry:tä, puheenjohtaja Veli-Erkki Wäre Po­
liisilakimiehet ry:stä, puheenjohtaja Mauno Laa­
ninen Suomen ulosottoapulaisten yhdistyksestä, 
puheenjohtaja Juhani Orava Keski-Pohjanmaan 

Poliisiyhdistyksestä, käräjätuomari Seppo Män­
nikkö Suomen käräjäoikeustuomarit ry:stä, laki­
mies Astrid Thors Svenska Finlands folktingetin 
hallintovaliokunnasta, kaupunginjohtaja Veik­
ko Tikkanen Kuhmon kaupungista, kaupungin­
johtaja Pertti Vainionpää Nurmeksen kaupun­
gista, kunnanjohtaja Jussi Huttunen Leppävir­
ran kunnasta, poliisimestari Juhani Virkkunen 
Oulun poliisilaitoksesta, nimismies Antero Koti­
la Kristiinankaupungin nimismiespiiristä, nimis­
mies Bo-Sanfrid Höglund Pietarsaaren nimis­
miespiiristä, nimismies Matti Vuorinen Vantaan 
nimismiespiiristä, nimismies Ossi Hyvönen 
Muonion nimismiespiiristä, nimismies Pentti 
Tuppurainen Kuhmon nimismiespiiristä, nimis­
mies Reijo Heikkinen Saarijärven nimismiespii­
ristä, nimismies Mikko Sormunen Kuusamon 
nimismiespiiristä, nimismies Matti Hoviniemi 
Kangasniemen nimismiespiiristä, nimismies Esa 
Karhu Nurmeksen nimismiespiiristä, vanhempi 
konstaapeli Pekka Ala-Fossi Kauhajoen nimis­
miespiiristä ja toimistosihteeri Tuula Haapanen 
Pöytyän nimismiespiiristä. Lisäksi Savon Liitto, 
Kivijärven kunta ja Nokian nimismiespiiri ovat 
antaneet kirjallisen asiantuntijalausunnon. 

Hallituksen esitys 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki kih­
lakunnansyyttäjästä ja muutettavaksi rangais­
tusmääräysmenettelystä annettua lakia. Esitys 
sisältää valtion paikallishallinnon kehittämisen 
perusteista vuonna 1992 annetun lain vaatimat 
muutokset syyttäjäntointa koskeviin säännök­
siin. Ehdotettu laki kihlakunnansyyttäjästä olisi 
ensimmäinen yhtenäinen paikallisen syyttäjälai­
toksen organisaatiota koskeva laki. Esityksen 
mukaan paikallisina syyttäjinä olisivat nykyisten 
kaupunginviskaalien, nimismiesten ja apulaisni­
mismiesten sijasta päätoimiset kihlakunnansyyt-
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täjät. Syyttäjäviranomainen olisi esityksen mu­
kaan henkilöviranomainen. 

Väliportaan syyttäjän tehtävät jäisivät tässä 
vaiheessa lääninsyyttäjinä toimiville lääninpolii­
sineuvoksille ja poliisitarkastajille. 

Kihlakunnansyyttäjät toimisivat kihlakunnan 
syyttäjänvirastossa tai kihlakunnanviraston 
syyttäjäosastossa. Virasto ja osasto kuuluisivat 
oikeusministeriön hallinnonalaan. Viraston tai 
osaston päällikkönä olisi johtava kihlakunnan­
syyttäjä. Kullakin kihlakunnansyyttäjällä olisi 
itsenäinen syyteharkintavalta. Kihlakunnan­
syyttäjän toimialue olisi asianomainen kihlakun­
ta, mutta joissakin tapauksissa kihlakunnan 
syyttäjänvirasto tai kihlakunnanviraston syyttä­
jäosasto voitaisiin määrätä hoitamaan syyttäjän­
tehtäviä myös toisen kihlakunnan alueella tai 
yhteistoiminnassa. 

Syyttäjänvirastossa tai kihlakunnanviraston 
syyttäjäosastossa voisi olla syyttäjän avustajia. 
Tällä uudella järjestelyllä luotaisiin tutkinnon 
suorittaneille lakimiehille mahdollisuus saada 
kokemusta syyttäjäntehtävistä. 

Ehdotettu laki kihlakunnansyyttäjästä on tar­
koitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti pai­
kallishallintouudistuksen kanssa eli 1 päivänä 
joulukuuta 1996. Ehdotus rangaistusmääräys­
menettelystä annetun lain 9 §:n 2 ja 3 momentin 
kumoamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 
1 päivänä tammikuuta 1999. 

Valiokunnan kannanotot 

J. Yleisperustelut 

Valiokunta toteaa, että esitys muodostaa yh­
dessä hallituksen esitysten 86/1995 vp, 97/1995 
vp, 106/1995 vp ja 129/1995 vp kanssa valtion 
paikallishallinnon uudistamiseen liittyvän koko­
naisuuden. Esitykset toteutuessaan muodostavat 
samalla yhdessä valtion paikallishallinnon kehit­
tämisen perusteista annetun lain (126/1992) 
kanssa kihlakuntauudistuksen lakiperusteisen 
normipohjan. 

Lisäksi on syytä todeta, että maa on jo valtion 
paikallishallintolain nojalla jaettu valtioneuvos­
ton päätöksellä kihlakuntiin sekä päätetty kihla­
kuntien virastotyypistä ja kielellisestä jaotukses­
ta. Kihlakunnassa on joko kihlakunnanvirasto 
tai erillinen virasto. Tässä yhteydessä tarkastelu 
painottuu kihlakunnanviraston näkökulmaan. 
Uudistuksen toimeenpanon tässä vaiheessa on 
tarkoitus muuttaa virastotyyppipäätöstä. 

Valtion paikallishallinnon kehittämisen pe­
rusteista annetun lain mukaan valtion paikallis­
hallinnon uudistamisen tavoitteena on parantaa 
palvelujen laatua ja kansalaisten oikeusturvaa, 
turvata palvelujen riittävä ja tasapuolinen saata­
vuus maan eri osissa sekä luoda edellytykset toi­
mintojen kokoamiselle yhteen, päätösvallan siir­
tämiselle paikallistasolle ja palvelujen taloudelli­
selle tuottamiselle. Käsittelyssä olevat lakiehdo­
tukset eivät takaa välttämättä kaikilta osin uu­
distuksen tavoitteiden toteutumista niin sanotun 
puitelain ja sen perustelujen mukaisella tavalla. 
Esillä olevat hallituksen esitykset muodostavat 
kuitenkin toteuttamiskelpoisen ratkaisumallin. 
Vasta käytännön soveltaminen osoittaa ratkai­
sun toimivuuden. Tästä syystä uudistuksen toi­
meenpanoa onkin tarkkaan seurattava. 

Paikallishallintolain perusteella maa on jaettu 
sen eri alueiden olosuhteet huomioon ottaen kih­
lakuntiin, jotka ovat kooltaan ja väestömääril­
tään erilaisia. Valiokunta kiinnittää myönteisenä 
seikkana huomiota siihenWt:ttä lakiehdotukset 
mahdollistavat hallinnonjärjestämisen eri osissa 
m,a.ata eri tavalla paikalliset olosuhteet huo­
mioon ottaen siten, että myös kansalaisen näkö­
kulmasta pyritään turvaamaan kohtuullisesti 
palvelujen asianmukainen saatavuus. 

Valiokunta toteaa, että uudistuksen toimeen­
panon selkeänä lähtökohtana on valtion paikal­
lishallinnon järjestäminen ja hoitaminen poliisi-, 
ulosotto-ja syyttäjäntoimen osalta kihlakunnit­
tain. Kuitenkaan kaikki muodostetut kihlakun­
nat eivät pysty toimimaan täysin itsenäisesti. 
Osittainen yhteistoiminta tuleekin olemaan suh­
teellisen yleistä. 

Yhteistoiminnan järjestämistä rajoittaa pää­
sääntö tehtävien hoitamisesta ja järjestämisestä 
kihlakunnittain. Tämän vuoksi valiokunnan kä­
sityksen mukaan mikään kihlakunta ei voi olla 
täysin tyhjä jonkin toimialan tehtävien ja henki­
löstön osalta. Vaikka toimialan päällikkö työs­
kentelisi yhteistoimintatilanteessa toisesta kihla­
kunnasta käsin, olisi kihlakunnalla kuitenkin 
omat määrärahat ja omaa henkilöstöä. Hallinto­
valiokunta korostaa, ettei yhteistoiminnalla saa 
luoda kihlakuntajaotuksen mitätöiviä suurpiire­
jä. Yhteistoiminnassa onkin kysymys järkevästä 
ja käytännöllisestä tehtävien hoitamisesta kihla­
kuntajaon puitteissa. 

Edellisessä kappaleessa lausuttuun viitaten 
hallintovaliokunta katsoo, että kihlakunnassa 
tulee olla kihlakunnansyyttäjä, jos tehtäviä riit­
tää yhdellekin kihlakunnansyyttäjälle. Eri asia 
on, että esimerkiksi sijaisuudet saatetaan joutua 
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hoitamaan tällöinkin eri kihlakuntien kihlakun­
nansyyttäjien kesken. Tässä kappaleessa sanottu 
koskee myös kihlakunnanvoutia. Hallintovalio­
kunta pitää lähtökohtana, että jokaisessa kihla­
kunnassa olisi ainakin poliisipäällikön virka. 
Mikäli tällaisen viran perustaminen ei ole järke­
vää, on kihlakuntajakoa tarpeen muuttaa. 

Valiokunta kiinnittää tässä yhteydessä vaka­
vaa huomiota siihen, että asianomaiset ministe­
riöt päättäessään yhteistoiminnasta ja yhteistoi­
minta-alueista huolehtivat siitä, etteivät yhteis­
toiminta-alueet poikkea eri toimialoilla toisis­
taan muutoin kuin välttämättämistä syistä. 

Osassa maata ei voida uudistuksen tavoitteita 
muun muassa kansalaisen näkökulmasta toteut­
taa edes järkevällä yhteistoiminnalla. Hallituk­
sen esityksessä poliisihallintolain muuttamisesta 
todetaankin, että Lapin läänin alueella eräät sen 
kihlakunnat ovat alueeltaanja väestömäärältään 
sellaisia, että eri osastojen päälliköiden täyden 
työmäärän saavuttaminen ei ole mahdollista yh­
teistoimintajärjestelyinkään. Näiden poikkeuk­
sellisten tilanteiden varalta sekä palvelujen riittä­
vän ja tasapuolisen saatavuuden turvaamiseksi 
hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettäväk­
si, että sisäasiainministeriö voisi perustaa kihla­
kunnanvirastoon nimismiehen viran. Nimismies 
toimisi poliisi-, syyttäjä- ja ulosotto-osastojen 
päällikkönä. Järjestelyn mahdollistava säännös 
sisältyy myös ulosottolain muuttamista koske­
vaan lakiesitykseen. 

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta 
on päätynyt ehdottamaan poliisihallintolain 
muuttamista siten, että valtioneuvoston yleisis­
tunto voi erityisistä syistä ottaen huomioon kih­
lakunnan harvan asutuksen, pitkät etäisyydet, 
hankalat kulku yhteydet, kieliolot tai muut niihin 
rinnastettavat perusteet päättää, että kihlakun­
nanvirastoon perustetaan nimismiehen virka po­
liisi- ja ulosotto-osastojen päälliköiden tehtävien 
hoitamista varten. Nimismies voidaan määrätä 
hoitamaan myös syyttäjäosaston päällikön teh­
täviä. Valiokunnan ehdottamassa muodossa eri­
tyisestä syystä perustettavaan nimismiehen vir­
kaan tulisivat kuulumaan vain aivan poikkeuk­
sellisesti syyttäjäntehtävät. 

Syyttäjäntoimen osalta niin sanottua varsi­
naista substanssihenkilöstöä ovat esityksen pe­
rusteella kihlakunnansyyttäjä ja syyttäjän avus­
taja. Muuta henkilöstöä, joka tekee luonnollises­
ti tärkeää ja ammattitaitoa vaativaa työtä, voi­
daan tässä yhteydessä luonnehtia avustavaksi 
henkilöstöksi. Avustavan henkilöstön osalta voi­
daan todeta, että toiminnassaan tietyllä hallin-

2 250828 

nonalalla virkamiehet ovat itsenäisiä suhteessa 
toisiin hallinnonaloihin. Saman virasto- ja tulos­
yksikön virkamiehinä he ovat sen sijaan henki­
löstöhallinnollisesti yhdenvertaisessa asemassa. 
Käytännön kannalta onkin tärkeää, että kihla­
kunnanvirastojen toiminta kaikissa olosuhteissa 
taataan. Sanottu tarkoittaa sitä, että eri osasto­
jen avustavaa henkilöstöä on voitava tarvittaes­
sa, esimerkiksi sijaisuuksien ja työruuhkien ky­
seessä ollen, käyttää kihlakunnanviraston mui­
den osastojen töihin. 

Valiokunta ehdottaa poliisi-, ulosotto-ja syyt­
täjätoimen toimialalakien yhteistoimintasään­
nöksiin liittyvän kuulemismenettelyn yhdenmu­
kaistamista täsmentäen samalla poliisihallinto­
laissa ehdotettua mallia. 

Valiokunta korostaa uudistuksen toimeenpa­
nossa palvelujen saatavuuden turvaamista pitäen 
tärkeänä, että uudistuksen yhteydessä säilytettäi­
siin mahdollisuuksien mukaan nykyiset poliisi­
piirien kansliat ja rekisteritoimistot. Nykyisistä 
poliisipiirien kanslioista muodostetaan kihla­
kunnanvirastoja, erillisiä virastoja tai niiden pal­
veluyksiköitä. Samoin rekisteritoimistoista muo­
dostetaanjoko kihlakunnanvirastojen yksiköitä, 
erillisiä virastoja tai niiden palveluyksiköitä. 
Muihin kihlakuntaan kuuluviin kuntiin, palvelu­
jen tarpeesta riippuen, perustetaan eri hallinnon­
alojen yhteisiä palveluyksiköitä,joiden osapuoli­
na voisivat kihlakunnanviraston lisäksi olla aina­
kin työvoimatoimisto, verotoimisto, kansanelä­
kelaitoksen paikallistoimisto ja kunta. Palvelu­
yksikköjen määrä näin ollen lisääntyisi nykyti­
lanteeseen verrattuna. 

Valiokunta pitää välttämättömänä, että kan­
salaisten palvelu ja asioiden käsittely kaksikieli­
sillä alueilla turvataan molemmilla kielillä. 

Valiokunta korostaa riittävän koulutuksen 
järjestämistä uudistuksen toimeenpanoon liit­
tyen. 

2. Yksityiskohtaiset kannanotot 

Laki kihlakunnansyyttäjästä 

2 §. Syyttäjänvirasto ja syyttäjäosasto. Valio­
kunta ehdottaa edellä yleisperusteluissa nimis­
miehen virasta esitettyyn viitaten lakiehdotuksen 
2 §:n 3 momentin muuttamista siten, että nimis­
mies voi valtioneuvoston yleisistunnon päätök­
sellä toimia myös paikallisena syyttäjäviran­
omaisena. 
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5 §. Kihlakunta. Kihlakuntien yhteistoimintaa 
koskevasta säännöksestä ei selkeästi ilmene se 
seikka, että ensin on päätettävä ne kihlakunnat, 
joiden syyttäjäntehtävät hoidetaan toisen kihla­
kunnan toimesta. Valiokunta ehdottaa tämän 
vuoksi 5 §:n 2 momentin muuttamista. Lisäksi 
valiokunta ehdottaa 5 §:n 2 momentin kuuleruis­
menettelyn laajentamista ja kirjoittamista yh­
denmukaiseksi noudattaen poliisihallintolain 
menettelyä kuitenkin täsmentäen siinä esitettyä 
kuulemisratkaisua. 

1. 

3. Muut kannanotot 

Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja 
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi­
tää lakiehdotuksia tarpeellisina ja ehdottaa, että 
ne hyväksytään valiokunnan ehdottamin muu­
toksin ja kannanotoin. 

Edellä olevan perusteella valiokunta esittää 
kunnioittaen, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä toi­
nen lakiehdotus hyväksyttäisiin muutta­
mattomana ja 

että hallituksen esitykseen sisältyvä en­
simmäinen lakiehdotus hyväksyttäisiin 
näin kuuluvana: 

Laki 
kihlakunnansyyttäiästä 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

2§ 

Syyttäjänvirasto ja syyttäjäosasto 

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Jos valtioneuvoston yleisistunto on päättänyt, 

että ( poist.) kihlakunnanvirastoon perustetaan 
poliisin hallinnosta annetun lain 6 a §:ssä ( 1 ) 
tarkoitettu nimismiehen virka, voi ( poist.) nimis­
mies toimia myös paikallisena syyttäjäviran­
omaisena. 

3 ja 4 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

5§ 

Kihlakunta 

(l mom. kuten hallituksen esityksessä) 

Helsingissä 12 päivänä joulukuuta 1995 

Oikeusministeriö voi lääninhallitusta, asian­
omaisia kihlakunnanvirastoja, kihlakunnan syyt­
täjänvirastoja, kihlakunnanviraston syyttäjäosas­
toja sekä alueen kuntia kuultuaan, 

1) syyttäjien työmäärän sitä edellyttäessä mää­
rätä kihlakunnan syyttäjänviraston tai kihlakun­
nanviraston syyttäjäosaston hoitamaan syyttäjän 
tehtäviä myös toisen kihlakunnan alueella; taikka 

2) syyttäjäntoimen tarkoituksenmukaiseksi 
järjestämiseksi määrätä eri kihlakuntien syyttä­
jänvirastot tai kihlakunnanvirastojen syyttäjä­
osastot muuten hoitamaan syyttäjän tehtäviä yh­
teistoiminnassa. 

6-13§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Väistö, vara­
puheenjohtaja Dromberg sekä jäsenet Juurola, 

Kallio, Kankaanniemi, Karpio, V. Koski, 
Kurola, Löv, Manninen, Mikkola, T. Pohjola, 
Puhjo, Pulliainen ja Ranta-Muotio. 

Eriävä mielipide 

Kihlakuntauudistus ei toteudu hallituksen esi­
tysten pohjalta niin sanotun puitelain ja sen pe­
rustelujen mukaisessa muodossa. Uudistuksessa 
ei synny todellisia yhden luukun periaatteella toi­
mivia yhtenäisvirastoja. Sen sijaan tosiasiallisesti 
muodostuu kihlakuntajaotuksesta poiketen yh­
teistoiminta-alueita, joita on kihlakuntien mää­
rää selvästi vähemmän. Käsiteltävinä olevien la­
kiehdotusten mukaisessa muodossa kihlakunta­
jaotuksella ei näin ollen tule kaikkialla maassa 
olemaan tosiasiallista merkitystä hallinnollisena 
jaotuksena. Tämän vuoksi palvelujen riittävä ja 
tasapuolinen saatavuus maan eri osissa ei toteu­
du puitelain edellyttämällä tavalla. 

Epäkohtien korjaamiseksi ehdotammekin 
erillislakien säätämistä edellisellä eduskuntakau­
della hallintovaliokunnassa yksimielisesti hyväk­
sytyn mallin mukaisina, täydennettynä nykyisis­
sä esityksissä olevalla nimismiesjärjestelmällä, 
joka ulotetaan koko maahan. 

Ehdotuksemme mukaan tehtävät hoidetaan ja 
järjestetään kaikissa tapauksissa kihlakunnit­
tain. 

1. 

Yhteistoiminta voi tulla kysymykseen vain 
poikkeuksellisesti ja ainoastaan osittaisena yh­
teistoimintana. 

Lisäksi ehdotamme, että nimismiesjärjestelmä 
tulisi sisäasiainministeriön päätöksellä otetta­
vaksi käyttöön siellä, missä tehtäviä ei voida 
asianmukaisesti järjestää ja hoitaa kihlakunnit­
tain. 

Edelleen ehdotamme, että avustava henkilös­
tö olisi kihlakunnanviraston yhteistä. 

Edellä olevan perusteella esitämme kunnioit­
taen, 

että valiokunnan lausuntoon sisältyvä 
toinen lakiehdotus hyväksyttäisiin valio­
kunnan mietinnön mukaisessa muodossa ja 

että valiokunnan lausuntoon sisältyvä 
ensimmäinen lakiehdotus hyväksyttäisiin 
näin kuuluvana: 

Laki 
kihlakunnansyyttäjästä 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
(Kuten valiokunnan lausunnossa) 

2§ 

Syyttäjänvirasto ja syyttäjäosasto 

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa) 
Jos sisäasiainministeriö on päättänyt, että kih­

lakunnanvirastoon perustetaan poliisin hallin­
nosta annetun lain 6 a §:ssä ( 1 ) tarkoitettu 
nimismiehen virka, voi nimismies toimia myös 
paikallisena syyttäjäviranomaisena. 

3ja 4 § 
(Kuten valiokunnan lausunnossa) 

5§ 

Kihlakunta 

Paikallinen syyttäjäntoimi järjestetään ja hoi­
detaan kihlakunnittain. 

Oikeusministeriö voi lääninhallituksen esityk­
sestä erityisestä syystä määrätä kihlakunnanviras­
ton syyttäjäosaston hoitamaan syyttäjän tehtäviä 
myös toisen kihlakunnan alueella taikka määrätä 
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eri kihlakuntien syyttäjäosastot hoitamaan tehtä­
viä yhteistoiminnassa. Ennen esityksen tekemistä 
lääninhallituksen on kuultava kuntia ja kihlakun­
nanvirasto ja sekä syyttäjäosastoja. 

6§ 
(Kuten valiokunnan lausunnossa) 

7§ 

Muu henkilöstö 

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa) 

Helsingissä 12 päivänä joulukuuta 1995 

Matti Väistö 
Hannes Manninen 

Kihlakunnanviraston syyttäjäosaston muita 
kuin johtavan kihlakunnansyyttäjän, kihlakun­
nansyyttäjän ja syyttäjän avustajan tehtäviä hoi­
taa kihlakunnanviraston yhteinen henkilöstö, josta 
säädetään tarvittaessa tarkemmin asetuksella. 
Yhteisen henkilöstön ottaa kihlakunnanviraston 
päällikkö, jollei kihlakunnanviraston työjärjestyk­
sessä toisin määrätä. (Uusi 3 mom.) 

8-13§ 
(Kuten valiokunnan lausunnossa) 

Toimi Kankaanniemi 
Aulis Ranta-Muotio 


