LaVM 14/1995 vp — HE 83/1995 vp

Lakivaliokunnan mietinté 14/1995 vp

Hallituksen esitys laiksi kihlakunnansyyttéijdstd seki laiksi ran-
gaistusmédridysmenettelystd annetun lain 9 §:n 2 ja 3 momentin ku-

moamisesta

Eduskunta on 21 piivini syyskuuta 1995 la-
hettinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen 83/1995 vp.

Hallintovaliokunta on eduskunnan paatdksen
mukaisesti antanut esityksestd lausunnon, joka
on otettu timéin mietinndn liitteeksi (HaVL 6/
1995 vp).

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina osasto-
paallikkd Tuomo Rapola ja vanhempi hallitus-
sihteeri Christer Lundstrom oikeusministeridsta,
poliisijohtaja Seppo Nevala sisdasiainministe-
riéstd, vanhempi hallitussihteeri Petri Syrjdnen
valtiovarainministeridsti, apulaisoikeuskansleri
Jukka Pasanen oikeuskanslerinvirastosta, kans-
liapaallikko Risto Jaakkola ja ladninpoliisineu-
vos Jukka Riikonen Uudenmaan ld4ninhallituk-
sesta, ladninpoliisineuvos Risto Tiainen Kuo-
pion lddninhallituksesta, poliisitarkastaja Jouko
Rajaniemi Oulun la4ninballituksesta, lddninneu-
vos Pentti Saira Lapin lddninhallituksesta, ylitar-
kastaja Jarmo Salminen verohallituksesta, I kau-
punginviskaali Pekka Noronen Lahden kau-
punginviskaalinvirastosta, I kaupunginviskaali
Christian Lundqgvist Kotkan kaupunginviskaa-
linvirastosta, I kaupunginviskaali Kalle Kyha
Porin kaupunginviskaalinvirastosta, nimismies
Matti Vuorinen Vantaan nimismiespiirista, ni-
mismies Hannu Hyvérinen Nokian nimismiespii-
ristd, toimitusjohtaja Pentti Heiskanen Sisi-
Savon kuntayhtymastd, kehittimispadllikko
Antti Iso-Koivisto Suomen Kuntaliitosta, pu-
heenjohtaja, nimismies Antero Tuomija pdéluot-
tamusmies, nimismies Mario Casagrande Suo-
men Nimismiesyhdistyksestd, lddninpoliisineu-
vos Mikko Paatero Poliisin 1d4dninjohto ry:sti,
varapuheenjohtaja Kyosti Kerala Poliisijarjesto-
jen Liitosta, puheenjohtaja, I kaupunginviskaali
Jorma Kalske Suomen Kaupunginviskaaliyhdis-
tyksestd, puheenjohtaja, kaupunginvouti Pekka
Louekoski Suomen Kaupunginvoutien yhdistyk-
sestd, puheenjohtaja Mauno Laaninen Suomen
Ulosottoapulaisten yhdistyksestd, ylitarkastaja
Heikki Karakorpi Ladninhallituslakimichet
ry:std, lakimies Juuso Jokela Suomen Pankkiyh-
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distyksestd, puheenjohtaja, varatoimitusjohtaja
Timo Maki Suomen Perimistoimistojen Liitosta,
kardjaituomari Seppo Ménnikko Kéardjaoikeus-
tuomaritry:sté, asianajaja Aarno Arvela Suomen
Asianajajaliitosta, dosentti, oikeustieteen tohtori
Jaakko Jonkka ja professori Juha Lappalainen.

Lisdksi valiokunta on saanut apulaisprofesso-
ri Matti Pellonpdélta kirjallisen lausunnon.

Valiokunnassa on samanaikaisesti timén esi-
tyksen kanssa ollut késiteltdvana hallituksen esi-
tys 106/1995 vp ulosottoviranomaisia ja ulos-
ottoasioiden muutoksenhakua koskevan lain-
saddanndn uudistamisesta. Esitykset on piddosin
kasitelty yhdessa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan siddettaviksilaki kih-
lakunnansyyttijastd, joka olisi ensimmdiinen yh-
tendinen paikallista syyttédjalaitosta koskeva or-
ganisaatiolaki. Esitys sisdltdd valtion paikallis-
hallinnon kehittimisen perusteista vuonna 1992
annetun lain vaatimat muutokset syyttijantointa
koskeviin sddnndksiin.

Esityksen mukaan paikallisina syyttijini oli-
sivat nykyisten kaupunginviskaalien, nimismies-
ten ja apulaisnimismiesten sijasta pa#dtoimi-
set kihlakunnansyyttajat. Syyttajiviranomainen
olisi esityksen mukaan henkiloviranomainen.

Kihlakunnansyyttijét toimisivat kihlakunnan
syyttdjinvirastossa tai kihlakunnanviraston
syyttijdosastossa. Syyttdjanvirasto ja syyttdja-
osasto kuuluisivat oikeusministerién hallinnon-
alaan. Viraston tai osaston péallikk6n4 olisi joh-
tava kihlakunnansyyttdja. Kullakin kihlakun-
nansyyttdjalla olisi itsendinen syyteharkintaval-
ta. Kihlakunnansyyttijin toimialue olisi asian-
omainen kihlakunta, mutta joissakin tapauksissa
kihlakunnan syyttdjanvirasto tai kihlakunnanvi-
raston syyttdjaosasto voitaisiin miiriatd hoita-
maan syyttdjintehtdvid my0s toisen kihlakun-
nan alueella tai yhteistoiminnassa toisen kihla-
kunnan kanssa.
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Syyttajanvirastossa tai kihlakunnanviraston
syyttdjadosastossa voisi olla syyttdjin avustajia.
Talld uudella jarjestelylld luodaan tutkinnon
suorittaneille lakimiehille mahdollisuus saada
kokemusta syyttdjantehtivisti.

Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi rangaistus-
mairdysmenettelystd annettua lakia.

Laki kihlakunnansyyttdjisti on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti paikallishal-
lintouudistuksen kanssa eli 1 pdivana joulukuuta
1996. Rangaistusmédrdysmenettelysti annetun
lain 9 §n 2 ja 3 momentin kumoaminen tulisi
voimaan 1 paivina tammikuuta 1999.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut
Hallituksen esityksen liihtokohdat ja tavoitteet

Valtion paikallishallinnon kehittdmisperus-
teista annettua lakia sovelletaan poliisitoimen,
syyttdjintoimen, ulosottotoimen ja yleishallinto-
tehtidvien jirjestimiseen. Lain tavoitteena on pa-
rantaa palvelujen laatua ja kansalaisten oikeus-
turvaa, turvata palvelujen riittdvi ja tasapuoli-
nen saatavuus maan eri osissa seké luoda edelly-
tykset toimintojen kokoamiselle yhteen, paatos-
vallan siirtamiselle paikallistasolle ja palvelujen
taloudelliselle tuottamiselle.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausun-
noissa on korostetusti tullut esiin huoli siitd, ettd
palvelut huononevat paikallishallintouudistuk-
sen vuoksi. Valiokunnan késityksen mukaan
asiasta keskusteltaessa on vilttimatta erotettava
toisistaan palvelujen laatu ja kansalaisten oi-
keusturva palvelujen tarpeesta ja saatavuudesta.
Syyttajintoimi poikkeaa kansalaisten palvelu-
tarpeiden osalta muista paikallishallintouudis-
tukseen liittyvistd osa-alueista, silld syyttdjin
keskeisin tyoskentely tapahtuu kirijioikeudes-
sa.

Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen si-
saltyvien lakiehdotusten hyviksymisti seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Eri piirijakojen yhteensovittaminen

Valtioneuvoston vahvistamat kérdjaoikeus-
piirit ja kihlakuntajako poikkeavat toisistaan.
Valiokunnan saamien alustavien aluejakosuun-
nitelmien mukaan my6s yhteistoiminnassa ole-
vien ulosottopiirien, syyttdjipiirien ja poliisipii-

rien alueet eroavat paikoin huomattavastikin toi-
sistaan. Tama4 ei ole tarkoituksenmukaista.

Hallintovaliokunta kiinnittd4 lausunnossaan
vakavaa huomiota siihen, ettd asianomaiset mi-
nisteriot paittdessidn yhteistoiminnasta ja yh-
teistoiminta-alueista huolehtivat siitd, etteivit
yhteistoiminta-alueet poikkea eri toimialoilla
toisistaan muutoin kuin valttimattomista syista.
Lakivaliokunta yhtyy tdh&n toimintasuosituk-
seen katsoen, ettd ainakin syyttajdpiirien ja ulos-
ottopiirien yhtenevyytti on mahdollista ennen
uudistuksen voimaantuloa parantaa. Edelleen
lakivaliokunta pitdd vilttimattdméind tavoittee-
na kérdjaoikeuspiirien ja kihlakuntajaon yhteen-
sovittamista mahdollisimman pian niin, etti ka-
rdjdoikeuspiiri muodostuu yhdestd tai useam-
masta kihlakunnasta.

Syyttdjin esteellisyys

Valiokunta on pitanyt (LaVL 3/1994 vp) puut-
teena, ettei syyttijan esteellisyydesta ole olemas-
sa nimenomaisia sddnndksid, ja todennut, etti
epakohta olisi syytd korjata syyttijilaitoksen or-
ganisaatiouudistuksen yhteydessi. Hallituksen
esitykseen ei sisdlly ehdotusta esteellisyyssdan-
nokseksi eikd valiokunta ehdota siti lisattdvaksi,
koska sddnndksen valmisteluun ei tissd yhtey-
dessd ole riittdvasti aikaa. Syyttdjalaitostoimi-
kunnan mietinndssd (KM 1995:7) ehdotetaan
saddettavaksi laki yleisista syyttajista, johon si-
saltyisi sddnnoOkset syyttdjin esteellisyydesti.
Toimikunnan ehdotus on parhaillaan oikeusmi-
nisteriossd jatkovalmisteltavana. Myds tuoma-
rin esteellisyyssddnnokset, joita nykyisin sovelle-
taan syyttajain, ovat uudistettavina. Valiokunta
katsoo, etti syyttdjan esteellisyyssidnndkset on
soveliainta saattaa ajan tasalle ndiden lainsdi-
dintdhankkeiden yhteydessa.

Yksityiskohtaiset huomautukset
1. Laki kihlakunnansyyttéjisti
2 § Syyttdjdnvirasto ja syyttdjdosasto

Hallituksen esityksen yhtend tarkoituksena
on antaa paikallisen syyttdjantoimen hoito
oikeusministerién hallinnonalaan kuuluvien
paatoimisten syyttdjien tehtavaksi, PAdsaannds-
t4 poiketen valtion paikallishallinnon toteutta-
minen voi edellyttii erdissi erityistapauksissa eri
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hallinnonalojen tehtivien hoidon keskittdmisti
yhdelle viranomaiselle. Pykdldn 3 momentissa
ehdotetaan, ettd paikallisena syyttijaviranomai-
sena voisi Lapin 144nissé toimia myds nimismies,
joka olisi myo6s poliisi- ja ulosotto-osaston paal-
likké. Nimismiehen viran perustamisesta paat-
téisi sisdasiainministerid erityisista syista.

Nimismiehen toimiminen paikallisena syytti-
javiranomaisena on lakiteknisesti ehdotettu to-
teutettavaksi 2 §n 3 momentin viittauksella po-
liisin hallinnosta annetun lain 6 a §:44n. Myds
viimeksi mainittu sddnnds on parhaillaan edus-
kunnan késiteltdvani (HE 86/1995 vp). Hallinto-
valiokunnan antaman lausunnon mukaan ehdo-
tettua 6 a §:44 muutetaan siten, ettd nimismiehen
viran perustamisesta kihlakunnanvirastoon
padttad valtioneuvoston yleisistunto erityisistd
syistd huomioon ottaen kihlakunnan harvan asu-
tuksen, pitkdt etdisyydet, hankalat kulkuyhtey-
det, kieliolot tai muut niihin rinnastettavat perus-
teet. Nimismies hoitaa poliisi- ja ulosotto-osasto-
jen paallikoiden tehtavid, joiden lisdksi nimis-
mies voidaan ma#riti hoitamaan myds syyttija-
osaston paallikon tehtivia.

Valiokunta ehdottaa, ettd edelld mainitusta
muutoksesta seuraavat muutokset tehdain myos
kihlakunnansyyttijastd annetun lain 2 §:n 3 mo-
menttiin. Valiokunta pitda tirkedna, ettd syytti-
jantehtdvia hoitavat paitoimiset syyttdjat, jotka
kuuluvat itsenfisesti organisoituun ylimméin
syyttijan johtamaan ja oikeusministerion hallin-
nonalaan kuuluvaan syyttijilaitokseen. Erityi-
sesti poliisi- ja syyttdjatehtavien erottaminen toi-
sistaan on tarked periaate, josta ei pida poiketa
kuin aivan poikkeuksellisesti. Tasta syystd

lakivaliokunta edellyttié hallituksen
huolehtivan siitd, ettd nimismiehen virko-
jen perustamisessa, jos sithen ryhdytdin,
noudatetaan suurta pidittyvyyttd siten,
ettd perustamiseen ryhdytddn vasta, kun
on selvitetty, ettd kihlakunnanvirastossa
kasiteltavien ulosotto- ja syyteasioiden
lukumiéri on vdhiinen ja ettd syyttéjin-
toimen hoidon jdrjestiminen lain 5 §n 2
momentin mukaisesti yhteistoiminnassa
ei ole tarkoituksenmukaista.

Mikili valtioneuvoston yleisistunto on mii-
rinnyt nimismiehen toimimaan syyttijiosaston
paallikkoni, hidneen sovelletaan kihlakunnan-
syyttijid koskevia sddnnoksid. Han on siis syyt-
tdjana olkeuskanslerin ja 144ninsyyttdjan alai-
nen. Lisdksi hianti syytetdan syyttajantehtivissi
tehdysté virkavirheesti hovioikeudessa lakieh-
dotuksen 9 §:n mukaisesti.

3 § Kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuusvaatimuksia koskeva sidnndseh-
dotus ja sen perustelut eivit ole keskeniin sopu-
soinnussa. Valiokunta ehdottaa, ettd siinnosti
muutetaan siten, ettei kelpoisuusvaatimuksiin
kuulu kokemus tuomarintehtivien hoitamisesta.
Kokemus tuomarintehtivisti, samoin kuin toi-
miminen apulaissyyttijani ja muu tydkokemus,
voidaan ottaa huomioon arvioitaessa tehtivin
hoitamiseen tarvittavaa taitoa.

7 § Syyttdjin avustaja

Hallituksen esityksessd ehdotetaan uutta jir-
jestelyd, joka antaisi mahdollisuuden oikeustie-
teellisen loppututkinnon suorittaneelle henkilsl-
le hankkia kdytdnndn kokemusta syyttijinteh-
tavistd. Téllaisessd tehtdvissi toimivan henkilén
virkanimikkeeksi ehdotetaan syyttijin avustaja.
Valiokunta ehdottaa, ettd syyttdjin avustaja
-nimikkeen sijasta kéytettdisiin nimikettd apu-
laissyyttdja, joka vastaa paremmin téllaisen syyt-
téjayksikossd tydskentelevin henkildn asemaa ja
tehtavid, joihin kuuluu itseniistd harkintavaltaa
eikd pelkéstddn toisen syyttijin avustamista.

Apulaissyyttijia-nimikkeelld on tosin timin
muutoksen jilkeen kaksi eri merkityst, silld sitd
kaytetdin my6s rangaistusmidraysmenettelysti
annetussa laissa (692/93) henkilostd, jonka val-
tioneuvoston oikeuskansleri on méarannyt anta-
maan rangaistusmaardyksia erdistd rikkomuk-
sista.

Saman virkanimikkeen kayttd kahdessa eri
merkityksessé ei kuitenkaan aiheuttane sekaan-
nusta, koska erityyppisten apulaissyyttijien teh-
tévit ja toimivaltuudet on selkedsti maaritty nii-
ta koskevissa laeissa. Liséksi saman virkanimik-
keen erilainen kdyttd on viliaikaista, koska ran-
gaistusmidrayksid antavista apulaissyyttdjista
ehdotetaan luovuttavaksi tdhin hallituksen esi-
tykseen sisdltyvalld 2. lakiehdotuksella.

Nimikkeen muuttaminen edellyttdd vastaa-
van muutoksen tekemistd myds 8 ja 9 §:4én.

2. Laki rangaistusmiiriysmenettelysti annetun
lain 9 §:n 2 ja 3 momentin kumoamisesta

Valiokunta hyviksyi apulaissyyttdjit toimi-
valtaisiksi antamaan rangaistusmaardyksii
(LaVM 12/1993 vp), koska muutoin uutta ran-
gaistusmadraysjirjestelmai ei olisi saatu kiaytan-
ndssd toimivaksi. Valiokunta edellytti muun
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muassa, ettd jirjestely on valiaikainen ja ettd
syyttdjit saavat tarvitsemansa lisaresurssit.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan luovutta-
vaksi nykyisistd apulaissyyttijistd vuoden 1999
alussa. Uudistuksen pitkahkd toteuttamisaika
on perusteltu, jotta uusi paikallissyyttdja- ja apu-
laissyyttajajirjestelma saadaan otetuksi kayt-
todn. Uudistuksen toteuduttua paikallista syyt-
tdjantointa hoitavat lihes poikkeuksetta padtoi-
miset, oikeustieteellisen loppututkinnon suorit-
taneet syyttdjat.

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksy-
misti sellaisenaan.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus 2 hyvdksyttdisiin muut-
tamattomana ja

ettd lakiehdotus 1 hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

kihlakunnansyyttéjista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti saddetdidn:

1§
(Kuten hallituksen esityksessa)

2§
Syyttdjanvirasto ja syyttdjdosasto

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos valtioneuvoston yleisistunto on paattinyt,
ettd (poist.) kihlakunnanvirastoon perustetaan
poliisin hallinnosta annetunlain6a §:ssa( / )
tarkoitettu nimismiehen virka, voi nimismies zoi-
mia myds kihlakunnansyyttdjind.

38
Kelpoisuusvaatimukset
Johtavan kihlakunnansyyttdjan ja kihlakun-
nansyyttidjan on oltava oikeustieteen kandidaa-

tin tutkinnon suorittaneita ja heilld on oltava
tehtiavan hoitamiseen tarvittava taito (poist.).

4—6§
(Kuten hallituksen esityksessi)

7§
Apulaissyyttiji

Kihlakunnan syyttdjanvirastossa tai kihla-
kunnanviraston syyttdjidosastossa voi olla mia-
rdajaksi nimitettyjd oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittaneita apuwlaissyyttdjid.

Apulaissyyttédjdn nimittdd syyttdjinvirastoon
viraston pdallikkd ja syyttdjiosastoon osaston
padllikko.

88
Apulaissyyttijin toimivalta

Apulaissyyttdjin kisiteltivaksi voidaan antaa
rangaistusmaardysasioita ja yhden tuomarin ko-
koonpanossa késiteltavii rikosasioita.

Apulaissyyrtdjd, joka on toiminut tissé tehti-
vissd neljd kuukautta, voi késitelld yksittdista
rikosasiaa, josta asiassa ilmenevien seikkojen
vallitessa ei voi seurata muuta tai ankarampaa
rangaistusta kuin sakkoa tai kaksi vuotta vanke-
utta. Apulaissyyttdji ei kuitenkaan saa késitella
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rikosasiaa, jota on pidettivi tulkinnanvaraisena
tai episelvdnd tai muuten vaikeana ratkaista

taikka jos syytetty on vangittu.

9§
Virkasyytteen oikeuspaikka
Johtavaa kihlakunnansyyttdjdd, kihlakun-

Helsingissa 13 pdivani joulukuuta 1995

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax, varapu-
heenjohtaja Vahindkki ja jasenet Aittoniemi,

nansyyttajaa ja apulaissyyttdjdd syytetidan virka-
virheestd hovioikeudessa.

10—13§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Karpio, Krohn, Kuosmanen, Lapintie, Mylly-
niemi, R. Ojala, M. Pohjola, Rinne, Ryhinen
(osittain), Salo, Tahvanainen ja Tarkka.

Vastalause

Hallituksen esitys, jota valiokunnan mietintd
valtaosin tukee, ei ole hyviksyttivissi erityisesti
1. lakiehdotuksen 5 ja 7 §:n osalta. Lakiehdotuk-
sen 5§ antaa oikeusministeridlle kaikkinaisen
vallan kihlakuntien vililld tapahtuvan yhteistoi-
minnan ja toimintojen yhdistimisen suhteen.
Oikeusministerion ei tarvitse edes kuulla 144nin-
hallitusta saati kihlakuntia muussa tapauksessa
kuin silloin, kun kysymys on maarayksesta syyt-
tijintehtdvien kaikkinaiseen hoitamiseen my0s
toisen kihlakunnan alueella. Téllainen ma&araa-
misvallan keskittaminen oikeusministeriélle on
vastoin ns. subsidiariteettiperiaatetta ja silla py-
ritdan luomaan puitteet myohemmalle mielival-
taiselle kihlakuntien yhdistamiselle.

Lakiehdotuksen 7 § puolestaan ei mahdoltista
ns. yhteishenkildston kayttamistd kihlakunnan-
virastossa. Palvelujen joustavuuden ja ammatti-
taidon monipuolisuuden kannalta tdma olisi ol-
lut perusteltua kuten useissa asiantuntijalausun-
noissa on todettu.

Edell2 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus 2 hyviksyttdisiin sellai-
sena kuin se on valiokunnan mietinnndssd

ja

ettd lakiehdotus 1 hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

kihlakunnansyyttéjista

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti sdddetaan:

1§

(Kuten valiokunnan mietinndssé)

28
Syyttdjdanvirasto ja syyttdjdosasto

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Jos sisdasiainministerié on paattinyt, ettd kih-
lakunnanvirastoon perustetaan poliisin hallin-
nosta annetun lain 6 a §ssd (/) tarkoitettu
nimismiehen virka, voi nimismies toimia myos
kihlakunnansyyttdjana.

3jad§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

58
Kihlakunta

Paikallinen syyttajatoimi jarjestetdan ja hoide-
taan kihlakunnittain.

Oikeusministerid voi lddninhallituksen esityk-
sestd erityisestd syystd mddrdtd kihlakunnanviras-
ton syyttdjdosaston hoitamaan syyttdjintehtdivid
myds toisen kihlakunnan alueella taikka mddrdtd

Helsingissd 13 pdivand joulukuuta 1995

eri kihlakuntien syyttdjdosastot hoitamaan tehtd-
vid yhteistoiminnassa. Ennen esityksen tekemistd
lddninhallituksen on kuultava kuntia ja kihlakun-
nanvirastoja sekd syyttdjdosastoja.

6§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

7§
Apulaissyyttdjd ja muu henkilosto

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Kihlakunnanviraston syyttdjdosaston muita
kuin johtavan kihlakunnansyyttdjin, kihlakun-
nansyyttdjin ja apulaissyyttdjin tehtdvid hoitaa
kihlakunnanviraston yhteinen henkilosts, josta
sdddetddn tarvittaessa tarkemmin asetuksella.
Yhteisen henkiloston ottaa kiklakunnanviraston
pddllikka, jollei kihlakunnanviraston tydjdrjestyk-
sessd toisin mdrddtd. (Uusi 3 mom.)

8—13§
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Sulo Aittoniemi
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HALLINTOVALIOKUNTA

Lausunto 6/1995 vp
Hallituksen esitys 83/1995 vp

Liite

Lakivaliokunnalle

Eduskunta on, lahettdessddn 21 paivani syys-
kuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 83/1995 vp
laiksi kihlakunnansyyttajasti seki laiksi rangais-
tusmairdysmenettelystd annetun lain 9 §in 2 ja 3
momentin kumoamisesta lakivaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltiviksi samalla madrdnnyt,
ettd hallintovaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa lakivaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina osastopallikké Tuomo Rapola, hal-
litusneuvos Esko Sorvali, lainsdidintoneuvos
Tuula Linna ja vanhempi hallitussihteeri Chris-
ter Lundstrom oikeusministeriostd, ylijohtaja
Pekka Kilpi, poliisijohtaja Seppo Nevala, neu-
votteleva virkamies Tiina Eranko-Pekkanen,
neuvotteleva virkamies Martti Jarkko ja ylitar-
kastaja Piivi Pekkarinen sisdasiainministeriosta,
hallitussihteeri Risto Leikos valtiovarainministe-
ridstd, apulaisoikeuskansleri Jukka Pasanen,
professori Olli Maenpédd Helsingin yliopistosta,
maaherra Eva-Riitta Siitonen Uudenmaan 144-
ninhallituksesta, maaherra Kalevi Kivist6 Keski-
Suomen ladninhallituksesta, maaherra Olavi
Martikainen Kuopion 1d4ninhallituksesta, kans-
Hapaillikk6é Pentti Saira Lapin ldAninhallituk-
sesta, kehittimispadllikkd Antti Iso-Koivisto
Suomen Kuntaliitosta, puheenjohtaja Mikko
Paatero Poliisin la&ninjohto ry:std, puheenjohta-
ja Antero Tuomi ja I varapuheenjohtaja Tapani
Tiilikainen Suomen Nimismiesyhdistyksesta,
puheenjohtaja Jorma Kalske Suomen kaupun-
ginviskaaliyhdistyksesta, puheenjohtaja Pekka
Louekoski Suomen kaupunginvoutien yhdistyk-
sestd, varapuheenjohtaja Lauri Haikarainen
Suomen henkikirjoittajayhdistyksesti, varapu-
heenjohtaja Kyosti Kerdld Suomen poliisijarjes-
téjen liitosta edustaen myds Oikeushallinnon
henkilokunta OHK ry:t4 ja Avustavat ulosotto-
miehet ry:td, puheenjohtaja Veli-Erkki Wire Po-
liisilakimiehet ry:sté, puheenjohtaja Mauno Laa-
ninen Suomen ulosottoapulaisten yhdistyksesti,
puheenjohtaja Juhani Orava Keski-Pohjanmaan

Poliisiyhdistyksesta, kdrdjatuomari Seppo Méan-
nikk6 Suomen kirijaoikeustuomarit ry:sta, laki-
mies Astrid Thors Svenska Finlands folktingetin
hallintovaliokunnasta, kaupunginjohtaja Veik-
ko Tikkanen Kuhmon kaupungista, kaupungin-
johtaja Pertti Vainionpdd Nurmeksen kaupun-
gista, kunnanjohtaja Jussi Huttunen Leppavir-
ran kunnasta, poliisimestari Juhani Virkkunen
Oulun poliisilaitoksesta, nimismies Antero Koti-
la Kristiinankaupungin nimismiespiiristi, nimis-
mies Bo-Sanfrid Héglund Pietarsaaren nimis-
miespiiristd, nimismies Matti Vuorinen Vantaan
nimismiespiiristd, nimismies Ossi Hyvonen
Muonion nimismiespiiristd, nimismies Pentti
Tuppurainen Kuhmon nimismiespiiristd, nimis-
mies Reijo Heikkinen Saarijarven nimismiespii-
ristd, nimismies Mikko Sormunen Kuusamon
nimismiespiiristd, nimismies Matti Hoviniemi
Kangasniemen nimismiespiiristd, nimismies Esa
Karhu Nurmeksen nimismiespiiristd, vanhempi
konstaapeli Pekka Ala-Fossi Kauhajoen nimis-
miespiirista ja toimistosihteeri Tuula Haapanen
Poytyin nimismiespiiristd. Lisdksi Savon Liitto,
Kivijirven kunta ja Nokian nimismiespiiri ovat
antaneet kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdddettiviaksi laki kih-
lakunnansyyttdjastd ja muutettavaksi rangais-
tusmadrdysmenettelystd annettua lakia. Esitys
sisdltdd valtion paikallishallinnon kehittdmisen
perusteista vuonna 1992 annetun lain vaatimat
muutokset syyttdjaintointa koskeviin sddnnok-
siin. Ehdotettu laki kihlakunnansyytt&jasta olisi
ensimmaéinen yhtendinen paikallisen syyttijilai-
toksen organisaatiota koskeva laki. Esityksen
mukaan paikallisina syyttajina olisivat nykyisten
kaupunginviskaalien, nimismiesten ja apulaisni-
mismiesten sijasta paatoimiset kihlakunnansyyt-
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tdjat. Syyttajaviranomainen olisi esityksen mu-
kaan henkiléviranomainen.

Viliportaan syyttijan tehtdvit jaisivat tdssi
vaiheessa ladninsyyttdjini toimiville 14dninpolii-
sineuvoksille ja poliisitarkastajille.

Kihlakunnansyyttjat toimisivat kihlakunnan
syyttijanvirastossa tai kihlakunnanviraston
syyttijaosastossa. Virasto ja osasto kuuluisivat
oikeusministerion hallinnonalaan. Viraston tai
osaston péillikkona olisi johtava kihlakunnan-
syyttdja. Kullakin kihlakunnansyyttajalla olisi
itsendinen syyteharkintavalta. Kihlakunnan-
syyttdjin toimialue olisi asianomainen kihlakun-
ta, mutta joissakin tapauksissa kihlakunnan
syyttdjanvirasto tai kihlakunnanviraston syytta-
jaosasto voitaisiin maarata hoitamaan syyttajan-
tehtdvid myoOs toisen kihlakunnan alueella tai
yhteistoiminnassa.

Syyttajénvirastossa tai kihlakunnanviraston
syyttdjiosastossa voisi olla syyttdjin avustajia.
Talld uudella jéarjestelylld luotaisiin tutkinnon
suorittaneille lakimiehille mahdollisuus saada
kokemusta syyttdjantehtdvistd.

Ehdotettu laki kihlakunnansyyttajasti on tar-
koitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti pai-
kallishallintouudistuksen kanssa eli 1 pdivdni
joulukuuta 1996. Ehdotus rangaistusmaariys-
menettelystd annetun lain 9 §n 2 ja 3 momentin
kumoamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivand tammikuuta 1999.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd esitys muodostaa yh-
dessd hallituksen esitysten 86/1995 vp, 97/1995
vp, 106/1995 vp ja 129/1995 vp kanssa valtion
paikallishallinnon uudistamiseen liittyvan koko-
naisuuden. Esitykset toteutuessaan muodostavat
samalla yhdessa valtion paikallishallinnon kehit-
tamisen perusteista annetun lain (126/1992)
kanssa kihlakuntauudistuksen lakiperusteisen
normipohjan.

Liséksi on syyté todeta, ettd maa on jo valtion
paikallishallintolain nojalla jaettu valtioneuvos-
ton padtdkselld kihlakuntiin sekd péétetty kihia-
kuntien virastotyypista ja kielellisesti jaotukses-
ta. Kihlakunnassa on joko kihlakunnanvirasto
tai erillinen virasto. Tdssd yhteydessa tarkastelu
painottuu kihlakunnanviraston nédkdékulmaan.
Uudistuksen toimeenpanon tissd vaiheessa on
tarkoitus muuttaa virastotyyppipadtdsta.

Valtion paikallishallinnon kehittdmisen pe-
rusteista annetun lain mukaan valtion paikallis-
hallinnon uudistamisen tavoitteena on parantaa
palvelujen laatua ja kansalaisten oikeusturvaa,
turvata palvelujen riittiva ja tasapuolinen saata-
vuus maan eri osissa seki luoda edellytykset toi-
mintojen kokoamiselle yhteen, paftdsvallan siir-
tamiselle paikallistasolle ja palvelujen taloudelli-
selle tuottamiselle. Késittelyssd olevat lakiehdo-
tukset eivit takaa valttimatti kaikilta osin uu-
distuksen tavoitteiden toteutumista niin sanotun
puitelain ja sen perustelujen mukaisella tavalla.
Esilla olevat hallituksen esitykset muodostavat
kuitenkin toteuttamiskelpoisen ratkaisumallin.
Vasta kdytinndn soveltaminen osoittaa ratkai-
sun toimivuuden. Téstd syystd uudistuksen toi-
meenpanoa onkin tarkkaan seurattava.

Paikallishallintolain perusteella maa on jaettu
sen eri alueiden olosuhteet huomioon ottaen kih-
lakuntiin, jotka ovat kooltaan ja viestomééril-
tdan erilaisia. Valiokunta kiinnittia myonteisend
seikkana huomiota siihen}iéttd lakiehdotukset
mahdollistavat hallinnon jarfestdmisen eri osissa
maata eri tavalla paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen siten, ettd myds kansalaisen nako-
kulmasta pyritddn turvaamaan kohtuullisesti
palvelujen asianmukainen saatavuus.

Valiokunta toteaa, etti uudistuksen toimeen-
panon selkeind lahtdkohtana on valtion paikal-
lishallinnon jarjestdminen ja hoitaminen poliisi-,
ulosotto- ja syyttdjantoimen osalta kihlakunnit-
tain. Kuitenkaan kaikki muodostetut kihlakun-
nat eivit pysty toimimaan tdysin itsendisesti.
Osittainen yhteistoiminta tuleekin olemaan suh-
teellisen yleista.

Yhteistoiminnan jirjestimisti rajoittaa pai-
sdantd tehtdvien hoitamisesta ja jarjestimisesti
kihlakunnittain. TAimén vuoksi valiokunnan ka-
sityksen mukaan mikédédn kihlakunta ei voi olla
téysin tyhja jonkin toimialan tehtdvien ja henki-
16ston osalta. Vaikka toimialan paillikkd tyos-
kentelisi yhteistoimintatilanteessa toisesta kihla-
kunnasta kisin, olisi kihlakunnalla kuitenkin
omat mairdrahat ja omaa henkildstoad. Hallinto-
valiokunta korostaa, ettei yhteistoiminnalla saa
luoda kihlakuntajaotuksen mitdtdivid suurpiire-
Ja. Yhteistoiminnassa onkin kysymys jarkevisti
ja kaytannollisesta tehtidvien hoitamisesta kihla-
kuntajaon puitteissa.

Edellisessd kappaleessa lausuttuun viitaten
hallintovaliokunta katsoo, ettd kihlakunnassa
tulee olla kihlakunnansyyttiji, jos tehtivii riit-
tdd yhdellekin kihlakunnansyyttijilie. Eri asia
on, ettd esimerkiksi sijaisuudet saatetaan joutua
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hoitamaan tdlldinkin eri kihlakuntien kihlakun-
nansyyttijien kesken. Tissd kappaleessa sanottu
koskee myos kihlakunnanvoutia. Hallintovalio-
kunta pitaa lahtokohtana, ettd jokaisessa kihla-
kunnassa olisi ainakin poliisipaillikén virka.
Mikili tallaisen viran perustaminen ei ole jarke-
vai, on kihlakuntajakoa tarpeen muuttaa.

Valiokunta kiinnittad tassi yhteydessa vaka-
vaa huomiota siihen, ettd asianomaiset ministe-
riot padttiessddn yhteistoiminnasta ja yhteistoi-
minta-alueista huolehtivat siitd, etteivit yhteis-
toiminta-alueet poikkea eri toimialoilla toisis-
taan muutoin kuin valttimattomistd syisti.

Osassa maata ei voida uudistuksen tavoitteita
muun muassa kansalaisen ndkokulmasta toteut-
taa edes jiarkevilld yhteistoiminnalla. Hallituk-
sen esityksessd poliisihallintolain muuttamisesta
todetaankin, ettd Lapin l44nin alueella erdit sen
kihlakunnat ovat alueeltaan ja viestomadriltian
sellaisia, ettd eri osastojen pdallikdiden tiyden
tydmddrin saavuttaminen ei ole mahdollista yh-
teistoimintajirjestelyinkdin. Ndiden poikkeuk-
sellisten tilanteiden varalta seki palvelujen riitta-
vin ja tasapuolisen saatavuuden turvaamiseksi
hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettavik-
si, ettd sisdasiainministerid voisi perustaa kihla-
kunnanvirastoon nimismiehen viran. Nimismies
toimisi poliisi-, syyttaja- ja ulosotto-osastojen
piallikkond. Jarjestelyn mahdollistava sddnnds
sisiltyy myOs ulosottolain muuttamista koske-
vaan lakiesitykseen.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
on paitynyt ehdottamaan poliisihallintolain
muuttamista siten, ettd valtioneuvoston yleisis-
tunto voi erityisista syisti ottaen huomioon kih-
lakunnan harvan asutuksen, pitkdt etdisyydet,
hankalat kulkuyhteydet, kieliolot tai muut niihin
rinnastettavat perusteet paattai, ettd kihlakun-
nanvirastoon perustetaan nimismiehen virka po-
liisi- ja ulosotto-osastojen paillikdiden tehtavien
hoitamista varten. Nimismies voidaan maédrati
hoitamaan myds syyttdjiosaston pidllikon teh-
tavid. Valiokunnan ehdottamassa muodossa eri-
tyisestd syystd perustettavaan nimismiehen vir-
kaan tulisivat kuulumaan vain aivan poikkeuk-
sellisesti syyttdjintehtavit.

Syyttdjantoimen osalta niin sanottua varsi-
naista substanssihenkilostod ovat esityksen pe-
rusteella kihlakunnansyyttdja ja syyttdjan avus-
taja. Muuta henkilostdd, joka tekee luonnollises-
ti tirkedd ja ammattitaitoa vaativaa tyota, voi-
daan tissd yhteydessd luonnehtia avustavaksi
henkildstoksi. Avustavan henkildston osalta voi-
daan todeta, ettd toiminnassaan tietylld hallin-
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nonalalla virkamiehet ovat itsenfisid suhteessa
toisiin hallinnonaloihin. Saman virasto- ja tulos-
yksikdn virkamiehind he ovat sen sijaan henki-
lostohallinnollisesti yhdenvertaisessa asemassa.
Kéytannén kannalta onkin tirkedd, ettd kihla-
kunnanvirastojen toiminta kaikissa olosuhteissa
taataan. Sanottu tarkoittaa sitd, ettd eri osasto-
jen avustavaa henkilostdd on voitava tarvittaes-
sa, esimerkiksi sijaisuuksien ja ty6ruuhkien ky-
seessd ollen, kayttda kihlakunnanviraston mui-
den osastojen toihin.

Valiokunta ehdottaa poliisi-, ulosotto- ja syyt-
tdjitoimen toimialalakien yhteistoimintasdin-
noksiin liittyvin kuulemismenettelyn yhdenmu-
kaistamista tdsmentéien samalla poliisihallinto-
laissa ehdotettua mallia.

Valiokunta korostaa uudistuksen toimeenpa-
nossa palvelujen saatavuuden turvaamista pitien
tirkednd, ettd uudistuksen yhteydessi sailytettii-
siin mahdollisuuksien mukaan nykyiset poliisi-
piirien kansliat ja rekisteritoimistot. Nykyisista
poliisipiirien kanslioista muodostetaan kihla-
kunnanvirastoja, erillisid virastoja tai niiden pal-
veluyksikoitd. Samoin rekisteritoimistoista muo-
dostetaan joko kihlakunnanvirastojen yksik6ita,
erillisid virastoja tai niiden palveluyksikoita.
Muihin kihlakuntaan kuuluviin kuntiin, palvelu-
jen tarpeesta riippuen, perustetaan eri hallinnon-
alojen yhteisid palveluyksik6ité, joiden osapuoli-
na voisivat kihlakunnanviraston liséksi olla aina-
kin tydvoimatoimisto, verotoimisto, kansanela-
kelaitoksen paikallistoimisto ja kunta. Palvelu-
yksikkojen madra nain ollen lisddntyisi nykyti-
lanteeseen verrattuna.

Valiokunta pitda valttimattomana, ettd kan-
salaisten palvelu ja asioiden kisittely kaksikieli-
silld alueilla turvataan molemmilla kielilld.

Valiokunta korostaa riittdvan koulutuksen
jérjestamistd uudistuksen toimeenpanoon liit-
tyen.

2. Yksityiskohtaiset kannanotot
Laki kihlakunnansyyttdjistd

2 §. Syyttdjdnvirasto ja syyttéijdosasto. Valio-
kunta ehdottaa edelld yleisperusteluissa nimis-
miehen virasta esitettyyn viitaten lakiehdotuksen
2 §:n 3 momentin muuttamista siten, ettd nimis-
mies voi valtioneuvoston yleisistunnon paatok-
selld toimia myds paikallisena syyttajaviran-
omaisena.
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5 §. Kihlakunta. Kihlakuntien yhteistoimintaa
koskevasta sainnoksestd ei selkeiisti ilmene se
seikka, ettd ensin on paitettiva ne kihlakunnat,
joiden syyttajantehtdvit hoidetaan toisen kihla-
kunnan toimesta. Valiokunta ehdottaa timéin
vuoksi 5§:n 2 momentin muuttamista. Lisdksi
valiokunta ehdottaa 5 §:n 2 momentin kuulemis-
menettelyn laajentamista ja kirjoittamista yh-
denmukaiseksi noudattaen poliisihallintolain
menettelyd kuitenkin tismentéen siind esitettyd
kuulemisratkaisua.

3. Muut kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tad lakiehdotuksia tarpeellisina ja ehdottaa, ettd
ne hyvaksytadn valiokunnan ehdottamin muu-
toksin ja kannanotoin.

Edelld olevan perusteella valiokunta esittdi
kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyva toi-
nen lakiehdotus hyvdksyttdisiin muutta-
mattomana ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd en-
simmdinen lakiehdotus hyvdksyttdisiin
ndin kuuluvana:

Laki

kihlakunnansyyttéjéisti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetdan:

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

28
Syyttdjdnvirasto ja syyttdjdosasto

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos valtioneuvoston yleisistunto on paittinyt,
ettd (poist.) kihlakunnanvirastoon perustetaan
poliisin hallinnosta annetun lain 6a §ssa ( [/ )
tarkoitettu nimismiehen virka, voi (poist. ) nimis-
mies toimia myds paikallisena syyttdjiviran-
omaisena.

3jad§
(Kuten hallituksen esityksessd)

5§
Kihlakunta
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 12 paivana joulukuuta 1995

Oikeusministerid voi [lddninhallitusta, asian-
omaisia kihlakunnanvirastoja, kihlakunnan syyt-
tdjanvirastoja, kihlakunnanviraston syyttdjdosas-
toja sekd alueen kuntia kuultuaan,

1) syyttdjien tydmddrdn sitd edellyttdessd mdid-
rdtd kihlakunnan syyttdjdanviraston tai kihlakun-
nanviraston syyttdjdosaston hoitamaan syyttdjin
tehtdvid myds toisen kihlakunnan alueella; taikka

2) syyttdjdntoimen tarkoituksenmukaiseksi
Jdrjestdmiseksi mddrdtd eri kihlakuntien syyttd-
Jdnvirastot tai kihlakunnanvirastojen syyttdijd-
osastot muuten hoitamaan syyttdjin tehtdvid yh-
teistoiminnassa.

6—13§
(Kuten hallituksen esityksessa)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Dromberg seki jdsenet Juurola,

Kallio, Kankaanniemi, Karpio, V. Koski,
Kurola, Lév, Manninen, Mikkola, T. Pohjola,
Puhjo, Pulliainen ja Ranta-Muotio.

Eridvii mielipide

Kihlakuntauudistus ei toteudu hallituksen esi-
tysten pohjalta niin sanotun puitelain ja sen pe-
rustelujen mukaisessa muodossa. Uudistuksessa
ei synny todellisia yhden luukun periaatteella toi-
mivia yhtendisvirastoja. Sen sijaan tosiasiallisesti
muodostuu kihlakuntajaotuksesta poiketen yh-
teistoiminta-alueita, joita on kihlakuntien maa-
rad selvisti vihemmaén. Késiteltdvini olevien la-
kiehdotusten mukaisessa muodossa kihlakunta-
jaotuksella ei ndin ollen tule kaikkialla maassa
olemaan tosiasiallista merkitystd hallinnollisena
jaotuksena. Tdmén vuoksi palvelujen riittdva ja
tasapuolinen saatavuus maan eri osissa ei toteu-
du puitelain edellyttdmailla tavalla.

Epikohtien korjaamiseksi ehdotammekin
erillislakien sdftamistd edelliselld eduskuntakau-
della hallintovaliokunnassa yksimielisesti hyvik-
sytyn mallin mukaisina, tdydennettynd nykyisis-
sa esityksissd olevalla nimismiesjarjestelmalid,
joka ulotetaan koko maahan.

Ehdotuksemme mukaan tehtdvit hoidetaan ja
jarjestetadn kaikissa tapauksissa kihlakunnit-
tain.

1.

Yhteistoiminta voi tulla kysymykseen vain
poikkeuksellisesti ja ainoastaan osittaisena yh-
teistoimintana.

Lisdksi ehdotamme, ettd nimismiesjirjestelmi
tulisi sisdasiainministerion p#atokselld otetta-
vaksi kayttoon sielld, missid tehtdvid ei voida
asianmukaisesti jarjestdd ja hoitaa kihlakunnit-
tain.

Edelleen ehdotamme, ettid avustava henkilGs-
td olisi kihlakunnanviraston yhteisti.

Edelld olevan perusteella esitimme kunnioit-
taen,

ettd valiokunnan lausuntoon sisiltyvi
toinen lakiehdotus hyvdksyttdisiin valio-
kunnan mietinnén mukaisessa muodossa ja

ettd valiokunnan lausuntoon sisdltyvi
ensimmdinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:

Laki

kihlakunnansyyttijast:i

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetdan:

1§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

23
Syyttdjdnvirasto ja syyttdjdosasto

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Jos sisdasiainministerio on paattinyt, ettd kih-
lakunnanvirastoon perustetaan poliisin hallin-
nosta annetun lain 6 a §:ssd (/) tarkoitettu
nimismiehen virka, voi nimismies toimia myos
paikallisena syyttdjiviranomaisena.

3ja4d§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

5§
Kihlakunta

Paikallinen syyttdjdntoimi jirjestetdin ja hoi-
detaan kihlakunnittain.

Oikeusministerid voi lidninhallituksen esityk-
sestd erityisestd syystd mddrdtd kihlakunnanviras-
ton syyttdjdosaston hoitamaan syyttdjin tehtivii
myds toisen kihlakunnan alueella taikka mddrdtd
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eri kihlakuntien syyttdjéosastot hoitamaan tehtd-
vidi yhteistoiminnassa. Ennen esityksen tekemistd
lédninhallituksen on kuultava kuntia ja kihlakun-
nanvirastoja sekd syyttdjdosastoja.

6§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

78§
Muu henkilostéd
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Helsingissd 12 pdivana joulukuuta 1995

Matti Viisto
Hannes Manninen

Kihlakunnanviraston syyttdjdosaston muita
kuin johtavan kihlakunnansyyitdjdin, kihlakun-
nansyyttdjdn ja syyttdjdn avustajan tehtdvid hoi-
taa kihlakunnanviraston yhteinen henkilisto, josta
sdddetddn tarvittaessa tarkemmin asetuksella.
Yhteisen henkiloston ottaa kihlakunnanviraston
pddllikkd, jollei kihlakunnanviraston tydjdrjestyk-
sessd toisin mddrdtd. (Uusi 3 mom.)

8—13§

(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Toimi Kankaanniemi
Aulis Ranta-Muotio



