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Lakivaliokunnan mietintd n:o 15 hallicuksen esityksen
johdosta laiksi vakuutusyhtiolain 1 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunta on piitdspéytikirjan ottein 17 péi-
viltd lokakuuta 1986 lihettinyt lakivaliokuntaan
valmistelevasti kisiteltdviksi otsikossa mainitun
hallicuksen esityksen n:o 177.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ministeri
Matti Puhakka ja osastopiillikké Jukka Rantala
sosiaali- ja terveysministeriosti, lainsiddintoneu-
vos Gustav Bygglin oikeusministeriéstd, professo-
ri Thomas Wilhelmsson Helsingin yliopistosta,
toimitusjohtaja Matti L. Aho Vakuutusyhtiéiden
Keskusliitosta, puheenjohtaja, toimitusjohtaja
Juhani Kolehmainen Tydelikelaitosten Liitosta,
pidjohtaja Pentti Talonen Pohjola-Yhtiéistd, toi-
mitusjohtaja Juhani Salminen Elikevakuutus Oy
Ilmarisesta, toimitusjohtaja Yrj6 Niskanen Keski-
niinen Henkivakuutusyhtié Suomi-Salamasta,
toimitusjohtaja Matti Packalen Kansa-yhtymi
Oy:std, toimitusjohtaja Aleti Aurela Elikevakuu-
tus Oy Kansasta, KHT-tilintarkastaja Kristian
Hallbick ja KHT-tilintarkastaja Tauno Haataja
KHT-yhdistyksesti scki sosiaalisihteeri Markku
Hyvirinen Suomen Ammattiliittojen Keskusjir-
jestostd.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd vakuu-
tusyhti6 ei saisi ilman sosiaali- ja terveysministe-
rion lupaa omistaa muuta liiketoimintaa kuin
vakuutusliikettid harjoittavan yrityksen osakepii-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Rehn, varapu-
heenjohtaja Urpilainen, jisenet Alaranta, Alm-
gren, Arranz, Jansson, Karkinen, Kulhia, Kuop-
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omasta tai ddnivallasta enempii kuin 20 prosent-
tia. Vakuutusyhtién osakeomistusta laskettaessa
otettaisiin huomioon myds vakuutusyhtién kon-
serniin kuuluvien muiden yhtididen omistamat
osakkeet ja midrddmisvalta sekd ministerién mii-
riyksestd myds niin kutsuttujen yhteistoiminta-
ryhmidn kuuluvien vakuutusyhtididen omista-
mat osakkeet ja miidridmisvalta. Vakuutusyhtidt
tai yhtidryhmit saisivat edelleen pitid lain voi-
maan tullessa laillisesti omistamansa osakkeet ja
osuudet. — Lainmuutos on tarkoitus saattaa
voimaan heti sen jilkeen kun se on hyviksytty ja
vahvistettu.

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten va-
liokunta pitii hallituksen esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Niin ollen valiokunta
puoltaa hallituksen esitykseen sisiltyvin lakich-
dotuksen hyviksymistd korostaen vakuutusyhtioi-
den ja yhteistoimintatyhmien tasapuolisen kohte-
lun vaatimusta. Kisitettd yhteistoimintaryhmi
on mybs sovellettava niin, ettd se koskee yhtilii-
sesti kaikkia vakuutusyhtioryhmittymii.

Edelli olevan perusteella valiokunta kunnioit-
tavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytidisiin muut-
tamattomana.

pa, J. Mikkola, Petdjiniemi, Siitonen, Turpei-
nen, Tykkyliinen ja Valtonen sekd varajisen
Kirhi.
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Vastalauseita

Suomessa vakuutusyhtiét likepankkien ohella
kdyttivit huomattavaa taloudellista valtaa. Va-
kuutusyhtididen oikeutta omistaa muiden yh-
tididen osakkeita on syyti rajoittaa. Hallitus
esittdd, ettd vakuutusyhtid ei ilman sosiaali- ja
terveysministerion lupaa saisi omistaa muuta lii-
ketoimintaa harjoittavan yrityksen osakepiiomas-
ta tai ddnivallasta enempidi kuin 20 prosenttia
nykyisen 50 prosentin sijasta. Hallituksen esitys
on tiltd osin oikean suuntainen, mutta kiytin-
nossd ei rajoita merkittivisti vakuutusyhtididen
vallankiyttdd niissi yrityksissd, joiden osakkeita
vakuutusyhtid omistaa 20 prosenttia.

Vakuutusyhtié voi rahoittajana sanella varsin
pitkille yhtididen toiminnan muotoja, joita se
rahoittaa, ilman suoranaista omistustakaan.
Osakkeiden omistus lisid vakuutusyhtién valtaa
ja johtaa yhi suurempaan keskittymiseen. Yksi-
tyisille vakuutusyhtisille on Suomessa poikkeuk-
sellisen suotuisat toimintamahdollisuudet, silli
pakollinen elikevakuutustoiminta kuuluu yksi-
tyisten elikevakuutusyhtividen toimialaan. Eli-
kevakuutusyhtididen rahastot ovat yli 60 miljar-
dia markkaa ja pitkildi niiden rahastojen kiiytos-
ti padttivit todellisuudessa samat omistajat, jot-
ka paittdvit myss muiden suurten vakuutusyh-
tisiden pddomien sijoituksista.

Muissa Pohjoismaissa pakollinen elikevakuu-
tustoiminta kuuluu yhteiskunnan hallintaan.

Elikevakuutustoiminnan yksityisyys lisid entises-
tiin pidomien keskittymisti. Samoin taloudelli-
nen piitoksentekovalta keskittyy yhi harvempien
kisiin. Demokraattisesti valituilla elimilli kuten
eduskunnalla on yhi vihemmin taloudellista
valtaa.

Taloudellisen vallan keskirtymisen estimiseksi
on ensimmiiseni valtiollistettava pakollista eli-
kevakuutustoimintaa harjoittavat yhtiot ja seu-
raavassa vaiheessa kaikki vakuutustoimintaa har-
joittavat yhtidt.

Hallituksen esitys on kiytinndssi vihimerki-
tyksinen eiki puutu olennaisesti taloudellisen
vallan keskittymiseen ja vakuutusyhtividen riski-
rahoitukseen.

Demokraattisen Vaihtoehdon eduskuntaryh-
min mielesti vakuutusyhtididen omistusoikeutta
on alennettava hallituksen esitysti enemmin.
Pidimme Ruotsin lainsiddinnon tasoa, viittd (5)
prosenttia, oikeana. Myés sosiaali- ja terveysmi-
nisterién oikeutta antaa poikkeuksia rajoituksiin
omistaa yli uvuden lain salliman miirin tulee
tiukentaa.

Ehdotammekin,

etti valiokunnan mietintéon sisiltyvd
lakiehdotus byviksystiisiin niin kunluva-
na:

Laki

vakuutusyhtidlain 1 luvan 3 §n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 28 piivini joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtislain (1062/79) 1 luvun 3 §:n 2

momentti ja

lsérdgre 1 luvun 3 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

1 luku

Yleisid sdinnéksid

Vakuutusyhtié ei saa ilman sosiaali- ja terveys-
ministerién lupaa omistaa muuta liikettdi kuin
vakuutuslitkettd harjoittavan osakeyhtién osake-
pidomasta enempdd kuin miirin, joka vastaa

virrd (5) prosenttia yhtidn osakepidiomasta ja
kaikkien osakkeiden dinimidristd, jollei yhtién
toimintaa voida pitdd vakuutusliikkeeseen liitty-
vini ja timin kannalta tarkoituksenmukaisena
taikka jollei yhti6 ole asunto- tai kiinteistoyritys.
Miti edelli on sanottu osakeyhtion osakkeista ja
niiden tuottamasta #inimiiristd, sovelletaan
myds vastaavaan miiriimisvaltaan muussa yri-
tyksessi. Jos vakuutusyhtidlli on enemmin kuin



Vakuutusyhtiélain 1 luvun 3 §:n muuttaminen

puolet osakkeiden tuottamasta ddniméiristd sel-
laisessa osakeyhtidssi tai vastaava miirdimisvalta
sellaisessa muussa yrityksessi, joka harjoittaa
muuta litkettd kuin vakuutusliikettd, kiytetdin
mainitusta osakeyhtiostd tai yrityksestd tdssi laissa
nimitystd sivuyhtio.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulosiinngs
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Sen estimittd, miti 1 luvun 3 §:n 2 momen-
tissa on sdidetty, vakuutusyhtio saa edelleen
omistaa ne osakkeet tai osuudet, jotka se sai
laillisesti omistaa ennen timin lain voimaantu-
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Mikko Kuoppa

En voi yhtyi valiokunnan enemmistén kantaan
sen hyviksyessi hallituksen ehdottaman 20 pro-
sentin omistusrajoituksen.
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loa. Jos vakuutusyhtién omistamien osakkeiden
tai osuuksien miiri tai laissa tarkoitettu miiriys-
valta ylittdd lain voimaan tullessa laissa siidetyn
enimmdismiirin, vakuutusyhtién suhteellinen
osuus omistettavan yrityksen osakkeista, osuuksis-
ta tai miidriimisvallasta ei saa nousta lain voi-
maan tullessa olleesta miiristi. Jos vakuutusyh-
ti6n osuus on lain voimaantulon jilkeen alentu-
nut, mutta edelleen ylittad laissa siidetyn enim-
miismidirin, vakuutusyhtién suhteellinen omis-
tusosuus ei endd saa nousta ndin alentuneesta
mairistid. Sostaali- ja terveysministeri® voi hake-
muksesta antaa rajortetusti luvan poiketa siiti,
miti tdssi momentissa on siidetty.

Pirkko Turpeinen

Katson, etti prosenttiraja tulisi alentaa viiteen
(5 %) Ruotsin mallin mukaisesti.

Liisa Kulhia






