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Lakivaliokunnan mietinté n:o 15 hallituksen esityksesti laiksi
lagdninoikeuslain 10 §:n viilliaikaisesta muutfamisesta

Eduskunta on 24 piivani syyskuuta 1993
ldhettidnyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen n:o 144.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsdi-
diantdneuvos Arja Manner, hallitusneuvos Raija
Merikalla ja hallitussihteeri Erja Hynninen oi-
keusministeriostd, l4ininoikeuden ylituomari
QOiva Riihimiki Himeen ldidninoikeudesta, lai-
ninoikeuden ylituomari Juhani Silén Keski-
Suomen lifininoikeudesta, hallintoneuvos Pekka
Hallberg korkeimmasta hallinto-oikeudesta ja
puheenjohtaja, li4dninoikeustuomari Juha Rau-
tiainen Li4ninoikeustuomarit ry:sta.

Hallituksen esitys. Esityksessi ehdotetaan
muutettavaksi viliaikaisesti ld4ininoikeuden ko-
koonpanosiidnnostd. Ehdotuksen mukaan l4i-
ninoikeudensihteeri, jolla on lddninoikeuden-
tuomarin virkaan vaadittava kelpoisuus, voisi
ld4dninoikeuden tyotilanteen niin vaatiessa toi-
mia esittelemissdin asiassa samalla myos yhtend
lddninoikeuden kolmesta jisenesti.

Lainmuutos, joka liittyy vuoden 1994 valtion
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelti-
viksi sen yhteydessd, on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voi-
massa vuoden 1995 loppuun.

Valiokunnan kannanotot. Hallituksen esityk-
sen perusteluista ilmenevistd syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitid
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaise-
na. Niin ollen valiokunta puoltaa hallituksen
esitykseen sisiltyvdn lakiehdotuksen hyviksy-
mistd seuraavin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on pysyt-
t44 lddninoikeuden ratkaisuteho ennallaan val-
tion virastoille ja laitoksille asetetusta sidfistovel-
voitteesta huolimatta. Lakiehdotuksen mukaan
jdsenind toimivilta esittelij6iltd vaaditaan muo-
dollisen kelpoisuuden lisiksi kokemusta. Poik-
keuksellisen kokoonpanon kiyttiminen on 14i-
ninoikeuden harkinnassa niin, etti vaikeissa asi-
oissa voidaan tarvittaessa siirtyd kiyttiméidn
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peruskokoonpanoa. Niilli sidnnoksilld on huo-
lehdittu siiti, ettd ehdotettu viliaikaisjirjestely ei
vaaranna valittajien oikeusturvaa. Valiokunnal-
la ei ole tiit4 osin huomauttamista lakiehdotuk-
sen johdosta.

Tamain lisdksi valiokunta on tarkastellut asiaa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen tuomioistui-
mille asettaman riippumattomuuden vaatimuk-
sen tdyttymisen kannalta, koska tidtd ei ole
selvitetty esityksessd. Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 6 (1) artiklahan edellyttii, ettd jokai-
sella on oikeus “oikeudenmukaiseen ja julkiseen
oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa riippu-
mattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimes-
sa silloin, kun paitetdin hinen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan tai hinti vastaan nostetusta
rikossyytteesta”,

Kirdjioikeuslaista antamansa mietinndn
(LaVM 9) perusteluissa esitettyyn viitaten valio-
kunta katsoo, ettd ihmisoikeussopimuksesta joh-
tuvien tuomioistuimen ja tuomarin riippumatto-
muuden ja erottamattomuuden riittivini takei-
na voidaan pitd4 sitd, ettd vakinaiset tuomarit
muodostavat jaoston enemmiston ja ettd apuji-
sen nauttii tissd tehtdvissidin riittdvid suojaa
erottamista vastaan. LAdninoikeuslain 10 §n 2
momentti turvaa sen, ettd vakinaiset jisenet
muodostavat aina enemmiston. Sitd vastoin l44-
ninoikeuslaissa ei ole sddnnosti siitd, ettd esitte-
lijat ovat erottamattomia apujésenini toimies-
saan.

Valiokunta katsookin, ettd samalla kun halli-
tuksen esitys hyviksytidn lddninoikeuslakiin on
pysyvisti lisdttdva apujisenen erottamattomuut-
ta koskeva sddnnds. Tdmédn vuoksi valiokunta
ehdottaa, ettd lakiehdotukseen otetaan titd kos-
keva uusi 10 a §, jolloin samalla on muutettava
lain nimikettd, johtolausetta ja voimaantulo-
sddnnostd.

Edelli esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:



2 1993 vp — LaVM 15 — HE 144

Laki

ldgninoikeuslain muuttamisesta ja 10 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 31 pdivini joulukuuta 1974 annetun lidninoikeuslain (1021/74) 10 §n 3
momentti, sellaisena kuin se on 10 pédivinid maaliskuuta 1989 annetussa laissa (242/89), sekd

lisdtddn lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

10§
(Kuten hallituksen esityksessi)

10 a § (uusi)
Lddninoikeudensihteerilla on hallitusmuodossa
tuomarille sdddetty virassapysymisoikeus sind ai-
kana, jona hdn toimii 10 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla lddninoikeuden jisenend.

Helsingissd 4 p4divind marraskuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax ja
jdsenet Hassi, Hikimies, Komi, Lehtinen,

Voimaantulosddnnds
Tidm4 laki tulee voimaan  p#ivini
kuuta 199 . Lain 10 §:n 3 momentti on voimassa
31 pdivdin joulukuuta 1995 ja sitd sovelletaan
asiain kisittelyyn sen voimassaoloaikana.

Mikeld, Molsd, Polvi, Rossi (osittain), Savela,
Suhola, Tykkyldinen ja Viljanen.



