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Lakivaliokunnan mietint6 15/1995 vp

Hallituksen esitys ulosottoviranomaisia ja ulosottoasioiden muu-
toksenhakua koskevan lains#fidédnnon uudistamisesta

Eduskunta on 21 piivani syyskuuta 1995 14-
hettdnyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltaviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen 106/1995 vp.

Hallintovaliokunta on eduskunnan paéitoksen
mukaisesti antanut esityksestd lausunnon, joka
on otettu timin mietinnon liitteeksi (HaVL 7/
1995 vp).

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina osasto-
padllikké6 Tuomo Rapola, lainsdidantdneuvos
Tuula Linna ja erityisasiantuntija, karajituoma-
ri Matti Rintala oikeusministeriosta, poliisijoh-
taja Seppo Nevala sisdasiainministeriostd, van-
hempi hallitussihteeri Petri Syrjanen valtiova-
rainministeriostd, kansliapaillikké Risto Jaak-
kola ja ladninpoliisineuvos Jukka Riikonen Uu-
denmaan lddninhallituksesta, ld4ninpoliisineu-
vos Risto Tiainen Kuopion ladninhallituksesta,
ladninneuvos Pentti Saira Lapin ld4ninhallituk-
sesta, ylitarkastaja Jarmo Salminen verohallituk-
sesta, kiardjaituomari Jouko Risdnen Helsingin
kérdjaoikeudesta, I kaupunginvouti Kari Fors-
man Lahden kaupunginvoudinvirastosta, kau-
punginvouti Juhani Haapamiki Jyvaskylin kau-
punginvoudinvirastosta, osastopaillikké Maija-
Liisa Parmi Espoon nimismiespiiristd, nimismies
Matti Vuorinen Vantaan nimismiespiirista, ni-
mismies Hannu Hyvirinen Nokian nimismies-
piiristd, toimitusjohtaja Pentti Heiskanen Sisi-
Savon kuntayhtymdsti, kehittimispaallikko
Antti Iso-Koivisto Suomen Kuntaliitosta, pu-
heenjohtaja, nimismies Antero Tuomi ja pida-
luottamusmies, nimismies Mario Casagrande
Suomen Nimismiesyhdistyksestd, lddninpoliisi-
neuvos Mikko Paatero Poliisin I44ninjohto
ry:std, varapuheenjohtaja Kyosti Kerild Poliisi-
jarjestojen Liitosta, puheenjohtaja, I kaupungin-
viskaali Jorma Kalske Suomen Kaupunginvis-
kaaliyhdistyksestd, puheenjohtaja, kaupungin-
vouti Pekka Louekoski Suomen Kaupungin-
voutien yhdistyksestd, puheenjohtaja Mauno
Laaninen Suomen Ulosottoapulaisten yhdistyk-
sestd, ylitarkastaja Heikki Karakorpi Ladninhal-
lituslakimiehet ry:sti, lakimies Juuso Jokela Suo-
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men Pankkiyhdistyksesti, puheenjohtaja, vara-
toimitusjohtaja Timo Miki Suomen Perimistoi-
mistojen Liitosta, kardjatuomari Seppo Mannik-
ko Kérdjaoikeustuomarit ry:sti, asianajaja Aar-
no Arvela Suomen Asianajajaliitosta, professori
Risto Koulu ja professori Juha Lappalainen.

Lisdksi valiokunta on saanut apulaisoikeus-
kansleri Jukka Pasasen ja apulaisprofessori Mat-
ti Pellonpain kirjalliset lausunnot.

Valiokunnassa on samanaikaisesti timén esi-
tyksen kanssa ollut késiteltavina hallituksen esi-
tys 83/1995 vp laiksi kihlakunnansyyttajasti seka
laiksi rangaistusmaardysmenettelysti annetun
lain 9 §:n 2 ja 3 momentin kumoamisesta. Esityk-
set on padosin késitelty yhdessa.

Hallituksen esitys

Esityksessid ehdotetaan uudistettavaksi ulos-
ottotoimen hallinto- ja lainkayttéorganisaatio.
Ensin mainitulta osin ehdotukset perustuvat val-
tion paikallishallinnon kehittdmisen perusteista
vuonna 1992 annettuun lakiin. Ehdotukset liitty-
vit ulosottolainsddddnndn kokonaisuudistuk-
seen, joka on tarkoitus toteuttaa vaiheittain laa-
jahkoin osittaisuudistuksin.

Uudet ulosoton hallinto-organisaatiota koske-
vat sddnnokset eli sddnndkset ulosottoviran-
omaisista ja ulosottotoimen hallinnosta sijoitet-
faisiin ulosottolakiin. Ulosottomieheni toimisi
kihlakunnanvouti, joka olisi my0s paikallinen
ulosottoviranomainen. Paikallinen ulosottotoi-
mi jarjestettdisiin kihlakunnittain. Oikeusminis-
terid voisi kuitenkin maarita tehtivien hoitami-
sesta toisen kihlakunnan alueella ja yhteistoimin-
nasta ulosotossa. Avustava ulosottomies suorit-
taisi ulosottomiehen médradmat taytantdonpa-
notehtévit ulosottomiehen valvonnassa. Ulosot-
totoimen keskusviranomaisena olisi oikeusmi-
nisteri®, jonka hallinnonalaan ulosottoviran-
omaiset ja ulosottotoimen hallinto kuuluvat.
Laaninhallitukselle kuuluisivat sille asetuksessa
erikseen sdidetyt hallintotehtavit,
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Ulosottotoimen lainkdyttéorganisaatio ehdo-
tetaan uudistettavaksi siten, ettd muutosta ulos-
ottoasioissa haettaisiin ulosotonhaltijan sijasta
kardjaoikeudelta. Ulosottovalitusten kasittely
keskitettaisiin 19 kardjaoikeuteen. Karajaoikeu-
den péditoksiin haettaisiin normaaliin tapaan
muutosta hovioikeudelta ja sen padtdksiin kor-
keimmalta oikeudelta. Maksuton oikeuden-
kaynti olisi mahdollinen ulosottovalitusasiassa.

Ulosottomiehen  itseoikaisumahdollisuutta
ehdotetaan laajennettavaksi. Ulosottomenette-
lyyn liittyvien takaisinsaanti- ja vahvistuskantei-
den seké sivullisen nostamien ulosoton torjunta-
kanteiden yhtendiseksi sdéntelyksi ehdotetaan
ulosottolakiin otettavaksi sidnndksid karijioi-
keudessa riita-asiana ajettavasta kanteesta (sdy-
tintédnpanoriita).

Liséksi ehdotetaan ulosottotoimesta annetun
lain kumoamista sekd muutoksia osamaksukau-
pasta annettuun lakiin, maksuttomasta oikeu-
denkdynnistd annettuun lakiin ja kielilakiin.

Esityksen voimaantulo hallinto-organisaation
uudistamisen osalta on riippuvainen paikallis-
hallintouudistuksen toteutumisesta. Sen suunni-
teltuun voimaantuloon kytkeytyen ehdotetut lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina jou-
lukuuta 1996.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut
Hallituksen esityksen ldhtokohdat ja tavoitteet

Valtion paikallishallinnon kehittdimisen pe-
rusteista annettua lakia sovelletaan poliisitoi-
men, syyttdjantoimen, ulosottotoimen ja yleis-
hallintotehtavien jarjestimiseen. Lain tavoittee-
na on parantaa palvelujen laatua ja kansalaisten
oikeusturvaa, turvata palvelujen riittava ja tasa-
puolinen saatavuus maan eri osissa sekd luoda
edellytykset toimintojen kokoamiselle yhteen,
paitdsvallan siirtdmiselle paikallistasolle ja pal-
velujen taloudelliselle tuottamiselle.

Ulosottotoimen nykyinen organisaatio ja
ulosottomiehid koskeva oikeusnormisto on haja-
nainen. Paikallisia ulosottomiehid ovat kaupun-
ginvouti ja nimismies. Kaupunginvoudit ovat
hallinnollisesti oikeusministerién alaisia, mutta
nimismiehet, jotka ovat myos poliisiviranomai-
sia, ovat sisdasiainministerién hallinnon alaisia.

Vallitsevan kisityksen mukaan ulosotto on
lainkdyttéd. Ulosottomiehet ovat siten lainkayt-

totehtavid hoitavia itsenidisid viranomaisia.
Tamé huomioon ottaen hallituksen esityksessi
on asetettu hallinto-organisaation kehittdmisen
ensisijaiseksi tavoitteeksi oikeusturvallisuuden ja
-varmuuden lisddminen. Tavoitteena on myos
toteuttaa paikallishallintolaissa asetetut muut
padmadrat.

Valiokunta on aikaisemmin kiinnittdnyt huo-
miota ulosotto-organisaation epiakohtien poista-
misen tdrkeyteen ja kiirehtinyt ulosottotoimen
siirtdmistd kokonaisuudessaan oikeusministe-
rion alaisuuteen (LaVM 3/1991 vp).

Hallituksen esityksessi omaksutulla tavoit-
teenasettelulla saadaan aikaan oikeusturvan
kannalta tarpeellinen poliisitoimen ja ulosotto-
toimen eriyttdminen. Lakivaliokunta pita4 halli-
tuksen esityksen perusrakennetta ldhtokohdil-
taan oikeana, koska ehdotettujen siinndsten pe-
rusteella voidaan luoda sellainen paikallistason
ulosottoviranomainen, jolla on alan erityisosaa-
minen. Néista lahtokohdista tarkasteltuna myoés
esitykseen sisdltyva nimitysvallan jarjestely seka
laintasoiset sidnndkset patevyysvaatimuksista ja
tyojarjestyksestd ovat asianmukaisia.

Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen si-
saltyvien lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Ulosottotoimen alueellinen jdrjestdminen

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausun-
noissa on korostetusti tullut esiin huoli siiti, etti
palvelut huononevat paikallishallintouudistuk-
sen vuoksi. Valiokunnan késityksen mukaan
asiasta keskusteltaessa on valttimatti erotettava
toisistaan toisaalta palvelujen laatu ja oikeustur-
va ja toisaalta palvelujen saatavuus.

Palvelujen laadun turvaaminen — pddllikkd-
tason jdrjestelyt. Paikallishallintouudistuksen
padsddannon mukaan paikallinen ulosotto jérjes-
tetddn kihlakunnittain. Kaytinnon realiteetit —
kihlakuntajaosta johtuvat kihlakuntien alueko-
koon ja viestomadrdin liittyvédt suuret keskinai-
set erot sekd valtion kired taloudellinen tilanne —
johtavat siihen, ettd paikallishallintolain yhteis-
toimintasddnndksiin joudutaan turvautumaan
melko laajasti. Hallituksen esitykseen sisiltyy li-
saksi mahdollisuus nimismiesjarjestelman poik-
keukselliseen kédyttamiseen.

Valiokunta katsoo, ettd palvelujen laatu ja
oikeusturvavaatimukset hoidetaan parhaiten sil-
14, ettd kunkin toiminnan johdossa on itsendinen
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ja padtoiminen paillikkd, jolla on omalla alal-
laan tarvittava erityisosaaminen.

Lakivaliokunta viittaa hallintovaliokunnan
lausunnossa esitettyihin kannanottoihin siita,
miten paallikkotason jarjestelyt kihlakunnittain
on hoidettava, ja esittad kasityksensi asiasta tii-
vistetysti seuraavasti:

— kihlakunnanvirastoon sijoitetaan oma
kihlakunnanvouti aina, kun kihlakunnan arvioi-
daan riittdvin yhden ulosottomiehen ty6llistdmi-
seen,

— kihlakunnanvouti madritidan hoitamaan
toisen kihlakunnanviraston ulosottoyksikkod,
mikili jilkimmadisen viraston tydméaara ei riitd
viran perustamiseen,

— ulosottotoimesta huolehditaan yhteistoi-
mintajérjestelyin loma-aikoina ja estetilanteissa
silloin, kun kihlakunnanviraston omat resurssit
eiviit sithen riitd, ja

— nimismiesjarjestelmin kayttimiseen tur-
vaudutaan vasta viimesijaisena keinona. Talta
osin valiokunta esittda lisindkdkohtia jaljempa-
ni ulosottolain 1 luvun 11 §:n kohdalla olevissa
perusteluissa.

Yhteistoiminta-alueita jirjestettdessd ja maa-
rittiessd kihlakunnanvouti hoitamaan toisen
kihlakunnan vastaavia tehtdvid on poikkeukset-
ta hyvin hallintokdytdnnén mukaisesti kuultava
ladninhallitusta, asianomaisia kihlakunnanvi-
rastoja, karajaoikeuksia ja kuntia. Valiokunta
katsoo, ettd kuulemista koskevat yksityiskohtai-
set sadnndkset olisi hyvin hallintotavan vahvis-
tamiseksi syytd ottaa asetukseen.

Palvelujen saatavuuden turvaaminen. Kansa-
laiset saavat tarvitsemansa palvelut ensi sijassa
poliisimiehiltd, avustavilta ulosottomiehilti seka
eri toimialojen kansliahenkildst6lta. Hallintova-
liokunnan lausuntoon yhtyen lakivaliokunta pi-
tad yleisdpalvelujen saatavuutta tirkedni. Ny-
kyiset nimismiesten kansliat ja niiden sijalla jo
olevat palvelutoimistot on mahdollisuuksien
mukaan siilytettidva vuden jirjestelmdn mukai-
sina kihlakunnanvirastoina, erillisvirastoina tai
palveluyksikkoind. Lisdksi kuntiin, joissa ei ole
kihlakunnanvirastoa, on asianmukaista palvelu-
tarpeen mukaan perustaa eri hallinnonalojen yh-
teisid palveluyksikoitd.

Nykyistd ammattitaitoista kansliahenkild-
kuntaa ei saa kokonaan keskittda suuriin kihla-
kunnanvirastoihin. Téllaista henkildkuntaa tar-
vitaan my0s pienemmissé virastoissa ja palvelu-
yksikoissd. Henkilokunnan ty6njaon jirjestimi-
sessid tarkoituksenmukaiseksi voidaan kayttdd

hyvéksi lakia julkisen hallinnon asiakaspalvelu-
jen jarjestimisestd yhteisissd palveluyksikdissi
(802/93).

Eri piirijakojen yhteensovittaminen. Valtioneu-
voston vahvistamat kirajidoikeuspiirit ja kihla-
kuntajako poikkeavat toisistaan. Valiokunnan
saamien alustavien aluejakosuunnitelmien mu-
kaan myds yhteistoiminnassa olevien ulosotto-
piirien, syyttdjdpiirien ja poliisipiirien alueet
eroavat paikoin huomattavastikin toisistaan.
Tamad ei ole tarkoituksenmukaista.

Hallintovaliokunta kiinnittdd lausunnossaan
vakavaa huomiota siihen, ettd asianomaiset mi-
nisteridt paattiessién yhteistoiminnasta ja yh-
teistoiminta-alueista huolehtivat siitd, etteivit
yhteistoiminta-alueet poikkea eri toimialoilla
toisistaan muutoin kuin valttdmattomisti syisti.
Lakivaliokunta yhtyy tdhidn toimintasuosituk-
seen katsoen, etti ainakin syyttajapiirien ja ulos-
ottopiirien yhtenevyytti on mahdollista ennen
uudistuksen voimaantuloa parantaa. Edelleen
lakivaliokunta pitda vilttimattomina tavoittee-
na kéirdjioikeuspiirien ja kihlakuntajaon yhteen-
sovittamista mahdollisimman pian niin, etta ka-
rajdoikeuspiiri muodostuu yhdestd tai useam-
masta kihlakunnasta.

Organisaatiouudistuksen toimeenpanon
varmistaminen

Organisaatiouudistuksen toteuttaminen kay-
tinndssd ei onnistu pelkilld lain sdannoksilla.
Uudistuksen toteuttaminen niin laajana ja lu-
kuisien eri viranomaisyksikoiden kesken, joilla
kullakin on oma hallintokulttuurinsa ja joissa
kaikissa on pitkédén vallinnut epétietoisuus tule-
vista uudistuksista, vaatii yhteisymmarrysta, yh-
teistoimintaa ja erilaisia tukitoimenpiteiti.

Henkildresursseja ei siirtyméavaiheessa saa mi-
toittaa lilan tiukoiksi, jottei uusien toimivien joh-
to- ja yhteisty6suhteiden luominen vaarannu lii-
allisen tyotaakan johdosta. Valiokunnalle toimi-
tettujen alustavien aluejako- ja henkilGstolaskel-
mien perusteella tillainen vaara ulosottopiirien
muodostamisessa ja mitoittamisessa ndyttda il-
meiseltd. Lakivaliokunta viittaa hallintovalio-
kunnan lausuntoon ja yhtyy siini esitettyyn huo-
leen, etteivdt kaikki kihlakunnanvoudit pysty
johtamaan ja valvomaan avustavien ulosotto-
miesten toimintaa esitetyn suuruisilla alueilla,
pitkien etdisyyksien padssa toisistaan sijaitsevis-
sa palvelutoimistoissa. Mitoituksessa on lisdksi
otettava huomioon, ettd ulosotonhaltijan lak-
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kauttaminen tuo ulosottomiehille uusia tehtivia
mm. muutoksenhakumenettelyssi ja tdytan-
téonpanoriitojen kasittelyssa.
Hallintovaliokunta esittidi, ettd ulosottomie-
hiin kohdistuvaa painetta helpotettaisiin tiyden-
tamalld ulosottolain 1 fuvun 11 §:44 sdannoksel-
14, jonka mukaan kihlakunnanvouti voidaan
vain erityisestd syystd méaarata hoitamaan tehté-
vid useamman eri kihlakunnan ulosottoyksikos-
sd. Lakivaliokunta katsoo, ettei asiaa voida kor-
jata hallintovaliokunnan esittdmalld muutoksel-
la, vaan kidytannon toimilla alustavia yhteistoi-
mintapiirisuunnitelmia muuttamalla ja kihla-
kunnanvoutien lukumaéria lisAdmalla.
Uudistuksen ldpivienti edellyttid myos laajaa,
hyvin suunniteltua ja jarjestettyad kaikille henki-
16stdryhmille suunnattua koulutusta. Soveltuvin
osin voitaneen hyddyntdad kirdjaoikeuskoulu-
tuksesta saatuja myonteisid kokemuksia.
Kansalaisten kannalta on tirkedid huolehtia
kaksikielisilld alueilla siitd, ettd asioiden kisittely
ja yleisdnpalvelu onnistuvat kummallakin kielella.

Ulosottotoimen lainkdyttdorganisaation
uudistaminen

Ulosottolain muutoksenhakusainnokset ovat
vanhentuneet. Ne eivit tiyta edes oikeusturvan
antamiselle nykyisin asetettavien vaatimusten
vihimmaistasoa.

Hallituksen esitystd on muutoksenhakusiin-
ndsten osalta yleisesti pidetty hyvin valmisteltu-
na. Uudet sidnnokset tayttdvit niin Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan vaatimukset
kuin hallitusmuodon uuteen 16 §:44n sisiltyvin
velvoitteen jirjestdd viranomaistoiminta niin,
ettd jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pid#tdés tuomioistui-
men tai muun riippumattoman lainkayttdelimen
kasiteltdvaksi. Nain ollen muutoksenhakemisen
siirtiminen ulosotonhaltijalta (1d4ninhallituksil-
ta) kirdjaoikeuksiin on perusteltua.

Eriissa asiantuntijalausunnoissa on kiinnitet-
ty huomiota tilanteisiin, joissa valituksen alainen
ulosottoasia on aikaisemmin ollut riita-asiana tai
turvaamistoimenpiteend samassa kardjaoikeu-
dessa ratkaistavana, ja arveltu, ettd tillaisessa
tilanteessa voi syntya ristiriita ihmisoikeussopi-
muksen riippumattomuussiinndsten kanssa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen tidhénasti-
sen kdytdnnon perusteella tillaista vaaraa ei ole.
On kuitenkin perusteltua hallituksen esityksessa
esitetyin tavoin pyrkié siihen, ettd ulosottovali-

tukset kasitellaan karijaoikeudessa eri osastolla
ja eri tuomareiden toimesta kuin riita-asiat.

Hallituksen esityksessd arvioidaan, ettd ulos-
ottovalitusten kasittelyn siirtdminen karijaoi-
keuksiin vaatii viiden uuden kardjituomarin vi-
ran perustamisen. Valiokunta katsoo, ettd uudet
resurssit on jaettava asukasmiirien ja valitusti-
lastojen perusteella niihin karajaoikeuksiin, joi-
hin on odotettavissa eniten valituksia.

Paikallishallintouudistuksen johdosta on tar-
peen jirjestdd myds niissd kirdjioikeuksissa, joi-
hin ulosottovalitukset keskitetdan, tuomareille ja
kansliahenkilokunnalle riittdva perehdyttimis-
koulutus.

Ulosottolain kokonaisuudistuksen jatkaminen

Voimassa oleva ulosottolaki on sdddetty 3 pai-
vand joulukuuta 1893, joten se on juuri saavutta-
nut 100 vuoden idn. Vaikka lakia on moneen
kertaan muutettu, laki ei endd vastaa nykypaivan
vaatimuksia.

Hallituksen esitys on osa pitk&in vireilld ollut-
ta ulosottolain kokonaisuudistusta. Uudistuksen
valttaimattdmyys on ilmennyt tdméankin esityk-
sen kisittelyn yhteydessd. Valiokunnassa on tul-
Iut esiin useita kysymyksid, joiden ratkaisuna
joudutaan viittaamaan oikeuskirjallisuudessa
omaksuttuihin kantoihin. Ennen kuin nami
asiat voidaan lain siinndksin ratkaista, niitd on
vield tarkemmin selvitettava.

Valiokunta pitdd kokonaisuudistuksen jatka-
mista valttimattdmani. Samalla valiokunta kat-
$00, ettd kun ulosoton viranomaisorganisaatio
saadaan nyt hyvaksyttavalla esitykselld ajan ta-
salle, edellytykset ulosottotoimen sisallolliseen
kehittamiseen kasvavat huomattavasti.

Yksityiskohtana valiokunta kiinnittdd huo-
miota virkanimikkeisiin “ulosottomies” ja
“avustava ulosottomies”. Valiokunnan mielesta
nimikkeet eivit ole nykyisen kielenk&ytdn mu-
kaisia. Koska nimikkeiden muuttaminen kuiten-
kin vaikuttaa koko lain systematiikkaan, valio-
kunta ei ole tdssd yhteydessd harkinnut niiden
muuttamista. Uudistustyon jatkuessa asiaa on
syytd tarkastella taltdkin kannalta.

Yksityiskohtaiset huomautukset

1. Laki ulosottolain muuttamisesta

1luvun 1 §. Pykalassé on viittaus 11 §:n 3 mo-
menttiin. Koska valiokunta jiljempini ehdottaa
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11 §n 3 momentin muuttamista, on viittauksen
sanamuotoa tarkistettava.

1 luvun 11 §. Pykélin 3 momentin mukaan
silloin, kun sisdasiainministerié on poliisin hal-
linnosta annetun lain nojalla pA4ttanyt perustaa
Lapin lddnin kihlakunnanvirastoon nimismie-
hen viran, nimismies toimii myos paikallisena
ulosottoviranomaisena.

Nimismiehen toimiminen paikallisena ulosot-
toviranomaisena on lakiteknisesti ehdotettu to-
teutettavaksi 1 luvun 11 §n 3 momentin viittauk-
sella poliisin hallinnosta annetun lain 6 a §:44n.
My®és viimeksi mainittu siinnds on parhaillaan
eduskunnan kasiteltavina (HE 86/1995 vp). Hal-
lintovaliokunnan antaman lausunnon mukaan
ehdotettua 6 a §:44 muutetaan siten, ettd nimis-
miehen viran perustamisesta kihlakunnanviras-
toon paittdd valtioneuvoston yleisistunto erityi-
sistd syistd huomioon ottaen kihlakunnan har-
van asutuksen, pitkit etdisyydet, hankalat kul-
kuyhteydet, kieliolot tai muut niihin rinnastetta-
vat perusteet. Nimismies hoitaa poliisi- ja ulosot-
to-osastojen paéllikdiden tehtivii, joiden lisdksi
nimismies voidaan miiritd hoitamaan myds
syyttajiosaston paillikdn tehtavid.

Lakivaliokunta pitda pykildan uudelleen kir-
joittamista perusteltuna, koska ei ole mahdollista
rajoittaa nimismiehen viran perustamista vain
Lapin l44niin, kun vastaavanlaisia erityisolosuh-
teita on muuallakin maan pohjoisosissa. Valio-
kunta katsoo, ettd nimismiehen viran perustami-
seen voi olla erityisid syitd silloin, kun ulosotto-
asioiden maara kihlakunnassa on vihiinen eikd
ulosottotoimen jarjestiminen yhteistoiminnassa
ole mahdollista.

Valiokunta ehdottaa, etta pykilin 3 momen-
tin sanamuotoa tarkistetaan edelld kerrotun pe-
rusteella.

Lisaksi valiokunta edellyttdd hallituk-
sen huolehtivan siitd, ettd nimismiehen
virkojen perustamisessa, jos sithen ryhdy-
tddn, noudatetaan suurta pidittyvyytta
siten, ettd perustamiseen ryhdytddn vas-
ta, kun on selvitetty, ettd kihlakunnan-
virastossa kasiteltavien ulosottoasioiden
lukumiira on vdhiinen ja ettd ulosotto-
toimen hoidon jirjestiminen lain 1 luvun
3&n 2 momentin mukaisesti yhteistoi-
minnassa ei ole tarkoituksenmukaista.

3 luvun 32 a §. Pykildan ehdotetaan otetta-
vaksi uudet sddnnokset siitd, miten ulosottome-
nettelyn aikana esitetyt véitteet ja vaatimukset

ratkaistaan. Pykildn 2 momentin mukaan ensisi-
jaisesti vditteen tai vaatimuksen esittdjin on ndy-
tettivd vaatimuksensa toteen. Ulosottomiehen
on viran puolesta selvitettivi asiaa vain, mikili
se kdy ulosotossa sujuvasti pdinsa.

Valiokunta katsoo, ettd viitteiden ja vaati-
musten ratkaiseminen tehostuu, jos ulosottomie-
hen selvitysvelvollisuutta jonkin verran laajenne-
taan.

Valiokunta ehdottaa pykilin 2 momentin
muuttamista siten, ettd ulosottomiehen selvitys-
velvollisuus laajenee hieman, mutta sdilyy silti
toissijaisena asianosaiseen nihden.

10 Iuvun 13 §. Pykilassd on menettelysdian-
nokset muutoksenhakemuksen kisittelemisesti
karajaoikeudessa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
ulosottotoimen laillisuus voidaan tutkia kiraja-
oikeudessa my®ds silloin, kun asianosainen ei ole
osannut vedota viranomaisen selvisti virheelli-
seen menettelyyn tai lain soveltamiseen. TAt4 vi-
ranomaistoimen osuutta korostavaa periaatetta
ei kuitenkaan ole kirjoitettu lakitekstiin.

Valiokunta ehdottaa, ettid pykdldan lisdtddn
uusi S momentti, jossa madritelladn kirdjioikeu-
den tutkimisvelvollisuuden laajuus.

10 luvun 17 §. Pykildssi on sddnndkset siité,
miten kirdjioikeuden ja hovioikeuden on toimit-
tava, kun kardjdoikeuden ulosottoasiassa anta-
maa paitostd koskeva valituskirjelmé on jatetty
karijaoikeuteen hovioikeudelle toimitettavaksi.

Valiokuntakésittelyn aikana on havaittu, etti
laista puuttuu selked perussdannds siité, ettd ka-
rdjioikeuden péditdokseen saa hakea muutosta
valittamalla hovioikeuteen.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykalan 1 momen-
tin alkuun lisatdan valitusoikeutta koskeva pii-
sddnt6. Taman johdosta myos pykaldn otsikkoa
on syyta tarkistaa.

3. Laki osamaksukaupasta annetun lain muutta-
misesta

12§ (wusi). Osamaksukauppalain mukaan
ulosottomies voi tietyin edellytyksin antaa virka-
apua osamaksulla ostetun esineen takaisinotta-
miseksi ostajan poissaolosta huolimatta. Laissa
ei kuitenkaan ole nimenomaista sainnosti siiti,
miten ulosottomiehen on ilmoitettava asianosai-
selle tilityksestd, joka tehddin virka-avun anta-
misen yhteydessd tai asianosaisten pyynnosta.
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Kéytanndssd tima on johtanut siihen, ettd tili-
tyksestd ilmoittamisessa on esiintynyt epésel-
vyyttd ja epdyhtendistd kiaytdntdd. Kuluneen
syksyn aikana eduskunnan oikeusasiamies on
puuttunut asiaan.

Taman vuoksi valiokunta pitdd valttimatto-
ménd, ettd tdssd yhteydessd osamaksukauppa-
lain 12 §&:n 3 momenttiin lisitd4n ilmoitusvelvol-
lisuutta koskeva sddnnds, Sddnndksen mukaan
ulosottomichen tulee ilmoittaa tilityksesti asian-
osaisille eli ostajalle ja myyjalle niin aikaisin, ettd
he voivat valvoa etuaan toimituksessa. Osamak-
sukauppaostajalle riittdvin aikainen tiedon
saanti on merkityksellinen esimerkiksi silloin,
kun hin haluaa esittdd selvitystd esineen arvoa
midrattaessd huomioon otettavista seikoista tai
maksetuista osamaksueristd. Ulosottomiehen ti-
litystoimituksessa laatimasta tilityspdytikirjasta
syntyy tuomioon verrattava ulosottoperuste, jo-

ten ostajan oikeusturvan kannalta on tirkeii,
ettd hanelld on mahdollisuus olla 14sné toimituk-
sessa.

Ilmoitus on osamaksukauppalain 15 §:n nojal-
la tehtdva ulosottolain 3 luvun 27 §:n 1 momen-
tissa sdadetylld tavalla. Tilitystd koskevan vali-
tuksen méidrdaika alkaa ehdotetun osamaksu-
kauppalain 13 §n mukaan sekd ostajalle ettd
myyijalle siitd piivista, jona asianosainen on saa-
nut tilityspaatoksestd tiedon.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset 2, 4 ja 5 hyvdksyt-
tdisiin muuttamattomina ja

ettd lakiehdotukset 1 ja 3 hyviksyttdi-
siin néiin kuuluvina:
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Laki

ulosottolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 3 paivani joulukuuta 1895 annetun ulosottolain 3 luvun 12 §:n 3 momentti, 4 luvun 9 ¢ §,
5 luvun 45 §:n 4 momentti ja 6 luvun 14 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 luvun 12 §&n 3 momentti, 5 luvun 45 §n 4 momentti ja 6 luvun 14§
18 pdivini toukokuuta 1973 annetussa laissa (389/73) ja 4 luvun 9 ¢ § samana pdivéind annetussa laissa
394/73),
( muut)etaan 1 luku, 3 luvun 12 §n 2 momentti, 13 §:n 1 momentti, 20 a §:n 2 ja 4 momentti sekd 32 §,
4luvun 9 bja 10§, 5 luvun 9 §:n 3 momentti, 11 §n 4 momentti ja 45 §:n 3 momentti seki 6 luvun 12,
17 ja 18 § sekd 9 ja 10 luku,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luku sithen mybhemmin tehtyine muutoksineen, 3 luvun 12 §n 2
momentti, 13 §:n 1 momentti,20a §:n 2 ja 4 momenttija 32 §sekd Sluvun 45 §n 3 momentti mainitussa
18 piivani toukokuuta 1973 annetussa laissa (389/73), 4 luvun 9 b § samana piivini annetussa laissa
(394/73) ja 10 § muutettuna 13 pdivini kesdkuuta 1929 ja 18 pdivini lokakuuta 1929 annetuilla laeilla
(239 ja 321/29) sekd mainitulla 18 pdivini toukokuuta 1973 annetulla lailla (389/73), 5 luvun 9 §in 3
momentti 27 paivand marraskuuta 1987 annetussa laissa (897/87) ja 11 §:n 4 momentti 15 pédivini
kesakuuta 1984 annetussa laissa (461/84) ja 6 luvun 18 § osittain muutettuna 14 paivini joulukuuta
1984 annetulla lailla (867/84), sekd 9 ja 10 luku nithin mydhemmin tehtyine muutoksineen, seki

lisdrddn 3 Tuvun 21 §44n siitd 20 paivand joulukuuta 1985 annetulla lailla (1016/85) kumotun 4
momentin tilalle uusi 4 momentti, 27 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 18 paivini toukokuuta
1973 annetussa laissa (389/73), uusi 3 momentti ja 3 lukuun uusi 32 a §, 5 luvun 6 §:44n, sellaisena kuin
se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti ja 21 §:44n, sellaisena kuin se on 12 pidivini
maaliskuuta 1909 annetussa laissa, uusi 3 momentti, 6 luvun 15 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa
18 piivani toukokuuta 1973 annetussa laissa (389/73), uusi 3 ja 4 momentti sekd 8 lukuun uusi 9 §
seuraavasti:

1 luku Ulosottotoimen hallinto
Yleiset séiinnokset 10§
(Kuten hallituksen esityksessi)
Ulosottoviranomaiset
11§
1§ Paikallinen ulosottoviranomainen
Ulosottomies

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessa)
Ulosottoasiat kasittelee ulosottomies. Ulosot- Jos valtioneuvoston yleisistunto on paittanyt,
tomicheni on kihlakunnanvouti. (Poist.) Ulosot-  ettid (poist.) kihlakunnanvirastoon perustetaan
tomiehend voi myds toimia 11 §n 3 momentissa  poliisin hallinnosta annetun lain (poist.) 6 a §:ssi
tarkoitettu nimismies. Ulosottomiehelle kuuluu (/) tarkoitettu nimismiehen virka, toimii
ulosottoasioiden liséiksi rikostuomioiden tdytdn- nimismies myos paikallisena ulosottoviranomai-
toénpano niin kuin siitd erikseen sdfidetdin. sena.

2—9§ 12—14§
(Kuten hallituksen esityksessi) (Kuten hallituksen esityksessa)
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Téydentdvit sddnnikset

15—17§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Yleisid sddnnoksiéi tuomioiden ja
piitosten tiytintdonpanosta

12,13,204a,21,27ja 32§
(Kuten hallituksen esityksessi)

32a§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)
Viitteen tai vaatimuksen esittdjan tulee esittad

ne asiakirjat ja muut todisteet, joihin hén viittaa
perusteinaan. Ulosottomiehen on hankittava vi-
ran puolesta selvitysti (poist.), jos se ulosottome-
nettelyssi sopivasti kiy painsa.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

4 Tuku
Ulosmittauksesta

9bjal0§
(Kuten hallituksen esityksessd)

5 luku

Ulosmitatun omaisuuden
rahaksi muuttamisesta

6,9,11,21ja45§
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku

Ulosmittauksesta kertyneitten varain
tilityksesti ja jakamisesta

12,15,17ja 18§
(Kuten hallituksen esityksessd)

8 luku

Ulosottoasiain kuluista

9§
(Kuten hallituksen esityksessé)

valittamalla  hovioikeudelta.
médrdajassa toimitettu, kdrdjdoikeuden paitds-
ta koskeva muutoksenhakemus on heti lihetetti-
véd hovioikeuteen. Jos muutoksenhakemuksessa
on vaadittu tdytintéonpanon keskeyttimisti,
hovioikeuden on heti paétettidva asiasta 9 luvun
14—18 §n mukaisesti. Muutoksenhakemus on

9 luku

Itseoikaisu, tiytéintoonpanoriita ja
tiytintdonpanon keskeyttiminen

Itseoikaisu

1—5§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Tdytdntoonpanoriita

6—13§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Tdytédntédnpanon keskeyttdiminen

14—18§
(Kuten hallituksen esityksessd)

10 tuku
Muutoksenhaku ulosottomiehen menettelyyn
Valitus

1—12§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Valituksen kdsittely tuomioistuimessa
13§
Kisittely kdrdjéioikeudessa

(1—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Kérdjdoikeus voi tarvittaessa tutkia ulosotto-

miehen ratkaisun oikeellisuuden myds muulta kuin
valituksessa ja vastauksessa ilmoitettujen seikko-
Jen osalta. (Uusi 5 mom.)

14—16§
(Kuten hallituksen esityksessd)
17§

Valitus hovioikeuteen ja muutoksenhaku
hovioikeuden ratkaisuun

Muutosta kirdjdoikeuden pddtokseen haeraan
Kérijdoikeuteen
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hovioikeudessa kisiteltavi kiireellisena. Taytian-
téonpanoriitaa koskevasta osoituksesta sekid
asian ratkaisemisesta ja siirtimisestd on voimas-
sa, mitd 13 §&n 3 ja 4 momentissa sekd 15 §:ssé
sdadetddn.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessé)

3.

18§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

osamaksukaupasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan osamaksukaupasta 18 paivani helmikuuta 1966 annetun lain (91/66) 12 §:n 3 momentti,

13§, 14 §:n 2 momentti ja 16 § seuraavasti:

Ulosottomiehen on ilmoitettava asianosaisille
1 ja 2 momentissa tarkoitetun tilityksen aika ja
paikka niin aikaisin, ettd he voivat valvoa etuaan
toimituksessa. Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuista toimituksista on laadittava poytikirja.
Ulosottomies saa tarpeen vaatiessa kayttiaa esi-
neen arvioimisessa apunaan asiantuntijoita. Toi-

Helsingissi 13 paivand joulukuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax, varapu-
heenjohtaja Vahéndkki ja jasenet Aittoniemi,

mituksesta aiheutuvat kustannukset on hakijan
etukdteen suoritettava, jos ulosottomies niin
vaatii.

13,14ja 16 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdannds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Karpio, Krohn, Kuosmanen, Lapintie, Mylly-
niemi, R. Ojala, M. Pohjola, Rinne, Ryhénen,
Salo, Tahvanainen ja Tarkka.

Vastalause

Hallituksen esitys, jota valiokunnan mietinto
valtaosin tukee, ei ole hyvidksyttavissé erityisesti
1. lakiehdotuksen 3 ja 6 §:n osalta. Lakiehdotuk-
sen 3§ antaa oikeusministeridlle kaikkinaisen
vallan kihlakuntien valilli tapahtuvan yhteistoi-
minnan ja toimintojen yhdistdmisen suhteen.
Oikeusministerion ei tarvitse edes kuulla 144nin-
hallitusta saati sitten kihlakuntia muussa ta-

2 250829

pauksessa kuin silloin, kun kysymys on méia-
rayksestd ulosottotoiminnan kaikkinaiseen hoi-
tamiseen my0s toisen kihlakunnan alueella. T4l-
lainen miaradmisvallan keskittdminen oikeus-
ministeri6lle on vastoin ns. subsidiariteettiperi-
aatetta ja silld pyritiin luomaan puitteet myo-
hemmaélle mielivaltaiselle kihlakuntien yhdista-
miselie.
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Lakiehdotuksen 6 § taas ei mahdollista ns. yh-
teishenkiloston kéayttdmistd kihlakunnanviras-
tossa. Palvelujen joustavuuden ja ammattitaidon
monipuolisuuden kannalta tdma olisi ollut pe-
rusteltua kuten useissa asiantuntijalausunnoissa
on todettu.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset 2—5 hyviksyttdi-
siin sellaisina kuin ne ovat valiokunnan
mietinndssd ja

ettd lakiehdotus 1 hyvdksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 1 luvun 3, 6 ja 11 § ndin kuuluvina:

3§
Ulosottomiehen toimialue ja yhteistoiminta

Paikallinen ulosottotoimi jarjestetddn ja hoi-
detaan kihlakunnittain.

Oikeusministerid voi lddninhallituksen esityk-
sestd erityisestd syystd mddrdtd kihlakunnanviras-
ton ulosotto-osaston hoitamaan tehtdvid myas toi-
sen kihlakunnan alueella taikka mddrdtd eri kihla-
kuntien ulosotto-osastot hoitamaan tehtdvid yh-
teistoiminnassa. Ennen esityksen tekemistd ldd-
ninhallituksen on kuultava kuntia ja kihlakunnan-
virastoja.

Helsingissé 13 paivdni joulukuuta 1995

68§
Muu henkilosto

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Kihlakunnanviraston wulosotto-osaston muita
kuin varsinaisia ulosottomiehen ja avustavan ulos-
ottomiehen tehtdvid hoitaa kihlakunnanviraston
yhteinen henkildstd, josta sdddetddn tarvittaessa
asetuksella. Yhteisen henkiloston ottaa kihlakun-
nanviraston pddllikkd, jollei hinen vahvistamas-
saan kihlakunnanviraston tydjdrjestyksessd toisin
mddrdtd. (Uusi 2 mom.)

11§
Paikallinen ulosottoviranomainen

Paikallinen viranomainen ulosottoasioissa ja
muualla laissa ulosottomiehelle siddetyissd teh-
tivissd on kihlakunnanvouti, joka toimii kihla-
kunnan ulosottovirastossa tai kihlakunnanviras-
ton ulosotto-osastossa. Erityisestd syystd kihla-
kunnanvouti voidaan mddrdtd hoitamaan tehtivid
useamman eri kihlakunnan ulosottoyksikdssd.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnGssi)

Jos sisdasiainministerié on paittinyt, ettd kih-
lakunnanvirastoon perustetaan poliisin hallin-
nosta annetun lain 6a §:ssda (/) tarkoitettu
nimismichen virka, toimii nimismies myos pai-
kallisena ulosottoviranomaisena.

Sulo Aittoniemi
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HALLINTOVALIOKUNTA

Lausunto 7/1995 vp
Hallituksen esitys 106/1995 vp

Liite

Lakivaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessddn 3 pdivini loka-
kuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 106/1995 vp
ulosottoviranomaisia ja ulosottoasioiden muu-
toksenhakua koskevan lainsdddédnndn uudista-
misesta lakivaliokuntaan valmistelevasti kasitel-
taviaksi samalla miirannyt, etti hallintovalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa lakiva-
liokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina osastopdillikkd Tuomo Rapola, hal-
litusneuvos Esko Sorvali, lainsdddantoneuvos
Tuula Linna ja vanhempi hallitussihteeri Chris-
ter Lundstrom oikeusministeridstd, ylijohtaja
Pekka Kilpi, poliisijohtaja Seppo Nevala, neu-
votteleva virkamies Tiina Erdnké-Pekkanen,
neuvotteleva virkamies Martti Jarkko ja ylitar-
kastaja Paivi Pekkarinen sisdasiainministeriosti,
hallitussihteeri Risto Leikos valtiovarainministe-
ridstd, apulaisoikeuskansleri Jukka Pasanen,
professori Olli Méenpéé Helsingin yliopistosta,
maaherra Eva-Riitta Siitonen Uudenmaan 134-
ninhallituksesta, maaherra Kalevi Kivist6 Keski-
Suomen lidninhallituksesta, maaherra Olavi
Martikainen Kuopion lddninhallituksesta, kans-
liapaallikkd Pentti Saira Lapin lddninhallituk-
sesta, kehittdmispaallikké Antti Iso-Koivisto
Suomen Kuntaliitosta, puheenjohtaja Mikko
Paatero Poliisin l1d4ninjohto ry:sti, puheenjohta-
ja Antero Tuomi ja I varapuheenjohtaja Tapani
Tiilikainen Suomen Nimismiesyhdistyksesti,
puheenjohtaja Jorma Kalske Suomen kaupun-
ginviskaaliyhdistyksestd, puheenjohtaja Pekka
Louekoski Suomen kaupunginvoutien yhdistyk-
sesti, varapuheenjohtaja Lauri Haikarainen
Suomen henkikirjoittajayhdistyksestd, varapu-
heenjohtaja Kyosti Kerdld Suomen poliisijérjes-
tojen liitosta edustaen myds Oikeushallinnon
henkildkunta OHK ry:té ja Avustavat ulosotto-
miehet ry:ti, puheenjohtaja Veli-Erkki Ware Po-
liisilakimiehet ry:std, puheenjohtaja Mauno Laa-
ninen Suomen ulosottoapulaisten yhdistyksesta,
puheenjohtaja Juhani Orava Keski-Pohjanmaan

Poliisiyhdistyksest4, kirdjatuomari Seppo Mén-
nikk6 Suomen karijioikeustuomarit ry:sti, laki-
mies Astrid Thors Svenska Finlands folktingetin
hallintovaliokunnasta, kaupunginjohtaja Veik-
ko Tikkanen Kuhmon kaupungista, kaupungin-
johtaja Pertti Vainionpdd Nurmeksen kaupun-
gista, kunnanjohtaja Jussi Huttunen Leppévir-
ran kunnasta, poliisimestari Juhani Virkkunen
Oulun poliisilaitoksesta, nimismies Antero Koti-
la Kristiinankaupungin nimismiespiiristé, nimis-
mies Bo-Sanfrid Hoglund Pietarsaaren nimis-
miespiiristd, nimismies Matti Vuorinen Vantaan
nimismiespiiristd, nimismies Ossi Hyvonen
Muonion nimismiespiiristd, nimismies Pentti
Tuppurainen Kuhmon nimismiespiirista, nimis-
mies Reijo Heikkinen Saarijarven nimismiespii-
ristd, nimismies Mikko Sormunen Kuusamon
nimismiespiiristd, nimismies Matti Hoviniemi
Kangasniemen nimismiespiiristd, nimismies Esa
Karhu Nurmeksen nimismiespiiristd, vanhempi
konstaapeli Pekka Ala-Fossi Kauhajoen nimis-
miespiiristd ja toimistosihteeri Tuula Haapanen
Poytydn nimismiespiirista. Lisdksi Savon Liitto,
Kivijarven kunta ja Nokian nimismiespiiri ovat
antaneet kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi ulos-
ottotoimen hallinto- ja lainkayttéorganisaatio.
Ensin mainitulta osin ehdotukset perustuvat val-
tion paikallishallinnon kehittimisen perusteista
annettuun lakiin. Ehdotukset liittyvat ulosotto-
lainsd4didnnon kokonaisuudistukseen, joka on
tarkoitus toteuttaa vaiheittain laajahkoin osit-
taisuudistuksin,

Uudet ulosoton hallinto-organisaatiota kos-
kevat sddnnokset eli sddnndkset ulosottoviran-
omaisista ja ulosottotoimen hallinnosta sijoitet-
taisiin ulosottolakiin, jolloin ulosottotoimesta
annettu laki kumottaisiin. Ulosottomiehena toi-
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misi kihlakunnanvouti. Paikallinen ulosottotoi-
mi jdrjestettdisiin kihlakunnittain, ja oikeusmi-
nisterid voisi madrita tehtivien hoitamisesta toi-
sen kihlakunnan alueella ja yhteistoiminnasta
ulosotossa. Ulosottomiestd koskevat esteelli-
syyssdannokset ehdotetaan tarkistettaviksi.
Avustava ulosottomies suorittaisi ulosottomie-
hen maaradmat tdytdntdOnpanotehtivit ulosot-
tomiehen valvonnassa. Ulosottotoimen keskus-
viranomaisena olisi oikeusministerid, jonka hal-
linnonalaan ulosottoviranomaiset ja ulosottotoi-
men hallinto kuuluvat. Paikallisena ulosottovi-
ranomaisena olisi kihlakunnanvouti. Ld4ninhal-
litukselle kuuluisivat sille asetuksessa erikseen
sdddetyt tehtavit.

Ulosottotoimen laink&yttéorganisaatio ehdo-
tetaan uudistettavaksi siten, ettd muutosta ulos-
ottoasioissa haettaisiin ulosotonhaltijan sijasta
kardjaoikeudelta. Ulosottovalitusten kisittely
keskitettdisiin 19 kdrdjaoikeuteen. Muutoksen-
hakemus kisiteltiisiin kédrdjaoikeudessa yhden
tuomarin kokoonpanossa. Karijaoikeuden paa-
toksiin haettaisiin normaaliin tapaan muutosta
hovioikeudelta ja sen pditdksiin korkeimmalta
oikeudelta. Maksuton oikeudenkaynti olisi mah-
dollinen ulosottovalitusasiassa.

Ulosottomiehen  itseoikaisumahdollisuutta
ehdotetaan laajennettavaksi. Ulosottomenette-
lyyn littyvien takaisinsaanti- ja vahvistuskantei-
den sekai sivullisen nostamien ulosoton torjunta-
kanteiden yhtendiseksi sdéntelyksi ehdotetaan
ulosottolakiin otettavaksi sadnndksid kirdjaoi-
keudessa riita-asiana ajettavasta kanteesta (¢dy-
tintéonpanoriita). Lakiehdotuksessa on myos
taydennetyt sddnnokset tdytdntoonpanon kes-
keyttdmisesta.

Lisdksi ehdotetaan hallinto- ja lainkdyttéor-
ganisaation vudistamisen johdosta tarpeelliseksi
kayvida muutoksia sddnndksiin, jotka koskevat
tehtivien ja toimivallan jakoa ulosottomichen ja
avustavan ulosottomiehen vililld, sekd eriisiin
menettelyd ulosottoasioissa koskeviin sdinnok-
siin. Osamaksukaupasta annettuun lakiin ehdo-
tetaan tehtdviksi ulosottolain muutoksenhaku-
jarjestelmin uudistamisen vaatimat muutokset
sekd otettavaksi sddnnos tilityssaatavan korosta.
Kielilakia ehdotetaan muutettavaksi niin, etti
kaikkien ulosottomiesten kaksikieliselld alueella
antamat kuulutukset voidaan kirjoittaa ainoas-
taan vaestdn enemmistdén kielella, jollei hakija
toisin vaadi.

Esityksen voimaantulo hallinto-organisaation
uudistamisen osalta on riippuvainen paikallis-
hallintouudistuksen toteutumisesta, minkd on

suunniteltu tapahtuvan 1 paivand joulukuuta
1996. Tamén vuoksi ehdotetut lait ovat tarkoite-
tut tulemaan voimaan sanottuna ajankohtana.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd esitys muodostaa yh-
dessd hallituksen esitysten 83/1995 vp, 86/1995
vp, 97/1995 vp ja 129/1995 vp kanssa valtion
paikallishallinnon uudistamiseen liittyvan koko-
naisuuden. Esitykset toteutuessaan muodostavat
samalla yhdessi valtion paikallishallinnon kehit-
tdmisen perusteista annetun lain (126/1992)
kanssa kihlakuntauudistuksen lakiperusteisen
normipohjan.

Liséksi on syyti todeta, ettd maa on jo valtion
paikallishallintolain nojalla jaettu valtioneuvos-
ton paitokselld kihlakuntiin seki paatetty kihla-
kuntien virastotyypista ja kielellisesta jaotukses-
ta. Kihlakunnassa on joko kihlakunnanvirasto
tai erillinen virasto. Tédsséd yhteydessa tarkastelu
painottuu kihlakunnanviraston niakdkulmaan.
Uudistuksen toimeenpanon téssi vaiheessa on
tarkoitus muuttaa virastotyyppipaitdsta.

Valtion paikallishallinnon kehittimisen pe-
rusteista annetun lain mukaan valtion paikallis-
hallinnon uudistamisen tavoitteena on parantaa
palvelujen laatua ja kansalaisten oikeusturvaa,
turvata palvelujen riittiva ja tasapuolinen saata-
vuus maan eri osissa sekd luoda edellytykset toi-
mintojen kokoamiselle yhteen, padtosvallan siir-
tamiselle paikallistasolle ja palvelujen taloudelli-
selle tuottamiselle. Késittelyssi olevat lakiehdo-
tukset eivit takaa valttdmatta kaikilta osin uu-
distuksen tavoitteiden toteutumista niin sanotun
puitelain ja sen perustelujen mukaisella tavalla.
Esilla olevat hallituksen esitykset muodostavat
kuitenkin toteuttamiskelpoisen ratkaisumallin.
Vasta kdytdnnon soveltaminen osoittaa ratkai-
sun toimivuuden. Téstd syystd uudistuksen toi-
meenpanoa onkin tarkkaan seurattava.

Paikallishallintolain perusteella maa on jaettu
sen eri alueiden olosuhteet huomioon ottaen kih-
lakuntiin, jotka ovat kooltaan ja viestomidril-
tdan erilaisia. Valiokunta kiinnitti4 myonteisend
seikkana huomiota siihen, ettd lakiehdotukset
mahdollistavat hallinnon jirjestdmisen eri osissa
maata eri tavalla paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen siten, ettd myds kansalaisen nako-
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kulmasta pyritdin turvaamaan kohtuullisesti
palvelujen asianmukainen saatavuus.

Valiokunta toteaa, etti uvudistuksen toimeen-
panon selkednd ldhtokohtana on valtion paikal-
lishallinnon jirjestiminen ja hoitaminen poliisi-,
ulosotto- ja syyttdjantoimen osalta kihlakunnit-
tain. Kuitenkaan kaikki muodostetut kihlakun-
nat eivdt pysty toimimaan tdysin itsendisesti.
Osittainen yhteistoiminta tuleekin olemaan suh-
teellisen yleista.

Yhteistoiminnan jarjestdmista rajoittaa paa-
sadntd tehtdvien hoitamisesta ja jarjestimisesta
kihlakunnittain. TAmén vuoksi valiokunnan ka-
sityksen mukaan mikd4n kihlakunta ei voi olla
taysin tyhja jonkin toimialan tehtdvien ja henki-
16ston osalta. Vaikka toimialan péallikko tyos-
kentelisi yhteistoimintatilanteessa toisesta kihla-
kunnasta kisin, olist kihlakunnalla kuitenkin
omat miirirahat ja omaa henkilostdd. Hallinto-
valiokunta korostaa, ettei yhteistoiminnalla saa
luoda kihlakuntajaotuksen mititdivid suurpiire-
ja. Yhteistoiminnassa onkin kysymys jarkevasta
ja kdytannollisestd tehtdvien hoitamisesta kihla-
kuntajaon puitteissa.

Edellisessd kappaleessa lausuttuun viitaten
hallintovaliokunta katsoo, ettd kihlakunnassa
tulee olla kihlakunnanvouti, jos tehtédvid rittaa
yhdellekin ulosottomiehelle. Eri asia on, etti esi-
merkiksi sijaisuudet saatetaan joutua hoitamaan
talldinkin eri kihlakuntien kihlakunnanvoutien
kesken. Tissd kappaleessa sanottu koskee myo6s
kihlakunnansyyttdjda. Lisdksi valiokunta kat-
00, ettd jokatsen kihlakunnan ulosottoyksikos-
sd tulee olla ainakin avustavia ulosottomiehid ja
mahdollisesti myods tilittdvdd henkilokuntaa.
Hallintovaliokunta pitda 1ahtdkohtana, ettd jo-
kaisessa kihlakunnassa olisi ainakin poliisipaalli-
koén virka. Mikali tallaisen viran perustaminen ei
ole jarkevaa, on kihlakuntajakoa tarpeen muut-
taa.

Valiokunta kiinnittda tdssi yhteydessd vaka-
vaa huomiota siihen, ettd asianomaiset ministe-
riot paattiessddn yhteistoiminnasta ja yhteistoi-
minta-alueista huolehtivat siitd, etteivit yhteis-
toiminta-alueet poikkea eri toimialoilla toisis-
taan muutoin kuin valttimattomista syista.

Osassa maata ei voida uudistuksen tavoitteita
muun muassa kansalaisen ndkdkulmasta toteut-
taa edes jarkevalld yhteistoiminnalla. Hallituk-
sen esityksessa poliisihallintolain muuttamisesta
todetaankin, ettd Lapin 144nin alueella erdit sen
kihlakunnat ovat alueeltaan ja viestomaidraltdan
sellaisia, ettd eri osastojen péillikdiden tdyden
tyomadran saavuttaminen ei ole mahdollista yh-

teistoimintajarjestelyinkidn. Niiden poikkeuk-
sellisten tilanteiden varalta sekd palvelujen riitta-
vin ja tasapuolisen saatavuuden turvaamiseksi
hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettavik-
si, ettd sisdasiainministeri0 voisi perustaa kihla-
kunnanvirastoon nimismiehen viran. Nimismies
toimisi poliisi-, syyttdja- ja ulosotto-osastojen
paillikkond. Jirjestelyn mahdollistava sddnnds
sisaltyy myds kihlakunnansyyttijid koskevaan
lakiesitykseen.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
on pidtynyt ehdottamaan poliisihallintolain
muuttamista siten, ettd valtioneuvoston yleisis-
tunto voi erityisistd syistd ottaen huomioon kih-
lakunnan harvan asutuksen, pitkdt etiisyydet,
hankalat kulkuyhteydet, kieliolot tai muut niihin
rinnastettavat perusteet paattai, ettd kihlakun-
nanvirastoon perustetaan nimismiehen virka po-
liisi- ja ulosotto-osastojen paillikdiden tehtdvien
hoitamista varten. Nimismies voidaan maariti
hoitamaan myds syyttdjaosaston paallikon teh-
tavid. Valiokunnan ehdottamassa muodossa eri-
tyisestd syystd perustettavaan nimismiehen vir-
kaan tulisivat kuulumaan vain aivan poikkeuk-
sellisesti syyttdjantehtavat.

Ulosottotoimen osalta niin sanottua varsi-
naista substanssihenkildstdd ovat esityksen pe-
rusteella 1dhinné ulosottomies ja avustava ulos-
ottomies. Muuta henkildstdd, joka tekee luon-
nollisesti tarkedd ja ammattitaitoa vaativaa tyo-
td, voidaan tdssi yhteydessi luonnehtia avusta-
vaksi henkilOstoksi. Avustavan henkil6ston osal-
ta voidaan todeta, etti toiminnassaan tietylla
hallinnonalalla virkamiehet ovat itsendisia suh-
teessa toisiin hallinnonaloihin. Saman virasto- ja
tulosyksikdn virkamiehind he ovat sen sijaan
henkildstohallinnollisesti yhdenvertaisessa ase-
massa. Kdytdnnon kannalta onkin tarkeia, ettid
kihlakunnanvirastojen toiminta kaikissa olosuh-
teissa taataan. Sanottu tarkoittaa sitd, ettd eri
osastojen avustavaa henkildstda on voitava tar-
vittaessa, esimerkiksi sijaisuuksien ja tydruuh-
kien kyseessa ollen, kayttdd kihlakunnanviras-
ton muiden osastojen toihin.

Valiokunta ehdottaa poliisi-, ulosotto- ja syyt-
tdjatoimen toimialalakien yhteistoimintasdan-
noksiin liittyvin kuulemismenettelyn yhdenmu-
kaistamista tdsmentiden samalla poliisihallinto-
laissa ehdotettua mallia.

Valiokunta korostaa uudistuksen toimeenpa-
nossa palvelujen saatavuuden turvaamista pitden
tarkedna, ettd uudistuksen yhteydessa siilytettai-
siin mahdollisuuksien mukaan nykyiset poliisi-
piirien kansliat ja rekisteritoimistot. Nykyisista
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poliisipiirien kanslioista muodostetaan kihla-
kunnanvirastoja, erillisid virastoja tai nitden pal-
veluyksik6itd. Samoin rekisteritoimistoista muo-
dostetaan joko kihlakunnanvirastojen yksik&ita,
erillisia virastoja tai niiden palveluyksikita.
Muihin kihlakuntaan kuuluviin kuntiin, palvelu-
jen tarpeesta riippuen, perustetaan eri hallinnon-
alojen yhteisid palveluyksik6itd, joiden osapuoli-
na voisivat kihlakunnanviraston liséksi olla aina-
kin tyévoimatoimisto, verotoimisto, kansanela-
kelaitoksen paikallistoimisto ja kunta. Palvelu-
yksikkdjen madra ndin ollen lisddntyisi nykyti-
lanteeseen verrattuna.

Valiokunta pitda valttdmattomana, ettd kan-
salaisten palvelu ja asioiden kasittely kaksikieli-
silla alueilla turvataan molemmilla kielilla.

Valiokunta korostaa riittdvin koulutuksen
jarjestdamistd uudistuksen toimeenpanoon liit-
tyen.

2. Yksityiskohtaiset kannanotot

Laki ulosottolain muuttamisesta

1 luku. Yleiset sdéinnokset

1 §. Ulosottomies. Valiokunta ehdottaa edelia
yleisperusteluissa nimismiehen virasta esitettyyn
viitaten lakiehdotuksen 1 §:44n tissid kohdin tek-
nisend pidettdvad muutosta.

3 §. Ulosottomiehen toimialue ja yhteistoimin-
ta. Kihlakuntien yhteistoimintaa koskevasta
saannoksestd ei selkedsti ilmene se seikka, ettd
ensin on péitettdva ne kihlakunnat, joiden ulos-
ottotehtdvit hoidetaan toisen kihlakunnan toi-
mesta. Valiokunta ehdottaa timén vuoksi 3 §:n 2
momentin muuttamista. Lisdksi valiokunta eh-
dottaa 3 §&n 2 momentin kuulemismenettelyn
laajentamista ja kirjoittamista yhdenmukaiseksi
noudattaen poliisihallintolain menettelyd kui-
tenkin tismentien siiné esitettyd kuulemisratkai-
sua.

11 §. Paikallinen ulosottoviranomainen. Valio-
kunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd kihlakun-
nanvoudilla on tehtdvid myds avustavien ulosot-
tomiesten valvonnassa. TAmi seikka on syytd
ottaa huomioon arvioitaessa kihlakunnanvou-
tien tyOmaiardd, minka vuoksi ainakaan kahta
kihlakuntaa useampaa yksikkoa ei pitdisi antaa
saman voudin johdettavaksi. Voidaan aiheelli-
sesti epdilld, kykeneekd yksi virkamies valvo-
maan muodostuvia suuria alueita palvelutoimis-
toineen. Myds ladnien rajat ja muodostettavien
alueiden kielelliset olot tulisi ottaa huomioon
kihlakunnanvoutien toimialueita méairdttdessa.
Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa 11 §n 1 mo-
mentin loppuun uutta virketts, jonka mukaan
kihlakunnanvouti voidaan erityisistd syisti maa-
ratd hoitamaan tehtdvid useamman eri kihlakun-
nan ulosottoyksikdssa.

Liséksi valiokunta ehdottaa edelld yleisperus-
teluissa nimismiehen virasta esitettyyn viitaten
11 §:n 3 momentin muuttamista siten, ettd nimis-
mies toimii valtioneuvoston paitdkselld myods
paikallisena ulosottoviranomaisena.

3. Muut kannanotot

Valiokunta on lausunnossaan ottanut kantaa
hallituksen esitykseen ainoastaan paikallishallin-
non uudistamiseen liittyviltd ulosottotoimen hal-
lintoa koskevilta osilta.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteeila valiokunta pi-
tii lakiehdotuksia tarpeellisina ja ehdottaa, ettd
ne hyvaksytdan valiokunnan ehdottamin muu-
toksin ja kannanotoin.

Valiokunta esittdi kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen siscltyvd en-
simmdinen lakiehdotus hyvdiksyttdisiin
ndin kuuluvana:
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Laki

ulosottolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 3 piivini joulukuuta 1895 annetun ulosottolain 3 luvun 12 §:n 3 momentti, 4 luvun 9 ¢ §,
5 luvun 45 §:n 4 momentti ja 6 luvun 14 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 luvun 12 §:n 3 momentti, 5 luvun 45 §:n 4 momentti ja 6 luvun 14 § 18
paivana toukokuuta 1973 annetussa laissa (389/73) ja 4 luvun 9 ¢ § samana pdivana annetussa laissa
394/73),
( muutetaan 1 luku, 3 luvun 12 §n 2 momentti, 13 §n 1 momentti, 20 a §:n 2 ja 4 momentti sekd 32 §,
4luvun 9 bja 10§, 5 luvun 9 §n 3 momentti, 11 §:n 4 momentti ja 45 §:n 3 momentti seki 6 tuvun 12,
17 ja 18 § sekd 9 ja 10 luku,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luku sithen myShemmin tehtyine muutoksineen, 3 luvun 12 §:n 2
momentti, 13 §:n 1 momentti, 20a §:n 2 ja4 momenttija 32 §sekd 5luvun 45 §:n 3 momentti mainitussa
18 pdivani toukokuuta 1973 annetussa laissa (389/73), 4 luvun 9 b § samana paivind annetussa laissa
(394/73) ja 10 § muutettuna 13 pdivini kesdkuuta 1929 ja 18 paivand lokakuuta 1929 annetuilla lacilla
(239 ja 321/29) sekd mainitulla 18 paivini toukokuuta 1973 annetulla lailla (389/73), 5 luvun 9 §:n 3
momentti 27 pdivdnd marraskuuta 1987 annetussa laissa (897/87) ja 11 §:n 4 momentti 15 paivand
kesikuuta 1984 annetussa laissa (461/84) ja 6 luvun 18 § osittain muutettuna 14 pdivini joulukuuta
1984 annetulla lailla (867/84), sekd 9 ja 10 luku niihin my6hemmin tehtyine muutoksineen, sekd

lisditdidn 3 luvun 21 §:44n siitd 20 paivana joulukuuta 1985 annetulla lailla (1016/85) kumotun 4
momentin tilalle uusi 4 momentti, 27 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 18 pidivini toukokuuta
1973 annetussa laissa (389/73), uusi 3 momenttija 3 tukuun vusi 32 a §, S luvun 6 §:44n, sellaisena kuin
se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti ja 21 §:44n, sellaisena kuin se on 12 pdivini
maaliskuuta 1909 annetussa laissa, uusi 3 momentti, 6 luvun 15 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa
18 péivina toukokuuta 1973 annetussa laissa (389/73), uusi 3 ja 4 momentti sekd 8 lukuun uusi 9 §
seuraavasti:

1 luku ottovirastoja ja kihlakunnanviraston ulosotto-

. R osastoja sekd alueen kuntia kuultuaan
Yleiset saiinnokset 1) ulosottoasioiden lukumddrin sitd edellyt-
Ulosottoviranomaiset tdessd mddrdtd kihlakunnan ulosottoviraston tai
kihlakunnanviraston ulosotto-osaston hoitamaan
1§ ulosottotehtdvid myos toisen kihlakunnan alueel-

. la; taikka
Ulosottomies

Ulosottoasiat kisittelee ulosottomies. Ulosot-
tomiehend on kihlakunnanvouti. ( Poist.) Ulos-
ottomiehend toimii myds 11 §:n 3 momentissa tar-
koitettu nimismies. Ulosottomiehelle kuuluu
my®s rikostuomioiden tdytdntdénpano niin kuin
siiti erikseen sdddetddn.

2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

38
Ulosottomiehen toimialue ja yhteistoiminta

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)
Oikeusministerid voi lddninhallitusta, asian-
omaisia kihlakunnanvirastoja, kihlakunnan ulos-

2) paikallisen ulosottotoimen tarkoituksenmu-
kaiseksi jdrjestdmiseksi mddrdtd eri kihlakuntien
ulosottovirastot tai kihlakunnanvirastojen ulosot-
to-osastot hoitamaan tehtdvid yhteistoiminnassa.

4-9§
(Kuten hallituksen esityksess)

Ulosottotoimen hallinto

10§
(Kuten hallituksen esityksessd)

11§
Paikallinen ulosottoviranomainen

Paikallinen viranomainen ulosottoasioissa ja
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muualla laissa ulosottomiehelle sdfidetyissa teh-
tdavissd on kihlakunnanvouti, joka toimii kihla-
kunnan ulosottovirastossa tai kihlakunnanvi-
raston ulosotto-osastossa. Erityisistd syistd kih-
lakunnanvouti voidaan mddrdtd hoitamaan teh-
tavid useamman eri kihlakunnan ulosottoyksi-
kdssd.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos valtioneuvoston yleisistunto on paittinyt,
ettd (poist.) kihlakunnanvirastoon perustetaan
poliisin hallinnosta annetun lain (poist.)
6a§ssi (/) tarkoitettu nimismichen virka,
toimii nimismies my0s paikallisena ulosottovi-
ranomaisena.

12—14§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Téydentdviit sddnnikset

15—17§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku

Yleisié siéinnoksiéi tuomioiden ja piditosten
tiytintéonpanosta

12,13,204a,21,27,32ja32a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku

Ulosmittauksesta

9bjal10§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku

Ulosmitatun omaisuuden rahaksi muuttamisesta

6,9,11,21ja45§
(Kuten hallituksen esityksessé)

Helsingissé 12 pdivdna joulukuuta 1995

6 luku
Ulosmittauksesta kertyneitten varain
tilityksesti ja jakamisesta

12,15,17ja 18 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku
Ulosottoasiain kuluista

9§
(Kuten hallituksen esityksessa)

9 luku

Itseoikaisu, tiytAntdonpanoriita ja tiytinto6n-
panon keskeyttiminen

Itseoikaisu
1—5§
(Kuten hallituksen esityksessé)
Téytdntdonpanoriita

6—13§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Téaytintoonpanon keskeyttiminen

14—18§
(Kuten hallituksen esityksessa)

10 luku
Muutoksenhaku ulosottomiehen menettelyyn
Valitus
1—12§
(Kuten hallituksen esityksessi)
Valituksen kdsittely tuomioistuimessa
13—18§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Voimaantulosdinnods
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viisto, vara-
puheenjohtaja Dromberg sekd jasenet Juurola,

Kallio, Kankaanniemi, Karpio, V. Koski, Kuro-
la, Lov, Manninen, Mikkola, T. Pohjola, Puhjo,
Pulliainen ja Ranta-Muotio.

Erifivd mielipide

Kihlakuntauudistus ei toteudu hallituksen esi-
tysten pohjalta niin sanotun puitelain ja sen pe-
rustelujen mukaisessa muodossa. Uudistuksessa
ei synny todellisia yhden luukun periaatteella toi-
mivia yhtendisvirastoja. Sen sijaan tosiasiallisesti
muodostuu kihlakuntajaotuksesta poiketen yh-
teistoiminta-alueita, joita on kihlakuntien maa-
rad selvisti vihemman, Késiteltdvini olevien la-
kiehdotusten mukaisessa muodossa kihlakunta-
jaotuksella ei niin ollen tule kaikkialla maassa
olemaan tosiasiallista merkitysté hallinnollisena
jaotuksena. Taman vuoksi palvelujen riittdva ja
tasapuolinen saatavuus maan eri osissa ei toteu-
du puitelain edellyttdmalla tavalla.

Epakohtien korjaamiseksi ehdotammekin
erillislakien sddtamisté edelliselld eduskuntakau-
della hallintovaliokunnassa yksimielisesti hyvak-
sytyn mallin mukaisina, tdydennettyni nykyisis-
s esityksissd olevalla nimismiesjirjestelmalla,
joka ulotetaan koko maahan.

1.

Ehdotuksemme mukaan tehtivit hoidetaan ja
jarjestetddn kaikissa tapauksissa kihlakunnit-
tain.

Yhteistoiminta voi tulla kysymykseen vain
poikkeuksellisesti ja ainoastaan osittaisena yh-
teistoimintana.

Lisaksi ehdotamme, ettd nimismiesjéirjestelmi
tulisi sisdasiainministerién pdatdkselld otetta-
vaksi kiyttoon sielld, missa tehtivid ei voida
asianmukaisesti jarjestda ja hoitaa kihlakunnit-
tain.

Edelleen ehdotamme, etti avustava henkilds-
to olisi kihlakunnanviraston yhteista.

Edella olevan perusteella esitimme kunnioit-
taen,

ettd valiokunnan lausuntoon sisdltyvd
ensimmdinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:

Laki

ulosottolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 3 piiviana joulukuuta 1895 annetun ulosottolain 3 luvun 12 §:n 3 momentti, 4 luvun9c¢ §,
5 luvun 45 §:n 4 momentti ja 6 luvun 14 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 luvun 12 §&n 3 momentti, 5 luvun 45 §n 4 momentti ja 6 luvun 14§ 18
péivind toukokuuta 1973 annetussa laissa (389/73) ja 4 luvun 9 ¢ § samana paivini annetussa laissa
(394/73),

muutetaan 1 luku, 3 luvun 12 §n 2 momentti, 13 §:n 1 momentti, 20 a §:n 2 ja 4 momentti seki 32 §,
4luvun 9 bja 10§, 5 luvun 9 §:n 3 momentti, 11 §n 4 momentti ja 45 §:n 3 momentti seki 6 luvun 12,
17 ja 18 § sekd 9 ja 10 luku,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luku siihen my&hemmin tehtyine muutoksineen, 3 luvun 12 §n 2
momentti, 13 §:n 1 momentti, 20a §:n 2 ja4 momenttija 32 § sekd 5 luvun 45 §:n 3 momentti mainitussa
18 paivina toukokuuta 1973 annetussa laissa (389/73), 4 luvun 9 b § samana paivini annetussa laissa
(394/73) ja 10 §muutettuna 13 paivina kesdkuuta 1929 ja 18 paivana lokakuuta 1929 annetuilla laeilla
(239 ja 321/29) sekd mainitulla 18 pdivina toukokuuta 1973 annetulla lailla (389/73), 5 luvun 9 §:n 3
momentti 27 paivind marraskuuta 1987 annetussa laissa (897/87) ja 11 §n 4 momentti 15 paivini
kesdkuuta 1984 annetussa laissa (461/84) ja 6 luvun 18 § osittain muutettuna 14 paivina joulukuuta
1984 annetulla lailla (867/84), seka 9 ja 10 luku nithin mydhemmin tehtyine muutoksineen, sekd
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lisdtddn 3 luvun 21 §44n siitd 20 péivana joulukuuta 1985 annetulla lailla (1016/85) kumotun 4
momentin tilalle uusi 4 momentti, 27 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 18 paivina toukokuuta
1973 annetussa laissa (389/73), uusi 3 momentti ja 3 lukuun uusi 32 a §, 5luvun 6 §:44n, sellaisena kuin
se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti ja 21 §ddn, sellaisena kuin se on 12 péivini
maaliskuuta 1909 annetussa laissa, uusi 3 momentti, 6 luvun 15 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa
18 paivdna toukokuuta 1973 annetussa laissa (389/73), uusi 3 ja 4 momentti seka 8 lukuun uusi 9§

seuraavasti:

1 luku
Yleiset sainnokset

Ulosottoviranomaiset

1ja2§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

38
Ulosottomiehen toimialue ja yhteistoiminta

Paikallinen ulosottotoimi jarjestetdan ja hoi-
detaan kihlakunnittain.

Oikeusministerio voi lddninhallituksen esityk-
sestd erityisestd syystd mddrdtd kihlakunnanviras-
ton ulosotto-osaston hoitamaan tehtdvii myds toi-
sen kiklakunnan alueella taikka mddrdtd eri kihla-
kuntien ulosotto-osastot hoitamaan tehtivii yh-
teistoiminnassa. Ennen esityksen tekemisti lid-
ninhallituksen on kuultava kuntia, kihlakunnanvi-
rastoja ja ulosotto-osastoja.

4jas§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

6§
Muu henkilésto

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Kihlakunnanviraston ulosotto-osaston muita
kuin varsinaisia ulosottomiehen ja avustavan ulos-
ottomiehen tehtdvid hoitaa kihlakunnanviraston
yhteinen henkildstd, josta sdddetddn tarvittaessa
asetuksella. Yhteisen henkilostén ottaa kihlakun-
nanviraston pddllikko, jollei hinen vahvistamas-
saan kihlakunnanviraston tydjdrjestyksessd toisin
mddrdtd. (Uusi 2 mom. )

7—9§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Ulosottotoimen hallinto

10§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

11§
Paikallinen ulosottoviranomainen

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Jos sisdasiainministerié on paittinyt, ettd kih-
lakunnanvirastoon perustetaan poliisin hallin-
nosta annetun lain 6 a §ssd (/) tarkoitettu
nimismiehen virka, toimii nimismies myds pai-
kallisena ulosottoviranomaisena,

12—14§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Tdydentdvdt sddnnokset

15—17§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

3 Iuku
Yleisid sdéinnoksid tuomioiden ja paétosten
taytantdonpanosta

12,13,204a,21,27,32ja32a§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

4 luku
Ulosmittauksesta

9bjal0$§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

5 luku

Ulosmitatun omaisuuden rahaksi muuttamisesta

6,9,11,21ja 45§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

6 luku

Ulosmittauksesta kertyneitten varain
tilityksesti ja jakamisesta

12,15,17ja 18§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)
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8 luku
Ulosottoasiain kuluista

9§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

9 luku
Itseoikaisu, tiytdntdonpanoriita ja tiytint6on-
panon keskeyttiiminen
Itseoikaisu

15§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Taytdntdoonpanoriita

6—13§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Helsingissd 12 pdivind joulukuuta 1995

Matti Viisto
Hannes Manninen
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Taytintddnpanon keskeyttiminen

14—18 %
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

10 luku
Muutoksenhaku ulosottomichen menettelyyn

Valitus

1—12§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Valituksen kdsittely tuomioistuimessa
13—18§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Voimaantulosiinnos
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Toimi Kankaanniemi
Aulis Ranta-Muotio






