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Lakivaliokunnan mietint6 15/1996 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdyskuntapalvelusta ja
eriiiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on 8 pdivina lokakuuta 1996 1a-
hettinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen 144/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsd4-
dintdneuvos Jarmo Littunen oikeusministerids-
ti, ylitarkastaja Kyosti Suonoja sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, kardjituomari Jouko Stran-
der Tampereen kérdjioikeudesta, I kaupungin-
viskaali Jouko Nurminen Tampereen kaupun-
ginviskaalinvirastosta, erikoistutkija Juhani Ii-
vari Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitta-
miskeskus Stakesista, johtava sosiaalitydntekija
Kalevi Juntunen Tampereen sosiaalivirastosta,
toiminnanjohtaja Harri Montonen Kriminaali-
huoltoyhdistyksestd, asianajaja Paul Perovuo
Suomen Asianajajaliitosta, neuvotteleva laki-
mies Antero Jaakkola Suomen Kuntaliitosta ja
professori Raimo Lahti.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan siidetti-
viksi laki yhdyskuntapalvelusta ja muutettavak-
si neljad muuta lakia. Uusi laki merkitsisi yhdys-
kuntapalvelun Hittdmistd pysyviksi osaksi ran-
gaistusjdrjestelmdi. Yhdyskuntapalvelua on ko-
keiltu ensin osassa maata vuoden 1991 alusta ja
sitten koko maassa 1 paivastd huhtikuuta 1994,

Esityksen mukaan yhdyskuntapalvelun olen-
naiset piirteet sailyisivét sellaisina, miksi ne ovat
kokeilun myota vakiintuneet. Yhdyskuntapalve-
lua tuomittaisiin edelleen enintdin kahdeksan
kuukauden ehdottomien vankeusrangaistusten
sijasta. Yhdyskuntapalvelun vdhimmadis- ja
enimméaismairat pysyisivit ennallaan, 20 ja 200
tuntina. Yhdyskuntapalvelun sisdltond siilyisi
palkaton, yleishyddyllinen tyd. Seuraamuksen
tdytdntoonpanosta vastaisi my6s uuden lain mu-
kaan Kriminaalihuoltoyhdistys ja palvelupaik-
koja voisivat tarjota kunnat, seurakunnat, erilai-
set jirjestot sekd valtio. Yhdyskuntapalvelun
epaonnistumisen seurauksena olisi kokeilulain
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tapaan paisadintdisesti seuraamuksen muunta-
minen takaisin vankeudeksi.

Ehdotetun lain olennaisin ero voimassa ole-
vaan verrattuna olisi se, ettd tuomioistuimessa
tehtidvistd valinnasta yhdyskuntapalvelun ja eh-
dottoman vankeusrangaistuksen vililla siidet-
tdisiin nykyistd tarkemmin. Yhdyskuntapalve-
lun muodollisten edellytysten tiayttyessd yhdys-
kuntapalveluun tuomitseminen olisi uuden lain
mukaan paasdinto.

Samalla annettaisiin erditd tiytdntéonpanoa
yksinkertaistavia sddnndksid eri kerroilla tuo-
mittujen  yhdyskuntapalvelurangaistusten ja
vankeusrangaistusten suhteesta ja tehtiisiin pie-
ni teknisluonteisia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessi.

Ehdotetut 1ait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1997 alusta, jolloin nykyisen ko-
keilulain voimassaolo paittyy.

Valiokunnan kannanotot

Vaihtoehtoisia rikosoikeudellisia seuraamuk-
sia on Suomessa ollut kansainvélisesti vertaillen
kaytettavissd poikkeuksellisen vahin., Yhdys-
kuntapalvelun kayttéoénotto kokeilunluonteise-
na rangaistuslajina perustui ajatukseen laajentaa
seuraamusvalikoimaa uudella ehdottoman van-
keuden vaihtoehdolla. Kokeilun tuloksia on ylei-
sesti pidetty mydnteisind. Sen vuoksi yhdyskun-
tapalvelu on syytd sddtaa pysyvéksi seuraamuk-
seksi. Niin ollen valiokunta puoltaa esitykseen
siséltyvien lakiehdotusten hyviksymista seuraa-
vin huomautuksin.

1. Laki yhdyskuntapalvelusta

Seuraamusjirjestelmdmme rakentuu ajatuk-
selle, jonka mukaan seuraamuksen miidrii ja
lajia ankaroitetaan asteittaisesti toisaalta rikok-
sen vakavuusasteen ja toisaalta rikoksentekijan
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uusimisen mukaan. Téssd asteittain ankaroitu-
vassa rangaistusjarjestelmassi yhdyskuntapalve-
lu muodostaa oman portaansa lyhimpien ehdot-
tomien vankeusrangaistusten rinnalla.

Asteittaisuudesta katsotaan voitavan perus-
tellusti poiketa lievempa4n suuntaan tuomittuun
henkil66n liittyvistd kohtuussyistd tai tuomitun
yhteiskuntaan takaisin sijoittumisen ja sopeutu-
misen helpottamiseksi. Yhdyskuntapalvelu on
sopeutumistavoitteen kannalta parempi vaihto-
ehto kuin ehdoton vankeus.

Ongelmaksi on kuitenkin jaényt se, miten sda-
td4 yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edelly-
tyksista siten, ettd ne koetaan hyviaksyttaviksi ja
oikeudenmukaisiksi niin, ettei tuomittujen sa-
manlaisesta kohtelusta perusteettomasti poiketa.
Taltd kannalta on ongelmallista, ettd muuten
samanlaisissa tapauksissa toinen rikoksentekija
tuomitaan yhdyskuntapalveluun ja toista ei, kun
tuomioistuimet kdyttavit nykyisen lain mukaista
vapaata harkintavaltaansa eri tavoin.

Asiantilan tasapainottamiseksi lakiehdotuk-
sen 3 § on kirjoitettu niin, etti tuomioistuimissa
tehtidvistd rangaistuslajivalinnasta on aikaisem-
paa tarkemmat ja tiukemmat siinndkset. Lisak-
si pykilan perusteluilla pyritdan entista tdsmalli-
semmin ohjaamaan rangaistuslajivalintaa.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausun-
noissa pykéilan perusteluja on pidetty liian jous-
tamattomina. Niiden huomautusten johdosta
asiaa on vield valiokuntakdsittelyn aikana selvi-
tetty lisda.

Hallituksen esityksen antamisen jilkeen on
saatu kayttoon vuoden 1994 tuomioistuintilas-
tot. Ne tukevat vahvasti kisityksid oikeuskdy-
tannon eroista. Yhdyskuntapalvelurangaistus-
ten osuus kaikista muuntokelpoisista tuomioista
vaihtelee huomattavasti ollen karijidoikeuskoh-
taisesti tarkasteltuna pienimmillddn 7—8 pro-
senttia ja suurimmillaan yli 50 prosenttia. Vaikka
muutkin tekijit kuin tuomioistuinten toiminta
vaikuttavat eroihin, voidaan hyvin paitelld, ettd
myds tuomioistuinkdytidnndssi on huomattavia
eroja. Taman vuoksi valiokunta pitdd 3 §:44n
ehdotettua sanamuotoa perusteltuna.

Pykéldn mukaan yhdyskuntapalveluun tuo-
mitseminen on padsaantd silloin, kun muodolli-
set edellytykset tuomitsemiselle tayttyvat. Pyka-
1a4n kirjoitetut kolme perustetta — ehdottomat
vankeusrangaistukset, aiemmat yhdyskuntapal-
velurangaistukset tai muut painavat syyt — voi-
vat tuomioistuimen harkinnan mukaan johtaa
pdasdannostd poikkeamiseen eli ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemiseen. Naiden

perusteiden osalta valiokunta toteaa hallituksen
esityksen perustelujen tdydennykseksi seuraa-
vaa:

— Pelkkd kokonaisrikollisuus voi olla
esteend yhdyskuntapalveluun tuomitse-
miselle. Toistuvasti vankilassa olleille jat-
kuvasti rikokseen syyllistyville “tapari-
kollisille” yhdyskuntapalvelu on varsin-
kin silloin, kun rikokset jatkuvat suhteel-
lisen pian vankilasta vapautumisen jil-
keen, yleensa tarkoitukseton vaihtoehto.
Pykalan perusteluissa mainitaan esimerk-
keja siitd, miten sdinndstd kdaytinnossa
tulkittaisiin, mutta esimerkkien ei ole tar-
koitus kuvata tyhjentivisti sidnnoksen
sisdltod. Kun perustelujen mukaan yksi-
kin torkedstd rikoksesta tuomittu ran-
gaistus voisi toimia esteenid yhdyskunta-
palveluun tuomitsemiselle, sama merki-
tys voidaan antaa useammalle vihiisem-
mille vankeusrangaistukselle.

~—— Yksi aiempi vankeusrangaistus sel-
laisenaan ei esti yhdyskuntapalveluun
tuomitsemista. Yksi rikos vapautumisen
jalkeen ei valttimattd ole osoitus uuden
rikoskierteen alkamisesta.

— Toisaalta yksikin aiempi yhdyskun-
tapalveluseuraamus voi estdi vuden tuo-
mitsemisen, kun timén lisdksi on muita
painavia syit.

Silloin kun syytetty karttelee oikeudenkdyn-
tid, saapuu paikalle huumaantuneena tai huma-
lassa tai muutoin kyttaytyy tavalla, joka asettaa
kyseenalaiseksi hdnen kykynsi tai halunsa nou-
dattaa sdintdjd ja selviytya yhdyskuntapalvelus-
ta, tuomioistuin ei saa tuomita hinta yhdyskun-
tapalveluun, koska lakiehdotuksen 4 §:n ehdo-
ton vaatimus soveltuvuudesta yhdyskuntapalve-
luun ei tdyty.

4. Laki rikosvahinkojen korvaamisesta valtion
varoista annetun lain 8 §:n muuttamisesta ja

5. Laki eriisiin rangaistus- , huolto- ja hoitolai-
toksiin otettujen henkiljiden tapaturmakor-
vauksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksen perusteluissa viitataan
eduskunnassa samanaikaisesti timén esityksen
kanssa kisiteltivina olevaan nuorisorangaistuk-
sen kokeilemista koskevaan esitykseen (HE 109/
1996 vp) toteamuksin, ettd esityksiin sisdltyy sa-
mojen pykilien muutosehdotukset, jotka tulee
eduskuntakdisittelyn aikana sovittaa yhteen.
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Niiden lakien yhteensovittamiseksi valiokun-
ta ehdottaa, ettd 4. ja 5. lakiehdotus jitetddn
tassi yhteydessa hyvaksymatta ja kaikki tarpeel-
liset muutokset sisallytetddn nuorisorangaistus-
esityksen liitelakeihin, koska ndma, kuten koko
asiaa koskeva mietintd, tulevat hyviksyttaviksi
nyt kisiteltavini olevan asian jalkeen.

Helsingissa 21 paivini marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Henrik Lax /r,
varapuheenjohtaja Matti Vahanakki /sd ja ja-
senet Sulo Aittoniemi /kesk, Juhani Alaranta
/kesk, Jouko Jaaskeldinen /skl, Anne Knaapi

Edelld lausutun perusteella lakivaliockunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 1.—3. lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattoming ja
ettd 4. ja 5. lakiehdotus hyldttdisiin.

/kok, Irina Krohn /vihr, Annika Lapintie /vas,
Kari Myllyniemi /kesk, Reino Ojala /sd, Markku
Pohjola /sd, Pekka Saarnio /vas, Side Tahvanai-
nen /sd ja Jukka Tarkka /nuors.

Vastalause

T#ta vastaava laki on ollut koekaytdssd. Nyt
lakia ollaan sddtdmaéssa pysyviksi. Lain tirkeim-
pien pykélien oli maara sdilya entisellddn, mutta
nyt lakiehdotuksen 3 §:ddn sisdltyy ratkaiseva
muutos. Voimassa olevan lain mukaan oikeus
voi vapaasti harkita, tulisiko rangaistuksena
kayttad ehdotonta vankeusrangaistusta tai yh-
dyskuntapalvelua. Nyt timi tidrked periaate
muutetaan. Lain tarkoituksena on, ettei yhdys-
kuntapalvelutuomioitten maara kasva. Niin tu-
lee kdymidin, jos laki hyviksytddn esitetyssa
muodossa.

Kun 3 §:n 1 momentin viimeisesta virkkeestd
poistetaan sana “painavien”, jitetddn oikeudelle
riittdva harkintavalta.

Jos pykild jad esitettyyn muotoon, voi jopa
kdydé niin, ettei esimerkiksi rydstdonkdan syyl-
listynyttd rikoksen uusijaa voida tuomita ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen, koska “muut
painavat syyt” eivit ehkd oikeuden mukaan ole-
kaan riittavid.

Helsingissd 21 pdivdnd marraskuuta 1996

Kari Myllyniemi /kesk
Juhani Alaranta /kesk

Edelld esitetyn perusteelta ehdotamme,

ettd lakivaliokunnan mietinndssd olevan
1. lakiehdotuksen 3 § hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:

38
Yhdyskuntapalveluun tuomitseminen

Rikoksentekija,

1) joka tuomitaan vankeuteen,

2) jolle maaratidn yhteinen vankeusrangais-
tus tai

3) jonka ehdollinen vankeusrangaistus maara-
tdan pantavaksi kokonaan tai osaksi taytant6on,

tuomitaan pituudeltaan mairityn, enintddn
kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeusran-
gaistuksen sijasta yhdyskuntapalveluun, jollei
ehdottomien vankeusrangaistusten, aiempien
yhdyskuntapalvelurangaistusten tai muiden
(poist. ) syiden ole katsottava olevan esteeni yh-
dyskuntapalveluun tuomitsemiselle.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnGssi)

Sulo Aittoniemi /kesk
Jouko Jaidskeldinen /ski






