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Lakivaliokunnan mietinté n:o 17 hallituksen esityk-
sen johdosta rikosoikeudellisista toimenpiteistd luopumista kos-
kevien siddnndsten uudistamiseksi

Eduskunta on paitospoytdkirjan ottein 19
paivaltd kesdkuuta 1989 lihettinyt lakivalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi otsikossa
mainitun hallituksen esityksen n:o 79.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
sdddantdjohtaja Jan ToOrnqgvist ja vt. lainsda-
danténeuvos Tapio Lappi-Seppild oikeus-
ministeriostd sekd lainsdddanténeuvos Mikko
Konkkold opetusministeridstd oikeusministe-
rion edustajana, osastopdillikké Martti Jaati-
nen oikeuskanslerinvirastosta, ylitarkastaja
Reijo Poyhonen sisdasiainministeriostd, vs.
nuorempi hallitussihteeri Maini Kosonen sosi-
aali- ja terveysministeridstd, vt. osastopaillik-
k6 Varpu-Leena Aalto sosiaalihallituksesta,
johtaja Patrick Térnudd oikeuspoliittiselta tut-
kimuslaitokselta, professori Juha Lappalainen,
professori Raimo Lahti ja vt. professori Matti
Pellonpaa Helsingin yliopistosta, asianajaja
Harri Niinimdki Suomen Asianajajaliitosta,
puheenjohtaja, oikeusneuvosmies Heikki Nou-
siainen Suomen Kaupunkituomarien yhdistys
ry:std, varapuheenjohtaja, apulaisnimismies
Matti Tohkanen Suomen Nimismiesyhdistys
ry:std, toiminnanjohtaja Harri Montonen Kri-
minaalihuoltoyhdistyksesta, puheenjohtaja,
kihlakunnantuomari Kalevi Nissinen Suomen
kihlakunnan- ja kérdjdtuomarit ry:sti ja pu-
heenjohtaja kaupunginviskaali Jorma Kalske
Suomen kaupunginviskaaliyhdistys ry:sta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan uudistet-
taviksi rikoslakiin, rikoslain voimaanpanemi-
sesta annettuun asetukseen seki poliisilakiin
sisdltyvat yleiset toimenpiteisti luopumista
koskevat sdannokset. Nuorista rikoksenteki-
joistd annetussa laissa olevat sdadnnokset syyt-
tdmittd ja tuomitsematta jiattimisestd kumot-
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taisiin ja nuoria koskevat sdinndkset siirrettii-
siin yleisten sdinndsten yhteyteen.

Uudistuksella laajennettaisiin erityisesti syyt-
tdjan mahdollisuuksia jittda syyte nostamatta
tai ajamatta. Samalla syyttdmittd jattdmisen
edellytyksistd ja menettelytavoista sdddettiisiin
aikaisempaa yksityiskohtaisemmin. Syyte voi-
taisiin jdttdd ajamatta rikoksen viahiisyyden,
rikoksentekijan nuoruuden taikka seuraamus-
ten kohtuuttomuuden tai tarkoituksettomuu-
den perusteella sekd eriissid rikosten yhtymisti-
lanteissa.

My0s tuomitsematta jattdmisen perusteista
sdddettdisiin aikaisempaa yksityiskohtaisem-
min. Tuomioistuin voisi jittdd rangaistuksen
tuomitsematta suurin piirtein samoilla perus-
teilla kuin milld syyte voidaan jéittdd ajamatta,
mutta sen harkintavalta olisi kuitenkin laajem-
pi.

Poliisilain ilmoittamatta jidttdmistd koskevan
sdannoksen uudistamisella pyritdan ldhinna
saattamaan lain sanamuoto yhteismitalliseksi
syyttamaittd ja tuomitsematta jattimistd koske-
vien sddnnoésten kanssa. Vallitsevaan kiytin-
to6n ei ehdoteta muutoksia.

Ehdotetut lainmuutokset on tarkoitus saat-
taa voimaan noin yhden vuoden kuluttua sen
jdlkeen, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdi esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Niin ollen valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdo-
tusten hyviksymistd seuraavin huomautuksin
ja muutosehdotuksin.
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Nuoret rikoksentekijit. Nuoria rikoksenteki-
joitd koskevat erityiset toimenpiteistd luopu-
missddnnokset siirretddn tilli uudistuksella
yleisen lain puolelle ja samalla nuorten syytti-
méttd jattdmistd laajennetaan. Laintasoiset
sadnnokset ilmoituksista, jotka syyttdjin ja
tuomioistuimen on ldhetettivd toimenpiteisti
luopumispaatoksistd sosiaaliviranomaisille,
siirretddn alemmalle sddddstasolle.

Valiokunta on aikaisemmissa kannanotois-
saan (lakivaliokunnan mietint6 n:o 9/1989 vp.
hallituksen esityksen n:o 245/1988 vp. johdos-
ta sekd lakivaliokunnan lausunto n:o 2/1989
vp. valtioneuvoston lastensuojelua koskevan
selonteon johdosta) puuttunut nuorten rikok-
sentekijoiden asemaan ja esittanyt kisityksidin
nuorisorikollisuuden torjumisesta. Téssd yh-
teydessd valiokunta korostaa seuraavaa.

Esitutkinta-, syyttdja- ja oikeusviranomais-
ten sekd lastensuojeluviranomaisten hyvi yh-
teistyd on nuorten rikoksentekijéiden ohjaami-
sessa véalttamitontd. Yhteistydon kadynnistdmi-
seksi on tidrkedi, ettd sosiaaliviranomaiset saa-
vat ilmoitukset toimenpiteistd luopumispastok-
sistd. Ilmoitusten ldhettimisvelvollisuudesta
onkin annettava selkeidt sdidnnokset.

Yhteistyon pitéisi johtaa yhteisymmarryksen
lisddntymiseen sekd oikeudellisten seuraamus-
ten ja sosiaalihallinnon toimenpiteiden entisti
parempaan yhteensovittamiseen. Valiokunnan
kasityksen mukaan toimenpiteistd luopumis-
sddnnoston kayttamistd edistdisi varmuus siité,
ettd lastensuojeluviranomaiset antavat nuorelle
rikoksentekijille hanen tarvitsemansa avohuol-
lon tukipalvelut.

Toimenpiteistd luopumissdinnostén rinnalle
tarvitaan lisdd vaihtoehtoisia seuraamuksia.
Olennaisinta on seuraamuksen suhteellinen no-
peus sekd vaikutelma, ettef“¥hteiskunta ole
vilinpitimitén sen suhteen, miten sen nuoret
jasenet toimivat.

Asianomistajan asema. Hallituksen esityksen
perusteluissa asiaan on keskitytty lihinna ri-
koksentekijoiden ja viranomaisten kannalta.
Rikoksen toisen osapuolen, uhrin eli asian-
omistajan, aseman selvittely on jatetty melko
vihéisten mainintojen varaan. Vaikka sininsi
perusteltu ldhtékohta on, ettei asianomistajan
suostumus ole syyttamitta jattdmisen ehto, on
asianomistajan kannanotoille ja vaatimuksille
anncttava merkittdvd paino harkittaessa toi-
menpiteistd luopumista.

Valiokunta katsoo, ettei toimenpiteistd luo-
pumispadtds saisi aiheuttaa asianomistajalle
ylimadraisia kuluja eiké lisdd vaivannikoi oi-

keuksiinsa péidsemisessd. Ei ole oikein, etti
asianomistaja joutuisi oikeutettujen korvaus-
tensa saamiseksi itse ajamaan kannetta syytet-
tyd vastaan ja tdlloin suorittamaan leimaveroja
ja lunastuksia valtiolle. Tdmin vuoksi olisikin
selvitettdvd mahdollisuudet vapauttaa asian-
omistaja tdllaisista prosessikustannuksista seki
vapauttamisen vaikutukset. Mikili asianomis-
taja voi saada korvauksia rikosvahinkolain
nojalla suoraan valtiolta, hdnti on neuvottava
kdyttimadn tdtd mahdollisuutta hyvikseen.

Toisaalta taas sovittelumenettelyn kidynnisty-
mistd on pidettivi erityisend perusteena toi-
menpiteistd luopumiselle. Mikéli asianomistaja
omasta tahdostaan pyytiid, ettd toimenpiteistd
luovutaan, koska asia on sovittu tai hinen
vakaa kisityksensia on, ettei asiasta tule tehda
sen suurempaa juttua, on toimenpiteistid luopu-
mista tdmin perusteella vakavasti harkittava.

Sddnnoston tavoitteet. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan uudet sidinnékset ovat
tarpeen useasta eri syystd kuten yksittdisten
kohtuuttomilta tuntuvien rangaistusten viltti-
miseksi, syytettd paremman virallisen kontrol-
lin muodon mahdollistamiseksi, rangaistusjar-
jestelmidn porrastamiseksi seké rikosoikeudelli-
sen’ jarjestelmidn voimavarojen tarkoituksen-
mukaiseksi jakamiseksi ja kehittdmiseksi.

Voimassa olevia sdinnoksid toimenpiteista
luopumiseksi on kéytetty melko vidhdn ja
epdyhtendisesti. Uuden sidinndéstén tavoittei-
den toteutuminen edellyttdd, ettd sddnnoksia
ryhdytddn kédyttimiadn koko maassa ja ettd
kdytdntd muodostuisi kauttaaltaan riittdvin
yhtendiseksi. Tamin vuoksi asianomaisille vi-
ranomaisille on tehokkaasti tiedotettava asiasta
sekd jarjestettdva riittdvisti koulutusta ja oh-
jausta.

Pitkdidn vireilld ollut syyttdjaorganisaation
kehittiminen niin, ettdi maahamme saataisiin
padtoiminen syyttdjdverkosto, helpottaisi osal-
taan yhtendisen kidytinnén muodostumista ja
siten lainsddnnoston tavoitteiden toteutumista.
Valiokunta kiirehtiikin syyttidjdlaitoksen orga-
nisaatiouudistusta.

Esityksen yhten# tavoitteena on mahdollis-
taa poliisi- ja syyttdjaviranomaisten tutkintare-
surssien tarkoituksenmukainen kohdentumi-
nen. Lakiehdotuksiin ei kuitenkaan ole otettu
esitutkinnan rajoittamisen sallivaa sainnéstd
niin kuin esimerkiksi Ruotsissa, jossa juuri
talla sddnnokselldi on suurin kdytdnnéllinen
merkitys toimenpiteistd luovuttaessa. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan nimen-
omaista sddnnostd pidetddn meilldkin tirkea-
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ni, mutta sité ei ole ehdotettu, kun asiaa ei ole
vield voitu riittdvisti selvittdd. Valiokunta kii-
rehtii myés titd selvitystyotd ja sen perusteella
annettavia sdanndsehdotuksia.

Yksityiskohtaiset huomautukset. Valiokunta
esittdd lakiehdotusten yksityiskohdista vield
seuraavaa:

1. Laki poliisilain 14 §:n muuttamisesta

Poliisilain 14 §:44n  sisdltyy ilmoittamatta
jattdmistd koskevat sddnnokset. Niitd ehdote-
taan tarkistettaviksi ldhinnd sanonnallisista
syistd, jotta toimenpiteistd luopumista koske-
vat sadnnodkset muodostaisivat johdonmukai-
sen kokonaisuuden. Poliisin toimivalta on sup-
pein eikd vallitsevaa kdytdntéd ole tarkoitus
muuttaa.

Valiokunta katsoo, etti lakiehdotuksen pe-
rusteluhin kirjoitetut tavoitteet ilmenisivit eh-
dotettua selkeammin lakitekstistd, mikali kysy-
mykseen tulevien rikosten piiri rajataan odotet-
tavissa olevaan rangaistukseen (in concreto)
viittaavin maédrdyksin. Talloin sddnnods olisi
myds kidytdnnossd helpompi hahmottaa. Niin
ollen valiokunta ehdottaa 14 §:n 2 momentin
muuttamista niin, ettd toimenpiteisti voidaan
luopua sellaisen rikoksen johdosta, josta ei ole
odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin
sakkoa ja jota on kokonaisuudessaan pidettava
ilmeisen véhdisend.

2. Laki rikoslain voimaanpanosta annetun
asetuksen muuttamisesta

15 b §. Valiokunta ehdottaa pykiladn sa-
nonnallista tdsmennysta.

1.

15 c§ (uusi). Lakiehdotuksen 15b §:n 3
momentin mukaan syyttimittd jatetylli on
oikeus saattaa syyttdmdidtta jattdmisratkaisu
tuomioistuimen tutkittavaksi, jos hdn katsoo
olevansa syyton rikokseen, jota ratkaisu kos-
kee. Téllainen mahdollisuus tuomioistuintut-
kintaan on uusi Suomen oikeusjirjestelméssi.
Asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty huo-
miota siihen, ettei lakiehdotuksessa ole sidin-
noksid siitd, miten tuomioistuimen tutkittavak-
si saatettu syyttidméittd jattdmisasia on kisitel-
tdva. Myoskiddn perusteluissa ei puututa tdhan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tarkoituksena on, ettd kysymyksessid on tavalli-
nen rikosasia, jonka kohteena on yksinomaan
syyllisyyskysymys. Né&in ollen asian kisittelyssd
noudatetaan normaalia rikosprosessimenette-
lyd kuitenkin niin, ettd yleisisti muotomia-
ridyksistd voidaan poiketa kahdessa suhteessa:

— tiedoksiannossa ei tarvitse noudattaa
haasteen tiedoksiannosta sidddettyd menettelyd,
ja

— asia voidaan ratkaista syytetyn poissa-
olosta huolimatta.

Valiokunta ehdottaa, etti edelld olevan pe-
rusteella lakiin lis4tddn uusi menettelytapaa
koskeva 15 ¢ §. Tilldin lakiehdotuksen 15 ¢ §
muuttuu 15 d §:ksi.

Johtolause. Valiokunnan ehdottamasta uu-
desta pykildsti seuraa, ettd johtolausetta on
tarkistettava.

Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd kolmas ja neljds lakiehdo-
tus hyviksyttdisiin muuttamattomina ja

etti ensimmdinen ja toinen la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvi-
na:

Laki

poliisilain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pa#tdoksen mukaisesti muutetaan 18 péaivani helmikuuta 1966 annetun poliisilain

(84/66) 14 § nidin kuuluvaksi:

14 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Ilmoitus voidaan jattdd tekemiittd taikka
enemmistd toimenpiteistd luopua sellaisen ri-
koksen johdosta, josta ei ole odotettavissa
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja jota
on kokonaisuudessaan pidettivi ilmeisen vi-

hiisend. Poliisimies voi kuitenkin antaa tillai-
seen rikokseen syyllistyneelle huomautuksen.
(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiannds
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

rikoslain voimaanpanemisesta annetun asetuksen muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain voimaanpanemisesta 19 pidivand joulukuuta 1889 annetun asetuksen
15 §:n 2 momentti ja 18 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 15 §:n 2 momentti 1 piivana
huhtikuuta 1966 annetussa laissa (197/66) ja 18 §:n 3 momentti 16 pidivind helmikuuta 1973

annetussa laissa (139/73), ja

lisiitidin asetukseen uusi 15 a — 15 d § seuraavasti:

15 ja 15a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

15b §

Paidtos syyttamattad jattamisesti on annetta-
va syyttamattd jatetylle ja asianomistajalle tie-
doksi hernkilokohtaisesti taikka postitse tai
muulla tiedoksiannosta hallintoasioissa annet-
tujen sddnnosten mukaisella tavalla.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

15 ¢ § (uusi)

Kun syyttdjin ratkaisu jattdd syyte ajamatia
on saatettu tuomioistuimen Kkdsiteltdviksi,
syyttamdtta jdtetylle on 15 b §:n I momentissa
mainitulla tavalla viivytyksettd annettava tieto

Helsingissd 21 pdivdnd joulukuuta 1989

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Bjork-
strand, varapuheenjohtaja Urpilainen, jasenet
Aittoniemi, Hacklin, Hikimies (osittain), Jo-
kinen (osittain), Jddtteenmiki, Linnainmaa

kdsittelyn ajasta ja paikasta sekd siitd, etti asia
voidaan ratkaista hdnen poissaolostaan huoli-
matta. Asian kdsittelyssd noudatetaan muutoin
soveltuvin osin rikosasiain oikeudenkdynnisti
voimassa olevia sddnndksid.

15d§
(Kuten hallituksen esityksen 15 ¢ §)

18 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksessa)

(osittain), Moilanen, Niinisté, Paloheimo,
Pohjola (osittain), Ryynédnen, Taina, Tykkylii-
nen ja Vihaniakki sekd varajiasen Kirhi (osit-
tain).



