LaVM 17/1996 vp — HE 120/1996 vp

Lakivaliokunnan mietinté 17/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi yleisesti oikeusaputoiminnasta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunta on 24 paivina syyskuuta 1996 1a-
hettiinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltidviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen 120/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Christer Lundstrém oi-
keusministeriosti, oikeusaputoimen johtaja An-
tero Ahola Helsingin kaupungin yleisesta oikeus-
aputoimistosta, johtava lakimies Taisto Ahve-
nainen Suomen Kuntaliitosta, puheenjohtaja, oi-
keusavustaja Marja-Leena Levdnen Yleiset oi-
keusavustajat ry:sti ja asianajaja Jukka Leppa-
nen Suomen Asianajajaliitosta.

Hallituksen esitys

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi yleises-
ti oikeusaputoiminnasta annettua lakia vapaa-
kuntakokeilun paéttymisen takia.

Esitykselld pyritdén turvaamaan yleisen oi-
keusaputoiminnan joustava jirjestiminen kun-
nassa, mutta yleinen oikeusaputoiminta pysyy
kuitenkin edelleen kunnan lakisiiteisend tehta-
viini ja yleistd oikeusapua antaa yleinen oikeus-
avustaja. Lakisdateisestd erillisestd oikeusapu-
lautakunnasta ja alistusmenettelystid luovuttai-
siin. Oikeusapulautakunnan nykyisistd tehtavis-
ti osa siirrettdisiin suoraan yleisille oikeusavus-
tajille. Yleinen oikeusavustaja tekisi muun muas-
sa paatoksen korvausten perimisestd veroulosot-
tojarjestyksessd. Kunnassa tulisi kuitenkin olla
yleisen oikeusaputoiminnan ohjausta ja valvon-
faa varten monijaseninen toimielin, joka voisi
olla my®s useamman kunnan yhteinen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on hyviksyt-
ty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistdin 1 pdivini
tammikuuta 1997.

Valiokunnan kannanotot
Kasitellessian edellisen kerran yleisestd oi-
keusaputoiminnasta annettua lakia lakivalio-
kunta totesi pitivinsd lain ajan tasalle saattamis-
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ta tarkednd ja sen vuoksi kiirehti laajemman lain-
muutosesityksen antamista eduskunnalle siten,
ettd esitykseen siséltyy myos yleisten oikeusavus-
tajien sivutoimikiellon lieventiminen tai kumoa-
minen (LaVM 14/1990 vp — HE 241/1990 vp).

Lain kokonaisuudistus on vireilld oikeusmi-
nisterion asettamassa julkiset oikeusapupalvelut
-tyOryhmaéssa, joka saa periaatemietintonsi val-
miiksi kuluvan vuoden aikana. Nyt késiteltdvina
oleva esitys on vapaakuntakokeilun padttymisen
vuoksi tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen
osauudistus, johon sisdltyy myds ehdotus yleis-
ten oikeusavustajien sivutoimikiellon lieventi-
misestd. Valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvan lakiehdotuksen hyvaksymistd
seuraavin huomautuksin.

11 §. Pykiliastd ehdotetaan poistettavaksi
sdannds, joka kieltda yleisti oikeusavustajaa hoi-
tamasta asianajotehtivid omaan lukuunsa. Py-
kalaan jad edelleen sddnnds, joka kieltda yleiseltd
oikeusavustajalta osakkuuden, yhtiémieheni
olon ja jasenyyden asianajotoimintaa harjoitta-
vassa yhtidssi tai yhteisOssé seka sellaisen muun
tehtdvddnsi haittaavan palkatun toimen hoita-
misen, josta on oikeus kieltdytyi.

Kun otetaan huomioon kunnallisen virkamie-
hen yleiset oikeudet ja velvollisuudet sekid kun-
nan mahdollisuus antaa virkasiannossa tarkem-
pia miardyksid sivutoimen hoitamisen tuvan- tai
ilmoituksenvaraisuudesta, ehdotettu sddnnods
sallii kdytdnndssd vain yksittdisten satunnaisten
asianajotehtiivien suorittamisen omaan lukuun.
Valiokunta pitd4 pykildehdotusta asianmukai-
sena.

21 §. Pykalan mukaan oikeusavustaja tekisi
vastaisuudessa paidtdksen lainmukaisten kor-
vausten perimisestd kunnalle. Korvaukset saisi
perid verojen ja maksujen perimisesti ulosotto-
toimin annetussa laissa sdidetyssd jarjestyksessi.

Valiokunta toteaa pykildn perustelujen tiy-
dennykseksi, ettd oikeusapulautakunnat ovat
kokeneet téllaisista pienista summista paattami-
sen turhaksi ja rutiiniluonteiseksi toiminnaksi.
Kuntien sosiaali- ja terveystoimen piirissi on teh-
ty vastaavanlaisia delegointisddnndksii ja saatu
niistd hyvid kokemuksia. Kun vield otetaan huo-
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mioon, etta kunnallisilla tili- tai vastaavilla sdan-
noksilld voidaan antaa tarpeellisia lisdohjeita,
valiokunnalla ei ole huomauttamista pykalin
johdosta.

Helsingissd 27 pdivand marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Henrik Lax /r,
varapuheenjohtaja Matti Vahinakki /sd ja ja-
senet Sulo Aittoniemi /kesk, Juhani Alaranta
/kesk, Jouko Jaaskeldinen /skl, Juha Karpio

Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muut-
tamattomana.

/kok, Anne Knaapi /kok, Pekka Kuosmanen
/kok, Annika Lapintie /vas, Kari Myllyniemi
/kesk, Markku Pohjola /sd, Pekka Saarnio /vas,
Sade Tahvanainen /sd ja Jukka Tarkka /nuors.

Vastalause

Yleiset oikeusavustajat ovat kunnissa varsin
tyOllistettyja. Aikavarauksissa asiakkaat joutu-
vat jopa viikkojen odotuslistalle. Jos oikeusavus-
tajalle myonnetdan oikeus sivutoimisten tehta-
vien vastaanottamiseen, nimai voivat muodostua
padtoimeksi ja oikeusavustajan tehtavit sivutoi-
mena hoidettaviksi. Lain 11 §n muuttaminen ei

ole perusteltua, vaan pykald tulisi sdilyttdd sen
sisdltoisend kuin se on voimassa olevassa laissa.
Ehdotamme, ettd

lakiehdotus hyvdéksyttdisiin ndin kuulu-
vana:

Laki

yleisesti oikeusaputoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéitoksen mukaisesti

kumotaan yleisesti oikeusaputoiminnasta 2 pdivind helmikuuta 1973 annetun lain (88/73) 1 §n 2

momentti, 3 §n 3 momentti sekd 5—7 ja 19 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentti 29 pdivina joulukuuta 1988 annetussa laissa (1274/88)
ja 5 § osittain muutettuna 10 péivani joulukuuta 1976 annetulla lailla (959/76),

muutetaan 2 ja 4 (poist.} §, 12 §&n 1 momentti, 16 §n 1 momentti seki 17, 18, 21, 28, 30 ja 30 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osittain muutettuna 22 paivani helmikuuta 1991 annetulla lailla (376/
91)ja 12 §&n 1 momentti sekd 21 ja 30 a § 23 paivani joulukuuta 1981 annetussa laissa (976/81), sekéd

lisditdidin lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

1—7§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

11§
(Poist.)

Helsingissd 27 paivinad marraskuuta 1996

Sulo Aittoniemi /kesk

12—-30a§
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

Voimaantulosddnnos
(Kuten valiokunnan mietinn&ssi)

Kari Myllyniemi /kesk



