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Lakivaliokunnan mietinté n:o 18 hallituksen esityksesti laiksi

ulosottomaksuista

Eduskunta on 4 pidivdni lokakuuta 1994 1i-
hettinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltavaksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen n:o 191.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina vs. van-
hempi hallitussihteeri Marja-Liisa Tolvi oikeus-
ministeriéstd, neuvotteleva virkamies Jouni Lai-
ho sisaasiainministeriostd, nuorempi hallitussih-
teeri Riitta Kuusisto sosiaali- ja terveysministe-
riéstd, vanhempi hallitussihteeri Kirsti Vallin-
heimo valtiovarainministeriosti, ylitarkastaja
Kari Saarikoski verohallituksesta, lakimies Pasi
Ponkid Suomen Kuntaliitosta, osastopdillikkd
Irma Suominen Tydelakelaitosten Liitosta, laki-
mies Juuso Jokela Suomen Pankkiyhdistyksesta,
puheenjohtaja, kaupunginvouti Pekka Loue-
koski Suomen Kaupunginvoutien yhdistyksesta,
I kaupunginvouti Heikki Milkki Tampereen
kaupunginvoudin virastosta, nimismies Kari
Tiittula Suomen Nimismiesyhdistyksestd, laki-
mies Hannu Ijas Vakuutusyhtididen Keskus-
liitosta sekd puheenjohtaja, varatoimitusjohtaja
Timo Miki Suomen Perimistoimistojen Liitosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi laki
ulosottomaksuista. Laissa olisi yleiset perusteet,
joiden nojalla paikallisten ulosottoviranomais-
ten eli kaupunginvoutien, nimismiesten ja Ahve-
nanmaan maakunnanvoudin tidytianté6npano-
. toimenpiteistd ja muista suoritteista perittdisiin
maksuja.

Ulosottomaksujen lajit olisivat taulukkomak-
su, estemaksu, tdytdntéénpanomaksu seki to-
distus- ja jiljennosmaksu, joita nykyédédnkin peri-
taan, sekd pakkohuutokauppoihin liittyvd uusi
myyntimaksu.

Velallisen maksuvelvollisuuden perusteet sii-
lytettdisiin pddosin ennallaan, mutta ulosotto-
maksujen kustannusvastaavuutta ehdotetaan
parannettavaksi. Ulosottomaksujen suuruudet
vahvistettaisiin asetukselia.
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Valtion viranomaisten yleinen vapautus ulos-
ottomaksuista ehdotetaan poistettavaksi lukuun
ottamatta verottajaa, jonka maksuvapaus edel-
leen sailyisi. Lisdksi elatusavun perinti olisi mak-
sutonta seki hakijalle ettd velalliselle.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessid. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan kolmen kuukauden kuluttua sen hyviksy-
misestd ja vahvistamisesta.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
ta syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitid esitysti tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Niin ollen valiokunta puoltaa
hallituksen esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin,

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen keskeiseni padméarini
on kattaa ulosottomaksuilla valtiolle aiheutu-
neet kustannukset nykyisti paremmin. Ulosotto-
maksut ehdotetaan sdddettaviksi asetuksella eri
toimenpiteistd aiheutuvien keskimiiriisten ko-
konaiskustannusten suuruisiksi, mikd merkitsisi
varsin huomattavaa maksujen korotusta. ‘

Valiokunta pitdd suoraviivaista pyrkimystd
maksujen kustannusvastaavuuteen yksipuoli-
sena lahtokohtana. Viranomaisten suorittama
pakkotiytintoonpano on merkittiva osa valtion
ylldpitimaa oikeusturvajirjestelmid. Maksujen
suuruus tulisi maarati siten, ettei niilli estet tai
tarpeettomasti rajoiteta oikeusturvan hakemista.
Téaydellisen kustannusvastaavuuden toteuttami-
nen saattaisi joissakin tapauksissa vaikeuttaa
muiden tdrkeiden yhteiskunnallisten intressien
toteuttamista. Esimerkiksi erilaisten julkisoikeu-
dellisten maksujen kertyma voi pienentyi, mikéli
hakija luopuu ulosottotoimista vilttiidkseen
toissijaisen maksuvelvollisuutensa.
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Kustannusten jako ulosoton asianosaisten ja
valtion kesken edellyttda eri intressien yhteenso-
vittamista oikeudenmukaisella tavalla. Maksu-
jarjestelmén on samalla oltava yksinkertainen ja
selked, koska ulosotto on massamenettelyd, jota
suorittavat eritasoiset viranomaiset. Jirjestel-
maa tiydentad maksuton ulosotto, mahdollisuus
asetuksella sadtda maksun perimittd jattimises-
td sekd ulosottomiehen harkintavalta yksittdis-
tapauksessa.

Taytantéonpanomenettelyssd on hyddynnet-
tavi tehokkaat tydtavat ja tietotekniikka, jotka
toisaalta pienentavit kustannuksia ja toisaalta
mahdollistavat nykyistd yksityiskohtaisemman
maksujen luokittelun. Taytdntéénpanomaksu
on yksi esimerkki maksusta, joka on pyrittiva
eriyttdmadn eri suuruusluokkiin esitettyd tar-
kemmin.

Padsadntoisesti velallinen on ulosottomaksun
ensisijainen maksaja ja tdytdntoOnpanotoimen
hakija toissijainen. Velallisen maksuvelvollisuut-
ta voidaan verrata oikeudenkiyntikulujen jakoa
koskevaan periaatteeseen, jonka mukaan tappio-
puoli kirsii kustannukset. Mikali maksuja ei saa-
da perityiksi velalliselta, joutuu hakija ne maksa-
maan, silld kulujen jittiminen yksinomaan val-
tion kannettavaksi ei ole valtion talouden kan-
nalta mahdollista.

Hakijan vastuuta kustannuksista esitetdin li-
sattdviksi korottamalla estemaksua. Estemak-
sua ei saa valiokunnan mielestd maaritelld pel-
kastddn toimenpiteestd aiheutuneiden keskimia-
raisten kustannusten perusteella, koska silloin
maksu olisi niin suuri, ettd silld olisi haitallisia
vaikutuksia. Hallituksen esityksen perusteluissa
ja liitteend olevassa asetusluonnoksessa ehdote-
taan estemaksua korotettavaksi nykyisestd 50
markasta 90 markkaan. Valiokunnan mielesta
tima korotus on liian suuri. Valiokunta katsoo,
ettd kohtuullinen estemaksu tdlld hetkelld on 60
markkaa.

Yksityiskohtaiset muutosehdotukset

1§. Pykdlan 1 momentin mukaan ulosoton
asianosaiset ovat velvollisia maksamaan ulos-
ottomaksujen lisiksi ulosottoasian kulut. Naista
kuluista sdddetdin ulosottolaissa, eikd niiden
madritteleminen ulosottomaksuja koskevassa
laissa ole lakisystemaattisesti onnistunut ratkai-
su. Tastd syystd valiokunta ehdottaa ulosotto-
asiain kulujen mairitelman poistamista momen-
tista.

2 §. Hallituksen esityksessa ehdotetaan nimet-
taviksi eri ulosottomaksut. Valiokunnan mieles-
td pykélad voidaan tismentia siten, ettd maksu-
jen nimedmisen lisdksi ne médariteltdisiin lyhyesti
ja pykildn nimi muutettaisiin paremmin sen si-
sdltoa vastaavaksi.

3§. Ulosottomaksujen markkaméiriinen
suuruus ehdotetaan siddettdviksi asetuksella
eiki lailla, koska muutoin maksujen suuruuden
tarkistaminen olisi varsin monimutkaista. Valio-
kunta hyvdksyy timan lakiteknisen ratkaisun,
mutta ehdottaa sddnndksen muuttamista siten,
etta ulosottomaksut voitaisiin maaraté enintdin
suoritteen tuottamisesta aiheutuvien keskimai-
raisten kokonaiskustannusten suuruiseksi. Niin
mahdollistettaisiin kustannusvastaavuuden li-
saksi muidenkin hinnoitteluun vaikuttavien teki-
j6iden huomioon ottaminen, joiden nojalla mak-
sun suuruus on perusteltua vahvistaa kokonais-
kustannuksia alemmaksi.

4 §. Valiokunta ehdottaa, ettd lakichdotuksen
7 §n 2 momentti siirrettiisiin vdhaisin korjauk-
sin 4 §n 4 momentiksi. Tilldin pyk&ld muodol-
taan vastaisi tuomioistuinten ja eriiden oikeus-
hallintoviranomaisten suoritteista perittivistid
maksuista annetussa laissa (701/93) olevaa sdin-
nosta.

Mainitussa laissa ja valtion maksuperustelais-
sa on sddnnds, joka valtuuttaa asetuksella sidati-
main, ettd vahiisen maksun perimisesta voidaan
valtion kokonaisetu huomioon ottaen luopua.
Valiokunta ehdottaa vastaavanlaisen sddnnok-
sen lisidmistd myos tihin lakiin.

5 §. Hallituksen esityksessid ehdotetaan sdi-
dettaviksi maksuttomista ulosottosuoritteista ja
maksuista vapautetuista asianosaisista samassa
pykaldssd. Valiokunta ehdottaa, ettd sidnnokset
jaettaisiin selkeyden vuoksi kahteen pykéldin:
5§ Maksuttomat suoritteet ja 6 § Maksuvelvolli-
suudesta vapaat.

Maksuttomia suoritteita koskevassa pykélds-
si luetellaan taytintdonpanotoimet, joista ei pe-
riti ulosottomaksuja. Luettelo ei ole tyhjentadva,
vaan ulosotto voidaan méaratd maksuttomaksi
myOs muissa laeissa ja asetuksissa.

Valiokunta ehdottaa lisiksi, etti rikesakon
tiytantéonpano olisi maksutonta. Rikesakko-
lain (66/83) mukaan rikesakkomiirayksen ja sa-
kon tidytdntOOnpanossa noudatetaan samoja
sddannoksid, lukuun ottamatta sitd, ettei rike-
sakkoa voida muuntaa vankeudeksi. TAmé ero ei
kuitenkaan ole merkityksellinen méarattaessi
rangaistuksen taytantoénpanon maksuttomuu-
desta.



Ulosottomaksut 3

Valiokunnan ehdottamassa 3 momentissa,
joka on hallituksen esityksen 4 momentti, anne-
taan valtuutus sdidtdd vapautuksia maksujen
suorittamisvelvollisuudesta asetuksella, mikili
sithen on oikeudenhoidollisia tai sosiaalisia syi-
ti. Valiokunta ehdottaa lisattdvaksi pykilddn
uuden 4 momentin, joka oikeuttaa ulosottomie-
hen paattimadn yksittdistapauksessa, ettei ulos-

ottomaksua peritd. Sadnnds on tarpeellinen, jot-
ta voidaan valttyd kohtuuttomuuksilta.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

ulosottomaksuista

Eduskunnan pditoksen mukaisesti siddetdén:

1§
Soveltamisala

Tdytdntoonpanotoimenpiteistd  sekd muista
paikallisten ulosottoviranomaisten suoritteista
peritddn ulosottomaksuja valtiolle sen mukaan
kuin tdssd laissa sdddetddn. Ulosottomaksujen
lisiiksi asianosaiset ovat velvollisia suorittamaan
ulosottolaissa sdddetyt ulosottoasian kulut.
(Poist.)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

28
Maksulajit

Rahasaatavan  tdytdntéonpanossa  ulosotto-
maksuina ovat taulukkomaksu, este-
maksu ja myyntimaksu.

Velallisen on suoritettava rahasaamisen perimi-
sestd taulukkomalksu. (Uusi 2 mom.)

Hakijan on suoritettava esteen toteamiseksi
suoritetuista toimenpiteistd estemaksu, jos hin pe-
ruuttaa hakemuksensa tai asiakirjat palautetaan
hiinelle perimistd kohdanneen esteen vuoksi. ( Uusi
3 mom.)

Ulosmitatun kiinteiston, mddrdalan, alusrekis-
teriin merkityn aluksen, ilma-aluksen, asunto- tai
kiinteistoyhtion osakkeen sekd autokiinnityslain
1 §:ssd mainittujen kiinnityskelpoisten ajoneuvo-
Jjen ja tydkoneiden pakkohuutokaupasta peritddn
taulukkomaksun lisdksi myyntimaksu. (Uusi 4
mom. )

Muussa tiytidntoonpanossa ulosottomaksuna
on tdytdntéonpanomaksu Pyynnos-
ti erikseen annettavasta todistuksesta, jiljen-
noksestd tai muusta toimituskirjasta peritiin
todistus- tai jdljenndosmaksu

38
Maksujen suuruus

Taulukkomaksu sdddetddn saamiselle kulloin-
kin kertyneen rahamiirin suuruuden mukaan
tasaisesti nousevina maksuina siten, etti pienin
maksu on 40 markkaa, jos peritty saaminen tai
sen osa on enintidin 400 markkaa, ja suurin mak-
su on enintdin 2 000 markkaa, jos peritty saami-
nen tai sen osa on suurempi kuin 100 000 mark-
kaa.

(2 ja 3 mom. poist.)

Estemaksu, myyntimaksu, tdytintéonpano-
maksu, todistus- ja jiljenndosmaksu sdddetddin
kiinteiksi, enintdicn suoritteen tuottamisesta
aiheutuvien keskimiirdisten kokonaiskustan-
nusten suuruisiksi.

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 5 mom.)

4§
Maksujen perintd

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Asetuksella  voidaan  sddtidd  tdytintéon-
panomaksun sekd todistus- tai jiljenndsmaksun
suorittamisesta etukditeen. Asetuksella voidaan
sddtdd myds ajasta, jonka kuluessa estemaksu,
taytantoonpanomaksu sekd todistus- tai jéljennds-
maksu on suoritettava, sekd maksun laiminlyomi-
sestd perittdvdstd viivdstyskorosta tai kiintedstd
viivdstysmaksusta. ( Uusi 4 mom.)

Viihdisten saatavien perimdittd jattimisestd voi-
daan sidtdd asetuksella. ( Uusi 5 mom. )

58§
Maksuttomat suoritteet

Ulosottomaksua ei peritd:
1) rangaistuksen,
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2 ) menettdmisseuraamuksen,

3) uhkasakon,

4) elatusavun tai

5) vahingonkorvauksen, jota joku on velvollinen
suorittamaan lapselle vahingonkorvauslain (412/
74) 5 luvun 4 §:n perusteella, tdytdntdopanosta,
eikd

6) asioissa, joiden tdytdntddnpano on laissa tai
asetuksessa sdddetty maksuttomaksi.

(2 3a 3 mom. poist.)

Estemaksua ei peritd asianomistajalta, jolle ri-
kosasiassa on tuomittu maksettavaksi korvausta.
( Uusi 2 mom.)

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 4 mom.)

Jos maksun periminen olisi kohtuutonta, asian
kdsitellyt ulosottomies voi yksittdistapauksessa
maddirditd, ettei maksua peritd. Tihdn ratkaisuun ei
saa vaatia oikaisua eikd hakea muutosta. ( Uusi 4
mom. )

Helsingissd 25 pdivinad marraskuuta 1994

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax, vara-
puheenjohtaja Halonen ja jasenet Aittoniemi,

6 § (Uusi)
Maksuvelvollisuudesta vapaat

Oikeus- ja verohallinnon viranomaiset sekd
Syyttdji- ja esitutkintaviranomaiset ovat vapaat
ulosottomaksuista.

. 78
(Kuten hallituksen esityksen 6 §)

8s
Tarkemmat sddnndkset

(1 mom. kuten hallituksen esityksen 7 §:ssd)
(2 mom. poist.)

98
(Kuten hallituksen esityksen 8 §)

Hassi, Komi, Korteniemi, Mékela, Polvi, Rossi,
Savela ja Suhola seki varajisen Hacklin.



