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Lakivaliokunnan mietinto n:o 19 hallituksen esityk-
sen johdosta turvaamistointa koskevan lainsiiddinnon uudista-

misesta

Eduskunta on pdiatospoytdkirjan ottein 23
paiviltd lokakuuta 1990 lihettdnyt lakivalio-
" kuntaan valmistelevasti kasiteltdviksi otsikossa
mainitun hallituksen esityksen n:o 179.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
saddiantoneuvos Juhani Hirvonen oikeusminis-
teriostd, oikeusneuvos Helge Jalanko ja oi-
keusneuvos Olli Huopaniemi korkeimmasta oi-
keudesta, presidentti Touko Kosonen Turun
hovioikeudesta, pormestari Kauko Huttunen
Helsingin raastuvanoikeudesta, kihlakunnan-
tuomari Harri Aimé Loviisan tuomikunnasta,
va. kunnallispormestari Jouko Rasdnen Hel-
singin maistraatista, osastopaallikké Osmo
Sinkkilda Uudenmaan ldaninhallituksesta, I
kaupunginvouti Heikki Mailkki Tampereen
kaupunginvoudinvirastosta edustaen samalla
Suomen Kaupunginvoutien yhdistysti, puheen-
johtaja, nimismies Mikko Paatero Suomen
Nimismiesyhdistyksestd, avustava ulosottomies
Mauno Laaninen Suomen Ulosottoapulaisten
yhdistyksestd, sihteeri, yleinen oikeusavustaja
Juhani Polkumaa Yleiset Oikeusavustajat
ry:std, puheenjohtaja, asianajaja Jukka Pelto-
nen Suomen Asianajajaliitosta, puheenjohtaja,
oikeusneuvosmies Heikki Nousiainen Suomen
Kaupunkituomarien Yhdistyksestd, oikeus-
neuvosmies Markku Leskinen Suomen Laki-
miesliitosta, kihlakunnantuomari Matti Karhu-
nen Suomen kihlakunnan- ja kérdjatuomarit
ry:std sekd Helsingin yliopiston professori Ju-
ha Lappalainen.

Hallituksen esitys

Esitys liittyy riita-asioiden oikeudenkiynti-
menettelyuudistukseen (HE n:o 15), jonka yh-
teydessd on tarkoitus siirtdd tuomitsemistoi-
mintaan rinnastettavat ulosotonhaltijan tehtd-
vat yleisille alioikeuksille. Tallaisia tehtavia
ovat muun muassa lainhaku, hallinnan ja rik-
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koutuneen olosuhteen palauttaminen, h&itd
sekid turvaamistoimet.

Tissa esityksessd ehdotetaan, ettd turvaamis-
toimesta paittamistd koskevat sdannokset uu-
distettaisiin ja sijoitettaisiin oikeudenkdymis-
kaaren 7 lukuun. Samalla ulosottolain 7 lukua
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siihen jaa
turvaamistoimen tdytintéonpanoa koskevat
sdannokset.

Uudistus on tarkoitus saattaa voimaan sa-
manaikaisesti riita-asioiden oikeudenkiyntime-
nettelyn uudistamisen kanssa erikseen sdadetta-
villa lailla.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitaid alioikeusuudistusta tarkei-
nd ja tarpeellisena lainsdddintohankkeena. Nyt
eduskunnan kasiteltdvini olevia esityksia kos-
kevien yleisten kannanottojen osalta lakivalio-
kunta viittaa hallituksen esityksesti n:o 15
antamaansa mietintéon n:o 16.

Tatd turvaamistoimen uudelleen jarjestelya
koskevaa esitystd on yleisesti pidetty onnistu-
neena ja kdytinndn tarpeita vastaavana. Niin
ollen valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen
sisdltyvien lakiehdotusten hyvaksymistd seu-
raavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

1. Laki oikeudenkdymiskaaren
muuttamisesta

7 luvun 3 §. Pykald sisdltdd lainsdaddannos-
simme uuden vyleisluontoisen turvaamissidin-
noksen, jota voidaan soveltaa muunlaisen oi-
keuden tai etuuden kuin saamisen tai parem-
man oikeuden turvaamiseen. Pykilin 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan tuomioistuin voisi
oikeuttaa hakijan tekeméin tai teettiméan vas-
tapuolen kustannuksella jotakin.
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Teettamiskulut ovat yleensi sellaisia tdytéan-
todnpanokuluja, joista hakija ensisijaisesti vas-
taa ja joiden jddmisestd vastapuolen korvatta-
viksi paitetddn vasta padasian kasittelyn yhtey-
dessd (ehdotettu OK 7:10). Jos turvaamistoimi-
vaiheessa mairiataan teettimisestd vastapuolen
kustannuksella, voi seurauksena kaytannossi
olla, ettd ulosottomies myos perii kustannukset
vastapuolelta jo ennen péddasian ratkaisemista.
Kun tiami ei ole tarkoituksena, valiokunta
chdottaa, ettd pykilin 1 momentin 3 kohdasta
poistetaan sanat ’’vastapuolen kustannuksel-
la”,

7 luvun 10 §. Pykéld koskee kulujen korvaa-
mista turvaamistoimiasioissa.

Sadnnos siirretadn nykyisen ulosottolain 8
luvun 35 §:n 2 momentista, joka perustelujen
mukaan kumotaan. Lakiehdotuksesta on kui-
tenkin epdhuomiossa jdidnyt pois ehdotus 8
luvun 5 §:n 2 momentin kumoamisesta. Valio-
kunta ehdottaa johtolauseen tdydentamista tal-
td osin.

7 luvun 12 §. Pykaldassd sdadetddn muun
muassa, missd tuomioistuimessa tietyt vahin-
gonkorvauskanteet on pantava vireille.

Pykilan 1 momentissa on kéytetty sanoja
Vyleisessd alioikeudessa’ ja ’’alioikeudessa’’.
Valiokunta ehdottaa, ettd johdonmukaisesti
muualia lakiehdotuksessa kadytetyn terminolo-
gian mukaisesti ndiden sanojen sijasta kiyte-
tddn sanaa ’’kidrdjaoikeudessa’’.

2. Laki ulosottolain muuttamisesta

3 luvun 8 §. Perustelujen mukaan pykéildn 2
momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeetto-
mana, koska vastaava sddnnos ehdotetaan
otettavaksi oikeudenkdymiskaaren 7 luvun
14 §:n 3 momenttiin.

Perustelujen viittaus oikeudenkidymiskaaren
7 luvun 14 §:n 3 momenttiin on virheellinen,
oikea on sanotun pykidlin 1 momentti.

7 luvun 3 §. Pykildssa on sdannokset kiin-
tedn omaisuuden takavarikon tdytdntoédnpa-
nosta ja kiinnityksen myontamisesti takavari-
kon jilkeen.

Valiokuntakisittelyssd on havaittu, etti py-
kdlan 2 momenttiin siséltyy esineoikeudellisesti
varsin hankala ongelmakenttd. Valiokunta kat-
S00, ettei timén alioikeusuudistukseen liittyvan
esityksen yhteydessd ole mahdollista selvittda
materiaalis-esineoikeudellisia ongelmia. Asia

on selvitettdvi erikseen esimerkiksi maakaaren
uudistamistyohon liittyvani.

Tassd yhteydessd 2 momentin sanontaa on -
kuitenkin syytd tdsmentdd niin, ettd vakiintu-
neen kaytdnnoén mukaisesti lakitekstissd kayte-
tddn sanontaa ’’kiinnitys vahvistetaan’ ehdo-
tuksessa kdytetyn sanonnan ’’kiinnitys anne-
taan’ sijasta. Valiokunta ehdottaa tdméin
vuoksi 2 momentin seikeyttdmista.

7 luvun 8 §. Pykilan 1 momentissa on me-
nettelysadnnos siitd, miten ulosottomiehen on
toimittava kiellettdessd vastapuolta kitkemis-
td, havittdmaistd tai luovuttamasta hukkaamis-
kiellon alaista omaisuutta tai menetteleméista
muullakaan hakijan oikeutta vaarantavalla ta-
valla.

Saannoés on osoittautunut jossain midrin
epaselviksi. Valiokunta ehdottaa, ettd 1 mo-
menttiin lisdtddn sanat ’’tai pannessaan taytian-
té6n kiintedn omaisuuden takavarikon’’. Tal-
16in on selvid, ettd sddnnostd sovelletaan seki
irtainta ettd kiinted4d omaisuutta koskeviin kiel-
toihin.

7 luvun 9 §. Pykdlin 1 momentissa on sdan-
ndés tuomioistuimen madrddmin toimitsijan
velvollisuuksista.

Perustelujen mukaan toimitsijan on tehtdvi
ilmoitus eriille rekisteriviranomaisille. Kun ta-
mi ilmoitusvelvollisuutta koskeva, sindnsi tar-
peellinen sddnnos on jaanyt pois lakitekstisti,
valiokunta ehdottaa, ettd se lisdtdan 1 momen-
tin loppuun omana virkkeendin.

7 luvun 13 §. Pykildssd on sdadnnokset niista
tilanteista, jolloin ulosottomiehen on peruutet-
tava turvaamistoimen tdytdntéonpano. Pyka-
lan 2 momentin mukaan tdytidntéonpano on
vastapuolen vaatimuksesta peruutettava mm.
silloin, kun kanne on hylitty.

Oikeudenkdymiskaaren 7 luvun 9 §:ssi on
vastaavanlainen sidnnos tuomioistuimessa teh-
tavdstd turvaamistoimen peruuttamispaitok-
sestd. Tassd oikeudenkdymiskaaren sadnnok-
sessi on peruuttamisperusteina rinnastettu
kanteen hylkdidminen ja kanteen tutkimatta
jittdminen.

Ulosottokdytinnodssa on esiintynyt epasel-
vyyttd peruutuksesta silloin, kun kanne on
jétetty tutkimatta. Valiokunta ehdottaa, ettd
ulosottolain 7 luvun 13 §:n 1 momenttiin lisa-
tddn sanat ’’tai jétetty tutkimatta’’. Talloin
kaytannon episelvyys poistuu ja oikeuden-
kaymiskaari ja ulosottolaki vastaavat niilta
osin toisiaan.
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Johtolause. Edelld on todettu, ettd johtolau-
seeseen on lisattéava siitd epdhuomiossa pois
jadnyt maininta 8 luvun 5 §:n 2 momentin
kumoamisesta. Lisdksi johtolauseessa on ha-
vaittu pari lakiteknistd virhettd, jotka valio-
kunta on korjannut.

Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa, ‘

eitd lakiehdotus n:o 3 hyvdksyttdisiin
muuttamattomana ja

ettd lakiehdotukset n:ot 1 ja 2 hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvina:

Laki

oikeudenkiymiskaaren muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkidymiskaaren 7 luvun otsikko sekid

lisdtdgn 7 lukuun siitd kiinnityksesta kiinteddn omaisuuteen 9 piivind marraskuuta 1868
annetulla asetuksella kumotun 1 ja 2 §:n tilalle uusi 1 ja 2 § ja siitd alioikeuksien poytikirjain
tallekappaleista 27 pdivand tammikuuta 1939 annetulla lailla (29/39) kumotun 3 §:n tilalle uusi

3 § sekd lukuun uusi 4—14 § seuraavasti:

7 luku

Turvaamistoimista

1ja2§
{Kuten hallituksen esityksessi)

3§

Jos hakija saattaa todennikoiseksi, ettd hi-
nelld on vastapuolta vastaan muu kuin 1 tai
2 §:ssi tarkoitettu oikeus, joka voidaan vahvis-
taa ulosottolain 3 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla ratkaisulla, ja on olemassa vaara,
ettd vastapuoli tekemailld jotakin, ryhtymalla
johonkin tai laiminlyomadlld jotakin tai jollakin
muulla tavoin estdd tai heikentd#d hakijan oi-
keuden toteutumista tai olennaisesti vihentad
sen arvoa tai merkitystd, tuomioistuin voi:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

3) oikeuttaa hakijan tekemé&in tai teettd-
main (poist.) jotakin;

(4 ja 5 kohta kuten hallituksen esityksessd)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

4—11§
(Kuten hallituksen esityksessi)

12 §

Kanne 10 §:ssid tarkoitettujen kulujen kor-
vaamisesta silloin, kun pidiasiaa ei ole saatettu
6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vireil-
le, sekd 11 §:ssd tarkoitettujen vahingon ja
kulujen korvaamisesta on pantava vireille siini
kdrdjioikeudessa, jolla on toimivalta tutkia
6 §:ssa tarkoitettu kanne, taikka, jos kanne ei
ole kirdjdoikeudessa kasiteltava, kdrdjdoikeu-
dessa silla paikkakunnalla, missd vastapuolen
on vastattava sellaisessa riita-asiassa tai missi
turvaamistoimi on tdytantddnpantu.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

13 ja 14 §

(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

ulosottolain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

kumotaan 3 paivani joulukuuta 1895 annetun ulosottolain 3 luvun 8 §:n 2 momentti, 7 luvun
14, 15 ja V7—21 § sekd 8 luvun 5 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 luvun 14 § osittain muutettuna 4 pdivand heindkuuta 1975
annetulla lailla (525/75), 15 § osittain muutettuna 13 pdivana kesdkuuta 1986 annetulla lailla
(470/86) sekd 20 ja 21 § 18 paivand toukokuuta 1973 annetussa laissa (389/73),

muutetaan (poist.) 7 luvun otsikko sekda 1—6, 8—13 ja 16 (poist.) §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 luvun otsikko seka 8, 11 ja 12 § mainitussa 18 pdivana toukokuuta
1973 annetussa laissa, 4 § 23 pdivdnd syyskuuta 1948 annetussa laissa (684/48), 5 § osittain
muutettuna mainitulla 18 paivana toukokuuta 1973 annetulla lailla, 11 a § 21 pédividna heindkuuta
1977 annetussa laissa (589/77) ja 13 § muutettuna mainituilla 18 paivini toukokuuta 1973 ja 21
pdivdnid heindkuuta 1977 annetuilla laeilla, seki

lisdtddn 3 luvun 2 §:44n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

3 luku

Yleisid sadnnoksia tuomioiden ja
paitosten tiytintoonpanosta

2§

(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku

Turvaamistoimipéditoksen taytintéoonpano

1ja 2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Sen jdlkeen, kun kiinted omaisuus on fuliut
takavarikon alaiseksi, siihen ei saa vahvistaa
kiinnitystd, ellei sellaisen vakuuden vaatimus
perustu sitd ennen tehtyyn hakemukseen tai
maksamattomaan kauppahinnan oikeutta kos-
keviin sdiannoksiin taikka aikaisempaan nau-
tinta- tai muun oikeuden perustamiseen taikka
tuomioistuimen méiirdykseen. Takavarikon ai-
kana tehty kiinteistén luovutus tai kiinnitetyn
velkakirjan pantiksi antaminen taikka kiinni-
tys, joka on vahvistettu vastoin titi moment-
tia, on tehoton, jollei 8 §:n 4 momentista
muuta johdu.

4—6 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

8§

Antaessaan hakijan vastapuolelle 2 §:n 2
momentissa tarkoitetun kiellon tai pannessaan
taytintoon kiintedin omaisuuden takavarikon
ulosottomiehen on laadittava luettelo kiellon
alaiseksi pantavasta omaisuudesta seka kiellet-
tdvd vastapuolta tdtd omaisuutta kdtkemaista,
havittdmaistsd, luovuttamasta tai menettelemas-
td muulla tavalla, joka vaarantaa hakijan oi-
keuden.

(2—S mom. kuten hallituksen esityksessd)

9§

Oikeudenkidymiskaaren 7 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan tai 13 §:n nojalla madratyn
toimitsijan on hoidettava ja sidilytettdvi huolel-
lisesti hianelle uskottua omaisuutta ja annettava
tehtdviansa paatyttyd tili ulosottomiehelle. Sil-
loin kun toimitsijan haltuun ja hoitoon on
maddrdtty omaisuutta, jonka takavarikoimisesta
ulosottomiehen tulee ilmoittaa rekisteriviran-
omaiselle, tulee toimitsijan tehdd vastaava il-
moitus.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

10—12 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
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13 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Ulosottomiehen on vastapuolen vaatimuk-
sesta peruutettava turvaamistoimen tAytan-
tédnpano myos, jollei hakija osoita, ettd kanne
on pantu vireille oikeudenkdymiskaaren 7 lu-
vun 6 §:ssd sdddetyssd maidrdajassa, taikka kun
naytetddn, ettd turvaamistoimi on muusta sa-
notussa 6 §:ssd mainitusta syystd perdytynyt tai
ettd kanne on hylatty tai jatetty tutkimatta,

Helsingissd 6 pdivdand helmikuuta 1991

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Bjork-
strand ja jasenet Hacklin, Hakamies, Jokinen,

taikka jos 11 a §:n 2 momentissa sdidetty
maardaika on kulunut umpeen.

16 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Jaatteenmaki, Linnainmaa, Moilanen, Niinis-
t6, Paloheimo, Ryynidnen, Taina, Tykkylii-
nen, Vistbacka, Viahdnikki ja Viisto.






