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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 2/1998 vp

Hallituksen esitys kansainviliseen siviili-ilmai-
luun kiytettivilld lentoasemilla tapahtuvien lait-
tomien vikivallantekojen ehkiisemistii koskevan
lisdpoytikirjan erdiden miiriysten hyviksymi-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 paivani helmikuuta 1998 l4het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisiteltd-
vaksi hallituksen esityksen 238/1997 vp kansain-
viliseen siviili-ilmailuun kaytettévilla lentoase-
milla_tapahtuvien laittomien vikivallantekojen
ehkiisemistd koskevan lisipoytikirjan erdiden
madrdysten hyviksymisesta.

Lausunto

Eduskunnan paatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL

4/1998 vp), joka on otettu timédn mietinndn liit-
teeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadintoneuvos Ronald Wrede, ulko-
asiainministerio

- lainsaddintdneuvos Jarmo Littunen, oikeus-
ministerid

- apulaisjohtaja Lars Lovkvist, [imailulaitos.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Montrealissa 24 paivinad helmikuuta 1988
tehdyn kansainviliseen siviili-ilmailuun kaytet-
tavilla lentoasemilla tapahtuvien laittomien va-
kivallantekojen ehkiisemistd koskevan lisapdy-
takirjan. Lisapdytikirjalla muutetaan ja tiyden-
netddn Montrealissa 23 pdivdna syyskuuta 1971
tehtyd siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistu-
vien laittomien tekojen ehkaisemistd koskevaa
yleissopimusta.

Lisdpoytikirjalla sopimuspuolet sitoutuvat
sddtdmadn rangaistaviksi kansainviliseen siviili-~
ilmailuun kéytettavilla lentoasemilla tapahtuvat

HE 238/1997 vp

henkil6ihin kohdistuvat vikivallanteot ja lento-
asemilla olevien laitteistojen tai lentokoneiden
vahingoittamisen, jotka vaarantavat lentoase-
man turvallisuutta. Sopimusvaltio sitoutuu my0s
ulottamaan tuomiovaltansa tillaisiin rikoksiin,
kun rikoksesta epiilty on sen alueella.

Tarkoituksena on eduskunnan hyviksyttya li-
sipdytakirjan tallettaa poytakirjan ratifioimis-
kirja viivytyksettd lisipOytikirjan tallettajille.
Lisapdytikirja tulee ratifioimisasiakirjan tallet-
taneen valtion osalta voimaan kolmantenakym-
menentend paivind ratifioimiskirjan tallettami-
sen jilkeen.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistéd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdi esitysti tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Rikoslain sidnnokset vastaavat niiti
velvoitteita, jotka sisdltyvit nyt hyvaksyttaviksi
ehdotettuun lisapoOytékirjaan. Valiokunta puol-
taa hallituksen esityksen hyvdksymist4.

Helsingissd 3 paivini maaliskuuta 1998

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy ne 24 pdivind
helmikuuta 1988 tehdyn kansainvilisen si-
viili-ilmailuun kdytettivillid lentoasemilla
tapahtuvien laittomien vdkivallantekojen
ehkdisemistd koskevan lisdpoytikirjan
mddrdykset, jotka vaativat eduskunnan
suostumuksen.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Matti Vihanakki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /kesk
Juhani Alaranta /kesk
Janina Andersson /vihr
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok
Anne Knaapi /kok

Pekka Kuosmanen /kok
Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk
Reino Ojala /sd
Markku Pohjola /sd
Heikki Rinne /sd.



PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 4/1998 vp
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Liite

Hallituksen esitys kansainviiliseen siviili-ilmailuun
kiytettivilld lentoasemilla tapahtuvien laittomien
vikivallantekojen ehkiisemisti koskevan liséipoy-

tikirjan erdiden méirdysten hyviksymisesti

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 piivdna helmikuuta 1998 lihet-
tdessddn hallituksen esityksen 238/1997 vp kan-
sainviliseen siviili-ilmailuun kaytettavilla lento-
asemilla tapahtuvien laittomien vikivallanteko-
jen ehkidisemistd koskevan lisipdytéakirjan erii-
den miiriysten hyvaksymisestd valmistelevasti
kasiteltdvaksi lakivaliokuntaan samalla mééréan-
nyt, ettid perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdiddédnténeuvos Piivi Kaukoranta, ulko-
asiainministeriod

- lainsidddintdneuvos Sami Manninen, oikeus-
ministerid

- professori Antero Jyranki

- professori Martti Koskenniemi

- professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Montrealissa 24.2.1988 tehdyn kansainvali-
seen siviili-ilmailuun kéytettdvilla lentoasemilla
tapahtuvien laittomien vikivallantekojen eh-
kaisemista koskevan lisdpOytakirjan. Lisdpoyta-
kirja tulee ratifioimisasiakirjan tallettaneen val-
tion osalta voimaan kolmantenakymmenenteni
pdivind ratifioimisasiakirjan tallettamisen jil-
keen.

Perusteltaessa esityksessi eduskunnan suostu-
muksen tarpeellisuutta todetaan, ettd Suomen

rikoslainsdddintd on jo saatettu asiasisdlloltddn
vastaamaan lisdpoytikirjan velvoitteita. Lisi-
poytakirja on kuitenkin sisiltdessdin lainsdé-
danndn alaan kuuluvia méirdyksid saatettava
eduskunnan hyviksyttiaviksi. Tamén késityksen
ilmoitetaan vastaavan perustuslakivaliokunnan
aiempaa kantaa (PeVL 19/1995 vp). Lisiksi toi-
saalta esityksestd kily ilmi oikeusministerién pi-
tdneen lausuntokierroksen aikana aiheellisena,
ettd asiasta hankitaan eduskuntakisittelyn aika-
na perustuslakivaliokunnan lausunto.
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Perustelut

Esityksen perusteluista selvidd, ettd niissi selos-
tettujen, jo toteutuneiden uudistusten jilkeen
Suomen lainsdddintd vastaa niitd velvoitteita,
jotka sisaltyvit ns. Montrealin sopimuksen lisi-
poytakirjaan.

Eduskunnan roolia kansainviliseen sopimuk-
seen sitoutumisessa koskee hallitusmuodon
33 §&n 1 momentti, jonka mukaan eduskunnan
suostumus vaaditaan muun muassa silloin, jos
sopimus sisiltdd lainsddddnndn alaan kuuluvia
mairdyksid. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neena pidettivdin kdytdnndn perusteella sopi-
musméirdyksen on katsottava kuuluvan lain-
saddiannon alaan, (1) jos madrdys on ristiriidassa
voimassa olevan lain kanssa, (2) jos mdarayksen
tarkoittamasta asiasta on hallitusmuodon jonkin
perusoikeussainnoksen tai perustuslain muun
sadnnoksen mukaan sdiddettiva lailla tai (3) jos
kysymyksessd on sellainen yksilon oikeusase-
maan vaikuttava siantely, joka Suomessa vallit-
sevan kisityksen mukaan on jirjestettava lain
tasolla (esim. PeVL 2/1990 vp; samanlainen kasi-
tys nikyy myos ehdotuksessa uudeksi Suomen
Hallitusmuodoksi, HE 1/1998 vp, s. 148).

Rikoksina rangaistavat teot on hallitusmuo-
don 6 a §:stéd ilmenevin rikosoikeudellisen legali-
teettiperiaatteen mukaan maédriteltivd laissa.

Helsingissa 20 paivina helmikuuta 1998

Tihin Littyen my6s Suomen rikosoikeuden so-
veltamisalasta sdddetain lailla. Kansainvéliseen
rikokseen sovellettavasta ns. universaaliperiaat-
teesta sdadetadn rikoslain 1 luvun 7 §:ssi. Lisa-
poytékirjan IT ja III artiklan médraykset kuulu-
vat niin ollen asiasisdltonsa puolesta lainsdadan-
ndn alaan hallitusmuodon 33 §:ssé tarkoitetussa
merkityksessd. Téllaisiin sopimusmairidyksiin
on eduskunnan suostumus tarpeen siitd huoli-
matta, ettd rikoslainsdddintd on jo ennakkoon
harmonisoitu lisdpdytikirjan kanssa.

Samaan tulokseen voidaan pdatyd myds val-
tiopdivéjarjestyksen 69 §:n 2 momentin perus-
teella. Tdma sdinnds koskee muun muassa ta-
pausta, ettd eduskunta hyvéksyisi sellaisen sopi-
musméairiyksen, jossa Suomi sitoutuu pitdméain
voimassa jotakin lainsdddantda madrityn ajan.
Kisiteltdvana oleva lisapoytikirja sitoo kansal-
lista lainsdaddnt6a ja merkitsee velvoitetta pitda
voimassa tietynlaisia sddnnoksia niin kavan kuin
itse lisdpdytikirja on kansainvilisesti voimassa.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esitta,

ettd lisdpoytikirjaan on eduskunnan suos-
tumus tarpeen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itald /kok
vpj. Johannes Koskinen /sd
jas.  Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Anneli Jaatteenmiki /kesk
Marjut Kaarilahti /kok
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /kok

Johannes Leppéanen /kesk
Jukka Mikkola /sd
Paavo Nikula /vihr

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r

Jouko Jaiskeldinen /skl
Vuokko Rehn /kesk.

vjas.



