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Lakivaliokunnan mietint6 20/1996 vp

Hallituksen esitys Suomen Hallitusmuodon ylinté syyttijéia kos-
kevien sifinndsten muuttamisesta seki laiksi yleisistii syyttijisti ja
erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

Eduskunta on 3 pdivinid lokakuuta 1996
lihettdnyt lakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltivaksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen 131/1996 vp.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan pai-
toksen mukaisesti antanut asiasta lausunnon
(PeVL 32/1996 vp), joka on otettu timin mietin-
non littteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsda-
dantodjohtaja Jan Tornqvist, lainsaddantoneuvos
Iiro Liukkonen ja osastopdallikk6 Tuomo Rapo-
la oikeusministeridstd, poliisiylitarkastaja Erkki
Hiamiéldinen sisdasiainministeriostd, apulais-
oikeuskansleri Jukka Pasanen ja osastopaalilikké
Martti Jaatinen oikeuskanslerinvirastosta, edus-
kunnan oikeusasiamies Lauri Lehtimaja, oikeus-
neuvos Erkki-Juhani Taipale korkeimmasta oi-
keudesta, rikosylitarkastaja Jouni Vilkki kes-
kusrikospoliisista, apulaispoliisimestari Risto
Aijala Tampereen poliisilaitokselta, 1adninpolii-
sineuvos Mikko Paatero ja poliisitarkastaja Juk-
ka Rappe Poliisin ladninjohdon viranhaltijat
ry:std, apulaisnimismies Heikki Poukka Suomen
Nimismiesyhdistyksestd, asianajaja Markku
Fredman Suomen Asianajajaliitosta, puheenjoh-
taja Jorma Kalske Suomen Kaupunginviskaali-
yhdistyksestd, dosentti, oikeustieteen tohtori
Jaakko Jonkka, hovioikeudenneuvos Matti
Kuusimiki, professori Juha Lappalainen, apu-
laisprofessori Matti Pellonpéai ja professori Jyrki
Virolainen.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan ylimmén syyttijin teh-
tivien siirtdmistd valtioneuvoston oikeuskansle-
rilta valtakunnansyyttéjalle. Valtakunnansyytta-
jijohtaisi oikeusministeridn hallinnonalaan kuu-
luvaa yleisten syyttdjien keskushallintoviran-
omaisena toimivaa valtakunnansyyttdjidnviras-
toa. Valtakunnansyyttijin tehtdvina olisi johtaa
jakehittad syyttdjantoimintaa seka valvoasyytta-
jid. Valtakunnansyyttdjalla olisiitsendinenjariip-
pumaton syyteharkintavalta ja hén voisi ottaa
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syyttdjén tehtavat itselleen niissd asioissa, jotka
hanelle lain mukaan kuuluvat tai jotka hin piat-
tda ottaa kisiteltdvakseen. Lisdksi hdn edustaisi
syyttdjid korkeimmassa oikeudessa.

Valtakunnansyyttijinvirastossa olisi valtion-
syyttajid, joilla olisi toimivalta syyttijantehtavis-
s koko maassa. Valtionsyyttdjat huolehtisivat
yhteiskunnan kannalta merkittivimpien rikos-
ten syyteharkinnasta ja ajaisivat syytetta rikok-
sista, joiden syytteeseenpanosta ylemmat valtio-
elimet ovat paitténeet tai jotka hovioikeus kisit-
telee ensimmaiisend oikeusasteena. Nykyisin
aluesyyttijind toimivien lddninsyyttijien tehta-
via siirrettaisiin valtionsyyttajalle.

Samalla uudistettaisiin poliisin tekemiksi
epailtyjen rikosten tutkinta siten, ettd niiden tut-
kinnan johto kuuluisi syyttijille.

Lakiin yleisista syyttdjistd ehdotetaan yleiset
sddnndkset syyttdjan tehtdvistd ja asemasta ri-
kosoikeudenkaynnissd sekd syyttdjien toimival-
tasuhteista, esteellisyydestd, kelpoisuusvaati-
muksista ja nimittdmisesta.

Ylimmén syyttijin tehtivien siirtiminen va-
lioneuvoston oikeuskanslerilta valtakunnan-
syyttdjélle edellyttdd hallitusmuodon ja kaikkien
niiden lakien muuttamista, joissa on sdannoksia
oikeuskanslerista syyttdjaviranomaisena.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan syksyn 1997 aikana.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Niin ollen valiokunta puoltaa
hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten
hyvaksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.
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Syyttajilaitos on uudistettu paikallistasolla
kuluvan joulukuun 1 pdivand voimaan tulleella
kihlakunnansyyttdjistd annetulla lailla (195/
1996). Paikallisina syyttdjini toimivat padtoimi-
set, oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvat
kihlakunnansyyttédjat. Erditd Lapin [ddnin kihla-
kuntia lukuun ottamatta syyttdjan tehtdvit on
erotettu poliisin ja ulosottotoimen tehtdvistd.
Viliasteen syyttdjan tehtdavid hoitavat nykyisin
ladninpoliisineuvos ja poliisitarkastaja, jotka vir-
kanimikkeittensd mukaisesti ovat sisdasiainmi-
nisterion hallinnonalaan kuuluvia poliisiviran-
omaisia. Syyttdjantehtivissd 1d4ninsyyttajat
ovat oikeuskanslerin valittdman madrdysvallan
alaisia. Ylimpana syyttijana toimii oikeuskans-
leri, joka on asemaltaan itsendinen ja riippuma-
ton. Syyttdjin tehtdvin lisiksi oikeuskansleri on
eduskunnan oikeusasiamiehen ohella ylin lailli-
suusvalvoja, joka valvoo my0s tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston toimenpiteiden lain-
mukaisuutta. Ylimman syyttdjan tehtivien yh-
teensopivuutta oikeuskanslerin muiden tehta-
vien kanssa on epdilty erityisesti periaatteellisista
syistd.

Valiokunta pitdd hallituksen esitystd oikeu-
denhoidon kannalta erittdin merkittavana uudis-
tuksena. Muutokset rikollisuudessa, kansainva-
lisessd oikeusnormistossa ja syyttajan tehtavissi
sekd rikosasioiden oikeudenkiyntimenettelyn
uudistaminen asettavat uusia vaatimuksia syyt-
tajille. Ylimman syyttijan tehtévien erottaminen
valtioneuvoston oikeuskanslerilta valtakunnan-
syyttajille sen lisdksi, ettd syyttdjdlaitos koko-
naisuudessaan on 1 paivistd joulukuuta 1996
siirretty oikeusministerion hallinnonalalle, on
periaatteellisten nikokohtien ohella syyttijan-
toimen kehittdmisen kannalta perusteltu ratkai-
su.

Hallituksen esityksessd korostetaan syyttdja-
laitoksen ja sitd johtavan valtakunnansyyttdjin
riippumattomuutta ja itsendisyyttd. Valtakun-
nansyyttdjin keskeinen asema onkin parhaiten
rinnastettavissa tuomioistuinlaitoksen puolella
korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden valtaan ylimpén4 oikeusasteena.

Eduskunnan kasiteltivani on hallituksen esi-
tys rikosasioiden oikeudenkdyntimenettelyn uu-
distamiseksi alioikeuksissa (HE 82/1995 vp). Ri-
kosasioiden alioikeuskasittely ehdotetaan muu-
tettavaksi suulliseksi, valittdmaiksi ja keskitetyk-
si. Sen lisiksi, ettd rikosprosessiuudistus asettaa
uudenlaisia vaatimuksia syyttijien ammattitai-
dolle, se edellyttdd myds syyttdjaorganisaatiolta
enemmain voimavaroja ja joustavuutta, Voidaan

arvioida, ettd myos hovioikeusmenettelyn tuleva
uudistus on vaikutuksiltaan samansuuntainen.
Syyttdjilaitos tulisi jarjestdd siten, ettd se lisdisi
syyttdjien ammattitaitoa ja mahdollistaisi syytta-
jan tehtdvien joustavan jakamisen tydmédirien ja
erityisosaamisen mukaisesti. Ammattitaitoa voi-
daan lisdtd mm. syyttdjien erikoistumisella ja
mahdollistamalla kannustava urakehitys. Voi-
massa olevat sdaddkset eivit ole estineet tehtd-
vien tarkoituksenmukaista jarjestimisti, vaan
keskeinen ongelma on vihainen henkilostOmaa-
rd, joka ei ole sallinut uusien kiytintdjen toteut-
tamista. Hallituksen esitys ei taltd osin olennai-
sesti paranna nykyistd tilannetta, koska esityk-
seen ei sisilly syyttdjien lukumairin merkittavai
lisaamista.

Kihlakunnansyyttdjat tulevat jatkossakin
hoitamaan paiosan syyteharkinnasta ja syyttei-
den ajamisesta. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan paikallistasolle ollaan sijoittamassa ta-
lousrikoksiin erikoistuneita syyttdjid. Heidin
tyopanoksensa on parhaiten hyodynnettivissa,
jos heidén sijoittamisestaan ja tehtdvistdan pait-
taa valtakunnansyyttija.

Ylemmait syyttijat voivat ottaa hoitaakseen
vain rajoitetun osan syyttdjin tehtavisti. Valta-
kunnansyyttijan virastolle ehdotetut miaréra-
hat merkitsevit vihaistd lisdystd ylimmaén syytta-
jan kaytettdvissi oleviin voimavaroihin. Valio-
kunta pitéd erittidin tirkeina, ettd syyttajilaitok-
sen méadrarahojen riittdvyydestd huolehditaan.
Nykyisen tilanteen parantaminen ja odotettavis-
sa olevat muutokset edellyttavit seki paikallisen
ettd ylemman tason resurssien lisddmista.

Syyttijalaitoksen vudistusta on syyti arvioida
uudelleen, kun rikosoikeudenkédyntimenettelyn
vaikutukset syyttdjien tehtdviin tunnetaan. Tal-
16in voidaan tarkastella myds kaksiportaisen jir-
jestelmén toimivuutta, valtionsyyttijien keskit-
timistd valtakunnansyyttdjénvirastoon tai ha-
jauttamista aluetasolle sekd resurssien riittavyyt-
td. Samassa yhteydessi on syytd kumota kihla-
kunnansyyttajistd annettu laki ja keskittad syyt-
tdjid koskevat sddnndkset yhteen lakiin.

Yksityiskohtaiset huomautukset ja
muutosehdotukset

1. Laki Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

46 §:n 2 momentti. Momenttiin ehdotetaan
tehtavaksi muutokset, jotka johtuvat ylimmidn
syyttdjin tehtdvien siirtimisestd valtioneuvoston
oikeuskanslerilta valtakunnansyyttijille. Oi-
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keuskansleri valvoo edelleen, ettd viranomaiset
ja virkamiehet tehtivissddn sekd julkisyhteisén
tyontekijit ja muut julkista tehtivdd hoitavat
henkilot noudattavat lakia ja tayttavat velvolli-
suutensa. Ehdotetun sidnndksen mukaan oi-
keuskansleri voi laillisuusvalvontaansa kuulu-
vassa asiassa mairati virkasyytteen nostettavak-
si yleisessd tuomioistuimessa. Oikeuskansleri ei
kuitenkaan end voisi itse ajaa syytetti, vaan siti
ajaisi valtakunnansyyttdji tai valtionsyyttdja.
Tiltd osin ehdotus menee pidemmalle, kuin mitd
ylimmaén syyttdjin tehtivien siirtiminen oikeus-
kanslerilta valtakunnansyyttéjille edellyttia.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 32/1996 vp) kiinnittinyt huomiota siihen,
ettd oikeuskanslerin syyttimistoimivaltaa ehdo-
tetaan kavennettavaksi niin, ettd se jaisi sup-
peammaksi kuin eduskunnan oikeusasiamiehen
toimivalta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan ylimpien laillisuusvalvojien toimivallan
samanlaisuutta on pidetty periaatteellisesti tar-
kednd ja sen sdilyttimistd samanlaisena tulisi
harkita tassakin asiassa.

Lakivaliokunta ehdottaakin perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon viitaten pykilin 2 mo-
mentin muuttamista siten, ettd oikeuskansleri voi
myds itse ajaa syytettd virkarikoksesta. Edelleen
valiokunta ehdottaa, ettd momentista poistetaan
tarpeeton maininta yleisistd tuomioistuimista.

2. Laki yleisisté syyttéjisti

4 § Valtakunnansyyttdjin tehtdvdt

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sdddettd-
viksi ylimpien syyttdjien toimivaltasuhteista ja
siitd, miten valtakunnansyyttdjin tehtivid voi-
daan antaa valtakunnansyyttijinviraston virka-
miesten hoidettavaksi.

Valiokunta pitid ehdotettua momenttia osit-
tain tarpeettomana, koska ehdotettu 15 §sisaltaa
valtuutuksen antaa tarkempia sddnnoksid ase-
tuksella ja madrayksid viraston tydjirjestykses-
si. Apulaisvaltakunnansyyttdjaa koskevat séén-
nokset on valiokunnan mielesti syytd koota uu-
teen 6 §ddn. Naiistd syistid johtuen valiokunta
ehdottaa pykalan 2 momentin poistamista.

5 § Valtakunnansyyttdjéinvirasto

Valiokunta ehdottaa, ettd myds timén pyka-
1an 1 momentista siirretddn apulaisvaltakunnan-
syyttdjaa koskeva sadnnos uuteen 6 §:44n.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtakunnan-
syyttdjanvirasto jakautuu osastoihin, joista saa-
detddn tarkemmin asetuksella. Téllainen viras-
ton hallinnollisen jaon yksityiskohtainen sa4nte-
ly lain tasolla on tarpeettoman joustamatonta.
Valiokunta ehdottaa sidnnéksen muuttamista
niin, ettd valtakunnansyyttdjin virastossa on
osastojen sijasta yksikdité, joista sdddetidn tar-
kemmin asetuksella.

6 § Apulaisvaltakunnansyyttdja (uusi)

Valiokunta ehdottaa, ettid apulaisvaltakun-
nansyyttajad koskevat sainndkset kootaan uu-
teen 6 §:44n. S44annds, jonka mukaan apulaisval-
takunnansyyttdja toimii valtakunnansyyttdjin
sijaisena, siirtyy, kuten edelld on todettu, 5 §:n 1
momentista 6 §n 1 momentiksi.

Selvyyden vuoksi 2 momenttiin otetaan sdin-
nds, jonka mukaan valtakunnansyyttijin ja apu-
laisvaltakunnansyyttdjin vélisesta tehtivien ja-
osta madratidn viraston tydjarjestyksessa.

Toimivaltuuksien selkeyttimiseksi valiokunta
ehdottaa pykilin 3 momentissa sdddettdviksi,
ettd apulaisvaltakunnansyyttdja toimii samoin
toimivaltuuksin kuin valtakunnansyyttaji kisi-
tellessdan hinelle kuuluvia asioita.

Tédmin uuden pykildn johdosta jiljempani
seuraavien pykilien numerointi muuttuu.

7 (6) § Valtionsyyttdjit

Valtakunnansyyttdja madritelldin ehdotetus-
sa hallitusmuodon 60 a §:ssd ja timén lain 3 §:n 1
momentissa ylimmiaksi syyttdjaksi. Lisiksi han
on ehdotetun 9 §:n I momentin mukaan kaikkien
yleisten syyttdjien esimies. Niiden sddnndsten
perusteella on selvad, ettd valtionsyyitajat ovat
valtakunnansyyttijin alaisia ja 1 momentista
voidaan poistaa titd koskeva maininta tarpeet-
tomana.

Valtionsyyttdjit toimivat ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan syyttdjini asioissa, jotka hovioi-
keus kasittelee ensimmaiseni oikeusasteena, jol-
lei toisin sdddetd. Pddsadnnostd poikkeaminen
on tarpeettoman vaikeaa, jos siitd on sdidettivi
saddostasoisin normein. Asiasta on voitava mai-
rdtd myds valtakunnansyyttdjinviraston tydjir-
Jjestyksessd. Lisaksi saattaa olla tarpeellista, etti
valtakunnansyyttija voi yksittiisessi syyteasias-
sa midratd kihlakunnansyyttdjin totmimaan
syyttdjind hovioikeuden ensimmdiiseni asteena
kisittelemdssd rikosasiassa. Valiokunta ehdot-
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taa momentin muuttamista edelld sanotun mu-
kaisesti.

9(8) § Erityissyyttdjit

Perustuslakivaliokunta pitdd merkittdvand
jarjestelynd ulkopuolisille tahoille annettua oi-
keutta valvoa tuomioistuinten toiminnan lailli-
suutta ja nostaa syyte tuomarin tekemista virka-
rikoksesta. Perustuslakivaliokunta pitaa valvon-
ta- ja syyteoikeutta mahdollisena oikeuskansle-
rin ja eduskunnan oikeusasiamiehen osalta. Ei
ole kuitenkaan samanlaisia perusteita antaa val-
takunnansyyttéjille ylimpien laillisuusvalvojien
kanssa rinnakkaista valtaa paidttda itsendisesti
tuomareihin kohdistuvista virkasyytteista.

Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokun-
nan lausunnon perusteella, ettd pykildin lisi-
tddn uusi 2 momentti. Sen mukaan syytteen nos-
tamisesta tuomarin tekemistd virkarikoksesta
padttdd valtioneuvoston oikeuskansleri tai edus-
kunnan oikeusasiamies. Valiokunta toteaa sel-
vyyden vuoksi, ettei sidnndksen lisddminen ylei-
sid syyttdjid koskevaan lakiin vaikuta hallitus-
muodon 93 §:n 2 momentissa sdddettyyn kansa-
laisten oikeuteen syyttda virkamiesti virkarikok-
sesta.

10 (9) § Toimivaltasuhteet

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
syyttdjdlaitos ehdotetaan jirjestettaviksi hallin-
nollisesti kaksiportaiseksi, mutta syyteasioiden
osalta osittain kolmiportaiseksi.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat
ovat arvostelleet hallintomallia episelviksi.
Huomiota on kiinnitetty erityisesti sddnndkseen,
jonka mukaan paikallissyyttijat olisivat valtion-
syyttajan alaisia sen mukaan kuin valtakunnan-
syyttija tarkemmin miirdid. Asiantuntijoiden
mukaan toimivaltasuhteista olisi saddettdva ylei-
sin sadnndksin, jotta syyttdjit ja muut tahot ovat
ennakolta selvilli toimivaltasuhteista. Myos-
kadn sitd ei voida pitdd hyviksyttivani, ettd
valtakunnansyyttdja voisi hallinnollisin maira-
yksin jarjestia syyttdjalaitoksen esimerkiksi kol-
miportaiseksi.

Ehdotetun organisaation epéselvyytta koros-
taa syyteasioiden jarjestiminen osittain kolmi-
portaiseksi. Ehdotetun 2 momentin mukaan
ylemmalld syyttdjalld on substituutio- ja devo-
luutio-oikeus alaisiinsa syyttdjiin ndhden. Pyka-
lan perusteella valtakunnansyyttiji voi ottaa
asian ratkaistavakseen valtionsyyttajilti ja kih-

lakunnansyyttdjaltd sekd antaa niille kuuluvan
syyteasian hoitamisen toiselle syyttdjille. Val-
tionsyyttéja voi ottaa asian ratkaistavakseen kih-
lakunnansyyttdjilti tai antaa tille maarayksen
syytteen ajamisesta.

Valiokunta katsoo, ettd syyttdjien toimival-
tasuhteista on sdadettdvd mahdollisimman sel-
keisti lakitasoisin saddoksin. Valiokunta ehdot-
taa, ettd syyttdjilaitos jarjestetddn tissd yhtey-
dessad selkedsti kaksiportaiseksi sekd hallinto-
ettd syyteasioiden osalta. Tésti syystd 1 momen-
tin toinen virke on poistettava ja 2 momentissa
sanat “ylempi syyttdji” on korvattava sanalla
“valtakunnansyyttaja”.

12 (11) § Esteellisyys

Pykilassa ehdotetaan saddettdviksi syyttijan
esteellisyydestd. Nykyisin syyttdjiin katsotaan
voitavan soveltaa tuomarin esteellisyysperustei-
ta. Sddnnokset tuomarin esteellisyydestd ovat
vanhentuneita. Lakivaliokunta on lausunnos-
saan (LaVL 3/1994 vp) eduskunnan oikeusasia-
miehen kertomuksesta kiinnittanyt syyttajan es-
teellisyyssddnndsten puuttumiseen huomiota ja
pitinyt tarpeellisena tillaisten sddnndsten ai-
kaan saamista. Samoin mietinnossdin kihlakun-
nan syyttdjiad koskevasta laista (LaVM 14/1995
vp) valiokunta on pitdnyt tarpeellisena, etti
asiasta sdidetidn laissa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee,
ettd syyttdjin esteellisyyssddnnoksid valmistel-
taessa on hyddynnetty hallintomenettelylain
(598/1982) ja esitutkintalain (449/1987) saannok-
sid. Osa asiantuntijoista on arvostellut pykéldeh-
dotusta ja katsonut, etti syyttajiin tulisi soveltaa
edelleen tuomaria koskevia sddnndksid eika sda-
tad erikseen syyttajin esteellisyydesta.

Oikeudenkdymiskaaren 13 luvun 1 §n sdin-
nOkset tuomarin esteellisyysperusteista, joita
tdydentdd oikeuskdytdntd, on laadittu yli 250
vuotta sitten. Oikeusministerid asetti vuonna
1995 tyOryhmén valmistelemaan sddnndsten
uudistamista, ja tyoryhma sai tyonsd valmiiksi
tamén vuoden maaliskuussa. Saadun selvityksen
mukaan tuomarin esteellisyyssddannosten uudis-
tamista koskevan hallituksen esityksen laatimi-
nen on tarkoitus aloittaa vuonna 1997.

Valiokunta katsoo, ettei ole syytd muuttaa
aikaisempia kannanottoja. Siten on perusteltua
sisallyttdd yleisid syyttajid koskevaan lakiin es-
teellisyyssddnndkset. Valmisteltaessa esitystd
tuomarin esteellisyyttd koskevien sddnndsten
uudistamiseksi on harkittava syyttajan ja tuo-
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marin esteellisyyssddnnosten yhdenmukaista-
mista ja syyttdjdn esteellisyyttd koskevan pyki-
lin korvaamista viittauksin tuomarin esteelli-
syyssaannoksiin.

Ehdotetun pykaldn 1 momentin 6 kohta vas-
taa sisilldltddn hallintomenettelylain ja esitut-
kintalain sadnnoksid. Kohdassa edellytetddn,
ettd luottamus puolueettomuuteen muusta eri-
tyisestd syystd vaarantuu. Téstd voi saada kasi-
tyksen, etti esteellisyyden toteaminen edellyttda
puolueettomuuden konkreettista vaarantumista.
Valiokunta ehdottaa kohdan kirjoittamista uu-
delleen vastaavalla tavalla kuin tuomarin esteel-
lisyytta valmistellut tydryhmé on esittinyt (Oi-
keusministeri®, Lainvalmisteluosaston julkaisu
2/1996). Muutetun 6 kohdan mukaan syyttdja on
esteellinen, jos muu kuin 1-—S5 kohdassa tarkoi-
tettu seikka on omiaan antamaan perustellun
aiheen epéilla hanen puolueettomuuttaan asias-
sa.
Esteellisyysperustetta ei yksildida 6 kohdassa
kuten momentin muissa kohdissa, jotka kattavat
tavallisimmat esteellisyysperusteet. Muut koh-
dat (1—5) eivat kuitenkaan kata kaikkia tilantei-
ta, joissa syyttdjan puolueettomuus voi vaaran-
tua siind méarin, ettd hin on esteellinen kisittele-
miin asiaa. Siksi tarvitaan yleissdanngs tilantei-
siin, joissa puolueettomuuden voidaan objektii-
visesti arvioiden katsoa vaarantuvan. Arvioin-
nissa on harkittava, minkalainen suhde syyttajil-
14 on kisiteltdvddn asiaan, asianosaisiin tai asias-
sa muutoin esiintyviin henkiléihin.

Julkisuudessa kdydyssa keskustelussa on kiin-
nitetty huomiota tuomarin esteellisyyteen sen
johdosta, ettd tuomari ja asiaosainen ovat saman
yhteison jisenid tai osallistuvat saman yhteison
toimintaan, Erityisen ongelmallisina on pidetty
molemmin puolista jasenyyttd yhteisOssd, jolle
on tyypillisti jisenten vélinen voimakas lojaali-
suus. Valiokunta toteaa, etta tillaisissa tilanteis-
sa syyttdjin ja tuomarin esteellisyyttd on syytd
arvioida samalla tavoin. Tilanteen harkinnassa
on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd kansalais-
ten luottamus viranomaistoiminnan puolueetto-
muuteen ei heikkene.

13 (12) § Kelpoisuusvaatimukset

Valiokunta ehdottaa, etti 2 momentissa sia-
dettivien valtionsyyttdjin kelpoisuusehtojen kir-
joittamistapaa valjennetdén. Kuten momentin
vksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, val-
tionsyyttdjan nimitysperusteissa korostuu tosi-
asialliset edellytykset tehtdvin menetykselliseen

hoitamiseen. Nimitysperusteiden muuttaminen
mahdollistaa rekrytoinnin monipuolistamisen
myos perinteisen syyttdjanuran ulkopuolelta.

17 (16) § Voimaantulo

Pykaldan 2 momentin 2 kohdassa ehdotetaan
kumottavaksi korkeimmasta oikeudesta anne-
tun lain 9 §. Valiokunta ehdottaa, ettd myos ky-
seisen lain 12 § kumotaan tarpeettomana.

3. Laki kihlakunnansyyttijésti annetun lain 1 ja
4 §:n muuttamisesta

1 §. Pykélassd ehdotetaan, ettd kihlakunnan-
syyttdja on syyttijantehtdvissiéin valtakunnan-
syyttdjanviraston alainen. Valiokunta on edelld
chdottanut selkeytettiviksi syyttdjilaitoksen or-
ganisaatiota koskevia sddnnoksid. Samoin pe-
rustein valiokunta ehdottaa 1§:n 2 momentin
muuttamista siten, ettd paikallissyyttdjat ovat
syyttdjan tehtdvissddn valtakunnansyyttdjin
eikd hdnen johtamansa viraston alaisia.

6. Laki esitutkintalain 14 ja 44 §:n muuttami-
sesta

14 §. Pykaldn uudessa 2 momentissa ehdote-
taan, ettd poliisimiehen virantoimituksessa teke-
maksi epiillyn rikoksen esitutkintaa johtaa viral-
linen syyttéja.

Valiokunnan mielestd 1dhtokohtaisesti kaik-
kien poliisimiesten tekemien rikosten esitutkinta
on syytd antaa poliisin ulkopuolisen tahon joh-
dettavaksi. Myos yksityishenkilond tehdyt ri-
kokset voivat luonteensa vuoksi edellyttds, ettd
esitutkinnan puolueettomuuden turvaamiseen
kiinnitetddn erityistd huomiota. Niissd tapauk-
sissa, joissa kyseessd on rikos, josta voidaan maa-
ratd rikesakko tai sakko rangaistusmairdysme-
nettelyssd, viranomaistoiminnan puolueetto-
muuteen kohdistuvat epiilyt ovat ilmeisesti vi-
hiisempid kuin vakavampien rikosten yhteydes-
sd. Esitutkinnan tarkoituksenmukaiseksi jirjes-
tamiseksi on riittivai, ettd tdllaisissa tapauksissa
esitutkintaa johtaa poliisimies.

Valiokunta ehdottaa 2 momentin muutta-
mista siten, ettd kaikkien poliisimiehen teke-
miksi epdiltyjen rikosten esitutkintaa johtaa
virallinen syyttdja lukuun ottamatta rikesakko-
asiana tai rangaistusmiirdysmenettelyssa kasi-
teltdvid asioita.
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44 §. Voimassa olevien sidnndsten mukaan
selvdt, yksinkertaiset ja vihdiset rikokset voi-
daan selvittdd suppeassa esitutkinnassa, jossa ei
ole tutkinnanjohtajaa. Pykilin 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi niin, ettei poliisimiehen
tekemissd rikoksissa voida suorittaa suppeaa esi-
tutkintaa.

Valiokunta katsoo, ettd esitutkinnan tarkoi-
tuksenmukaiseksi jarjestimiseksi suppean esitut-
kinnan tulee olla kiytettavissd myds poliisimies-
ten tekemissé rikoksissa. Yksinkertaisen menet-
telyn merkitys korostuu, koska 14 §:n 2 momen-
tin mukainen tutkinta on edelld ehdotettu ulotet-
tavaksi myos poliisimiehen virantoimituksen ul-
kopuolella tekemiin rikoksiin.

Valiokunta ehdottaa, ettd 44 §:n 1 momentin
sijasta muutetaan pykilan 2 momenttia lisdamal-
14 sithen sd4nnds, jonka mukaan suppeassa esi-
tutkinnassa on tutkinnanjohtaja selvitettdessd
poliisimiehen tekem#&i rikosta. Tdmid muutos
vaikuttaa myos johtolauseeseen.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset 4, 5 ja 7—11 hyvik-
syttdisiin muuttamattomina ja

ettd lakiehdotukset 1 —3 ja 6 hyviiksyt-
tdisiin ndiin kuuluvina:

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivajarjestyksen 67 §:ssa saddetylla taval-

la,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon 46 §:n 2 momentti ja

liscitdicin lakiin uusi 60 a § seuraavasti:

Oikeuskansleri voi laillisuusvalvontaansa
kuuluvassa asiassa gjaa syytettd tai maarata syyt-
teen nostettavaksi (poist. ) virkarikoksesta.

V. Tuomioistuimet

60a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

yleisistii syyttijista

Eduskunnan pAatoksen mukaisesti sdddetdin:

1—-3§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4§
Valtakunnansyyttdjin tehtdvit

(1 mom. kuten hallituksen esityksessé)
(2 mom. poist.)

5%
Valtakunnansyyttdjinvirasto

Yleisten syyttdjien keskushallintoviranomai-
sena on valtakunnansyyttdijin johtama valtakun-
nansyyttdjanvirasto. ( Poist.)

Valtakunnansyyttdjanvirastossa on yksikditd,
joista sdadetdén tarkemmin asetuksella.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

6§ (uusi)

Apulaisvaltakunnansyyttdji

Valtakunnansyyttdjdin sijaisena toimii apulais-
valtakunnansyyttdjd.

Valtakunnansyyttdjéin ja apulaisvaltakunnan-
syyttajin vilisestd tehtdvien jaosta mddrditddn val-
takunnansyyttdjinviraston tydjérjestyksessa.

Apulaisvaltakunnansyyttdjd ratkaisee samoin
valtuuksin kuin valtakunnansyyttdji hinen kdsi-
teltiivikseen kuuluvat asiat.

7(6)§
Valtionsyyttdjdt

Valtakunnansyyttajinvirastossa on (poist.)
valtionsyyttdjia, joilla on toimivalta syyttdjan-
tehtivissd koko maassa.

Valtionsyyttdjien on ensisijaisesti huoleh-
dittava syyttdjantehtdvistd yhteiskunnan kan-
nalta merkittdvimmissd rikosasioissa. Val-
tionsyyttijan tehtivinid on myds ajaa syytettd,
jonka nostamisesta eduskunta, oikeusministerio,
oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies
on paittinyt. Valtionsyyttdja toimii syyttdjina
asioissa, jotka hovioikeus Kkasittelee ensim-

maisend oikeusasteena, jollei toisin sdddeta fai
mddrdtd.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

8§
(Kuten hallituksen esityksessd)

98§
Erityissyyttdjét

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Syytteen nostamisesta tuomaria vastaan virka-
rikoksesta pédittdd valtioneuvoston oikeuskansleri
tai eduskunnan oikeusasiamies. (uusi 2 mom.)

10(9)§
Toimivaltasuhteet

Valtakunnansyyttdja on kaikkien yleisten
syyttédjien esimies. (Poist. )

Valtakunnansyyttdjd voi ottaa itse ratkais-
tavakseen alaiselleen syyttdjalle kuuluvan asian
tai maariti alaisensa syyttajin ajamaan syytetta,
jonka nostamisesta hn on paattanyt. Valtakun-
nansyyttdjd voi myds madrdtd asian alaisensa
syyttdjin syyteharkintaan.

11(10)§
(Kuten hallituksen esityksessi)

1211 §
Esteellisyys

Syyttdja on esteellinen, jos:

1) han tai hdnen ldhisukulaisensa on asian-
osainen;

2) asiassa on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa hinelle tai hanen lahisukulaiselleen;

3) hin tai hinen ldhisukulaisensa avustaa tai
edustaa asianosaista taikka sit4, jolle asiassa on
odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa;

4) hiin on palvelussuhteessa tai kisiteltivaan
asiaan liittyvassd toimeksiantosuhteessa asian-
osaiseen taikka siihen, jolle asiassa on odo-
tettavissa hyotya tai vahinkoa;
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5) hdan on hallituksen tai sithen rinnastettavan
toimielimen tai hallintoneuvoston jaseneni tai
toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa
sellaisessa  yhteisOssd, sddtiossd tai julkis-
oikeudellisessa laitoksessa, joka on asianosainen
tai jolle asiassa on odotettavissa erityistd hyotyd
tai vahinkoa; tai

6) muu kuin 1—5 kohdassa tarkoitettu seikka
on omiaan antamaan perustellun atheen epdilld
héinen puolueettomuuttaan asiassa.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

13(12)§
Kelpoisuusvaatimukset

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Valtionsyyttdjin on oltava oikeustieteen kan-

didaatin tutkinnon suorittanut henkild, jolla on
tehtiavan hoitamiseen tarvittava taito (poist.).

14 —16 (13—15)§
(Kuten hallituksen esityksessé)

17(16) §
Voimaantulo

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tall lailla kumotaan:

1) Korkeimmasta oikeudesta 22 paivani hei-
nikuuta 1918 annetun lain 9 ja 12 §; ja

2) Korkeimmasta hallinto-oikeudesta samana
paivani annetun lain 10 §.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Laki

kihlakunnansyyttéijistid annetun lain 1 ja 4 § :n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kihlakunnansyyttidjastd 22 pdivdni maaliskuuta 1996 annetun lain (195/96) 1 §n 2

momentti ja 4 § seuraavasti:

1§
Paikallinen syyttdjaviranomainen

Kihlakunnansyyttdja on syyttajintehtivis-
sddn valtakunnansyyttdjan (poist.) miirdys-
vallan alainen siten kuin yleisistd syyttajista an-
netussa laissa (/) sdddetddn.

4§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Voimaantulosiannds
(Kuten hallituksen esityksessa)



LaVM 20/1996 vp — HE 131/1996 vp 9

Laki

esitutkintalain 14 ja 44 § :n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan 30 paivani huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/87) 44 §:n 2 momentti ja
liscitéicin 14 §:d4n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 7 pdivand huhtikuuta 1995 annetulla
lailla (498/95), uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Poliisimiehen (poist.) tekeméksi epiillyn ri-
koksen esitutkintaa johtaa kuitenkin aina viralli-
nen syyttdjd lukuun ottamatta rikesakkoasiana
ja rangaistusmddrdysmenettelyssd  kdsiteltdvid
asioita.

44§
(1 mom. poist.)
Suppeassa esitutkinnassa ei 14 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettuja asioita lukuun ottamatta ole tut-

Samalla valiokunta ehdottaa,

Helsingissa 5 paivini joulukuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Henrik Lax /r,
varapuheenjohtaja Matti Vahinékki /sd, jasenet
Sulo Aittoniemi /kesk, Juhani Alaranta /kesk,
Jouko Jaiskeldinen /skl, Juha Karpio /kok, Pek-

2 260738

kinnanjohtajaa. Kuulustelukertomukseen merki-
tddn vain kuulusteltavan lausuman piidsiséltd,
Jjoka voidaan kirjata kuulustelupdytikirjan sijasta
muuhun asiakirjaan.

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd lakiehdotus 1 kdsiteltdisiin valtio-
pdivdjirjestyksen 67 §:n 2 momentissa
sdddetylli tavalla.

ka Kuosmanen /kok, Annika Lapintie /vas, Kari
Myllyniemi /kesk, Reino Ojala /sd, Markku Poh-
jola /sd, Heikki Rinne /sd, Pekka Saarnio /vas ja
Jukka Tarkka /nuors.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 32/1996 vp
Hallituksen esitys 131/1996 vp

Liite

Lakivaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 3 paivani loka-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 131/1996 vp
Suomen Hallitusmuodon ylint syyttdjaa koske-
vien sdinndsten muuttamisesta seké laiksi ylei-
sistd syyttdjista ja erdiksi niihin hittyviksi laeiksi
lakivaliokuntaan valmistelevasti késiteltaviksi
samalla madrannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa lakiva-
liokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsdé-
diantojohtaja Jan Tdrngvist ja lainsdadanténeu-
vos Iiro Liukkonen oikeusministeridsta, valtio-
neuvoston oikeuskansleri Jorma S. Aalto, apu-
laisoikeuskansleri Jukka Pasanen, korkeimman
oikeuden presidentti Olavi Heinonen ja professo-
ri Mikael Hidén.

Kasiteltydidn asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliockunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan ylimmin syyttdjan
tehtdvien siirtimistd valtioneuvoston oikeus-
kanslerilta valtakunnansyyttdjille. Valtakun-
nansyyttdja johtaisi oikeusministerion hallin-
nonalaan kuuluvaa yleisten syyttijien keskushal-
lintoviranomaisena toimivaa valtakunnansyyt-
tdjinvirastoa. _

Valtakunnansyyttijalla olisi itsendinen ja riip-
pumaton syyteharkintavalta ja hin voisi ottaa
syyttajantehtivit itselleen niissd asioissa, jotka
hinelle lain mukaan kuuluvat tai jotka hin paat-
tdd ottaa kisiteltdvikseen. Valtakunnansyytti-
janvirastossa olisi valtionsyyttijia, joilla olisi toi-
mivalta syyttdjintehtivissd koko maassa. Ny-
kyisin aluesyyttdjind toimivien lddninsyyttdjien
tehtdvid siirrettiisiin valtionsyyttajille.

Yhmman syyttdjdn tehtivien siirtiminen val-
tioneuvoston oikeuskanslerilta valtakunnan-
syyttajille edellyttad hallitusmuodon ja kaikkien

niiden lakien muuttamista, joissa on sddnnoksia
oikeuskanslerista syyttdjaviranomaisena.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen. Ehdotetut lait on tarkoitus saattaa
voimaan vuoden 1997 joulukuun alusta lukien.

Hallitusmuodon muutosehdotus on késitelti-
vé valtiopaivajirjestyksen 67 §:ssé sdddetyssa jar-
jestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Esityksen paitarkoitus itsendisen ja erillisen
ylimmén syyttdjan viran perustamisesta ja syyt-
tdjilaitoksen johdon siirtimisestd oikeuskansle-
rilta télle viranomaiselle on perusteltu seki peri-
aatteellisista ettd kaytdnndn syisti. Esityksessa
omaksuttu suhteellisen niukan perustuslain ta-
soisen sdantelyn linja on hyvéksyttava.

Valiokunta on tarkastellut kysymysti syytta-
misvallan tai syytteestd maarafimisvallan jakau-
tumisesta valtakunnansyyttdjan ja oikeuskansle-
rin valilld. Valtakunnanoikeudessa ajettavien
syytteiden osalta tistd ei voi syntyd epédselvyytta:
koska valtakunnanoikeusmenettelyd koskevat
perustuslain kohdat eivit tunne muita syytteen
ajajia kuin oikeuskanslerin, oikeusasiamiehen
sekd tasavallan presidentin tai eduskunnan maa-
raaméin henkilon, ei valtakunnansyyttija tule
kysymykseen syyttdjana tissd prosessissa pelkéas-
td4n asemansa perusteella. Ongelmia ei voi liittya
myoskdin tasavallan presidentin syyttdmiseen
virkatoimesta korkeimmassa oikeudessa, jolloin
syyttdjana on hallitusmuodon 47 §:n mukaan oi-
keuskanslert.

Muissa oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen
toimivaltaan kuuluvissa syytteissd sddnnosten
tarkoituksena on, ettd ylimmilla lainvalvojilla ja
valtakunnansyyttdjilld on kilpaileva kompetens-
si. Téllaisessa jirjestelyssa ei ole sininsi ongel-
mia. Erityisasemassa kuitenkin on esityksen pe-
rusteluissakin mainittu tuomareihin kohdistuva
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valvonta, jonka osalta oikeuskanslerille jdisi
edelleen syyteharkintavaltaa. Ulkopuolisille an-
nettava oikeus valvoa tuomioistuinten toimin-
nan laillisuutta ja nostaa syyte on periaatteellises-
ti merkittiva jarjestely. Oikeuskanslerin ja oi-
keusasiamiehen toiminnan osalta tillaista val-
vontaoikeutta voidaan pitdd mahdollisena pro-
kuraattorin/oikeuskanslerin viran historiallisen
arvovallan ja oikeusasiamiehen eduskuntaan no-
jaavan arvovallan vuoksi. Samanlaista periaat-
teellista vakuuttavuutta ei sen sijaan ehki ole
liitettdvissd sithen, ettd valtakunnansyyttajalla
olisi ylimpien lainvalvojien kanssa rinnakkainen
valta padttid itsendisesti muun muassa hovioi-
keuksien jdsenten syyttdmisestd korkeimmassa
oikeudessa.

Esityksessi ehdotettu hallitusmuodon 46 §:n 2
momentti nayttdd tekevdn yhdessd kohdassa
syyttamiseen liittyvén oikeuskanslerin ja oikeus-
asiamiehen toimivallan erilaiseksi. Ehdotuksen
mukaan oikeuskansleri voi mairiti nostettavak-
si syytteen, mutta syytettd ajaisi valtakunnan-
syyttija tai valtionsyyttdjd. Hallitusmuodon 49
§:1n 2 momentin mukainen oikeusasiamiehen val-
ta kisittda syytteen ajamisen ja ajattamisen. Oi-
keuskanslerin ja oikeusasiamiehen toimivallan
samanlaisuutta on pidetty periaatteellisesti tar-
kedni. Valiokunnan kiasityksen mukaan toimi-
vallan sdilyttimistd samanlaisena tissikin suh-
teessa tulisi vield harkita.

Esityksen mukaan hallitusmuotoon ei otettai-
si erityisia sddnnoksid valtakunnansyyttijan ni-
mittimisestd. Valiokunta kiinnittda lahinnd pe-

Helsingissa 24 paivani lokakuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdld
fkok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
seki jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r,

rustuslakivudistuksen valmisteluun liittyen huo-
miota siihen, ettd johdonmukaisuus voi puoltaa
perustuslaissa “erikseen mainittavaa valtakun-
nansyyttdjai koskevien nimityssdanndstenkin si-
sallyttimistd perustuslakitekstiin.

Esityksen mukaan valtakunnansyyttajaa ja
apulaisvaltakunnansyyttdjaa syytetdan virkari-
koksesta korkeimmassa oikeudessa. Vaihtoeh-
toisesti virkarikosforum voisi olla 1ahinnd hovi-
oikeus tai valtakunnanoikeus. Suomen allekir-
joittaman Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7.
lisipoytdkirjan 2 artiklassa vaaditaan, ettd tuo-
mitulla on oikeus saada syyllisyyskysymys tai
tuomittu rangaistus tutkittavaksi ylemméssi
tuomioistuimessa. TAhdn oikeuteen voidaan kui-
tenkin tehdi poikkeuksia muun muassa tapauk-
sissa, joissa ylin tuomioistuin on toiminut ensim-
méisend asteena. Valiokunnalla ei ole huo-
mautettavaa ehdotuksesta sen enempii perus-
tuslakiemme, ennen muuta hallitusmuodon
16 §n kannalta kuin ihmisoikeusnakSkulmasta-
kaan.

Edella esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd 1. lakiehdotus on kisiteltivd valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jir-
Jestyksessd ja

ettd muut lakiehdotukset voidaan kdisi-
telld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §.ssd sid-
detyssd jarjestyksessd.

Ulla Juurola /sd, Juha Korkeaoja /kesk, Heikki
Koskinen /kok, Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola
/kok, Johannes Leppinen /kesk, Paavo Nikula
/vihr, Riitta Prusti /sd sekd Veijo Puhjo /va-r.






