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Hallituksen esitys holhouslainsiddinnon uudis-
tamiseksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivdni lokakuuta 1998 léhetti-
nyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viaksi hallituksen esityksen holhouslainsdiddan-
non uudistamiseksi (HE 146/1998 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paatoksen mukaisesti hallintovalio-
kunta on antanut asiasta lausunnon (HaVL
19/1998 vp), joka on otettu timin mietinnon liit-
teeksi.

Lisdksi lakivaliokunta on pyytényt asiasta so-
siaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon. Lau-
sunto on niin ikddn otettu timéin mietinndn liit-
teeksi (StVL 13/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Markku Helin, oikeus-
ministerid

- neuvotteleva virkamies Jukka Aalto, sisé-
asiainministerio

- vanhempi hallitussihteeri Pia-Liisa Heilio,
sosiaali- ja terveysministerio

laamanni Heikki Mikkola, Espoon kérdja-

oikeus

- henkikirjoittaja Roy Veistimd, Lahden mais-
traatti

- holhouslautakunnan puheenjohtaja Jussi Kuk-
kola, Kuortaneen kunta

- holhouslautakunnan sihteeri Eeva-Liisa Ru-
so, Helsingin kaupungin holhouslautakunta

- lakimies Outi Raitoaho, Suomen Kuntaliitto

- jéarjestosihteeri Erika Vuorinen, Kehitysvam-
maliitto

- kotipalvelujohtaja Ritva Karinsalo, Manner-
heimin Lastensuojeluliitto

- asianajaja Eeva Saja, Suomen Asianajajaliitto

- lakimies Juha Viertola, Suomen Lakimiesliit-
to

- lakimies Juuso Jokela, Suomen Pankkiyhdis-
tys

- toiminnanjohtaja Pirkko Karjalainen, Van-
hustyon keskusliitto

- oikeusavustaja Juha Niemi-Pynttdri, Yleiset
Oikeusavustajat ry

- professori Eva Gottberg

- professori Ahti Saarenpéi..

Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non professori Urpo Kankaalta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi nykyi-
nen holhouslainsdddants. Holhoustointa koske-
vat keskeiset sddnnokset otettaisiin holhoustoi-
mesta annettavaan lakiin ja lakiin holhoustoi-
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men edunvalvontapalveluiden jirjestdmisestd.
Nykyinen holhouslaki ja holhouksen jarjestami-
sestd erdissd tapauksissa annettu laki kumottai-
siin. Lisdksi ehdotetaan muutettaviksi useita eri
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laeissa olevia sddnnoksid, jotka koskevat vajaa-
valtaista tai vajaavaltaisuuden oikeusvaikutuk-
sia.

Holhottavaksi julistaminen korvattaisiin toi-
mintakelpoisuuden rajoittamisella. Taysi-ikdi-
sen henkilon toimintakelpoisuutta voitaisiin ra-
joittaa, jos hén ei kykene huolehtimaan taloudel-
lisista asioistaan ja hdnen varallisuusasemansa,
toimeentulonsa tai muut tirkeét etunsa ovat té-
mén vuoksi vaarassa. Rajoituksen sisdllon vah-
vistaisi tuomioistuin yksittdistapauksessa esiin-
tyvin tarpeen mukaisesti. Adritapauksissa asian-
omainen voitaisiin nykyiseen tapaan julistaa va-
jaavaltaiseksi.

Toimintakelpoisuuden rajoittaminen olisi
toissijainen jérjestely. Kenenkdén toimintakel-
poisuutta ei olisi lupa rajoittaa, jos hénen etunsa
voidaan riittdvésti turvata lievemmin keinoin.

Omaisuuden hoidon jélkivalvontaa tehostet-
taisiin ottamalla lakiin nykyistd yksityiskohtai-
semmat sddnndkset edunvalvojan kirjanpito- ja
tilivelvollisuudesta seké tilien tarkastuksesta.

Kunnassa toimivat holhouslautakunnat lak-
kautettaisiin. Niiden tilalla paikallisena holhous-
viranomaisena toimisi maistraatti. Holhousvi-
ranomaisen tehtdviin kuuluisi edunvalvojien toi-
minnan valvonta, lupien mydntdminen edunval-
vojalle pddamiehen puolesta tehtiviin oikeustoi-
miin ja holhousasioiden rekisterin ylldpito.

Edunvalvojan maédrdisi yleensd kérdjéoikeus,
jolle ei endd kuuluisi holhoustoimen hallintoon
liittyvid tehtidvid. Holhousviranomaisten ohjauk-
seen liittyviét tehtdvét jaettaisiin oikeusministe-
ridn ja sisdasiainministerion kesken.

Holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jir-
jestamistd koskevan lakiehdotuksen mukaan
valtio on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd
edunvalvojan tehtdvid varten on saatavissa
alueellisesti riittdvd méédrd pétevid henkiloita,
yleisid edunvalvojia. Maistraatti huolehtisi toi-
mialueellaan edunvalvontapalvelujen saatavuu-
desta. Kunta vastaisi palveluiden tuottamisesta
alueellaan, jolleivdt maistraatti ja kunta toisin
sovi. Kunnat voisivat tuottaa edunvalvontapal-
velut perustamalla yhden tai useamman yleisen
edunvalvojan viran tai tydsopimussuhteisen toi-
men taikka hankkimalla palvelut julkiselta tai
yksityiseltd palvelun tuottajalta.

Jos maistraatti ja kunta ovat sopineet, ettd
kunta ei tuota edunvalvontapalveluja tai ettd se
tuottaa tarvittavista palveluista vain osan, maist-
raatin olisi huolehdittava siitd, ettd muu julki-
nen tai yksityinen yhteiso tuottaa palvelun.

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltaviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivané joulukuuta 1999.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Holhouslain uudistamistarve

Voimassa olevan holhouslain sddtimisestd on
tind vuonna kulunut tasan sata vuotta. Vaikka
lakia on useampaan kertaan muutettu, se ei enda
vastaa nyky-yhteiskunnan tarpeita. Uudistusesi-
tys on siten erittdin tarpeellinen. Esitys on huo-
lella valmisteltu ja sithen on yleisesti suhtaudut-
tu myonteisesti, joten valiokunta puoltaa lakieh-
dotusten hyvéiksymistd seuraavin huomautuksin
ja muutosehdotuksin.

Lain uudistamistarve on todettu jo vuosia sit-
ten. Uudistamistyd on aloitettu 1960-luvulla.
Vuonna 1965 asetettiin ensimmdinen komitea
valmistelemaan kokonaisuudistusta. Mietinnon
suopeasta vastaanotosta huolimatta uudistustyd
ei johtanut tuloksiin. Sen jilkeen jokaisella vuo-
sikymmenelld on ollut oma komiteansa. Koko-
naisuudistus on kuitenkin aina jdinyt valtionta-
loudellisista syistd odottamaan parempia aikoja,
vaikka mm. eduskunta on lausumin ja eduskun-
nan oikeusasiamies kirjelmin kiirehtinyt uudis-
tusta.

Kun kokonaisuudistus nyt vihdoin on annettu
eduskunnalle, se on annettu ns. budjettilakina.



Téastd on seurannut se, ettd eduskunnalle ei ole
jaanyt riittdvaéd aikaa asian késittelemiseen sel-
laisella perusteellisuudella, minké téllainen pe-
ruslainsdddantdon kuuluva esitys ansaitsisi. Mi-
nisterid on kéyttanyt asian valmisteluun yli 30
vuotta, eduskunnalle on annettu muiden téiden
ohella kaksi kuukautta aikaa.

Kytkentd valtion talousarvioon johtuu hol-
housviranomaisten uudelleen jarjestelysti. Se on
todellinen peruste, mutta vain osa kokonaisuu-
desta. Viranomaisorganisaation uudistus vaikut-
taa kuitenkin niin suureen henkildjoukkoon, ettd
valiokunta ei katso voivansa jatkaa asian késitte-
lyd midrdrahoista vélittdmittd ja jattdd naitd
henkilitéd epétietoisuuden varaan. Vastaisen va-
ralle valiokunta kuitenkin huomauttaa, etti tal-
laisten peruslainsddddntdon kuuluvien koko-
naisuudistusten eduskuntakdsittelylle on varat-
tava riittava aika, vaikka niilla olisi vaikutus ta-
lousarvioon.  Budjettilakikésitettd kéaytetddn
usein véérin. Hallituksen on tarkistettava menet-
telytapansa.

Holhousoikeuden sisialto

Holhouksella tarkoitettiin voimassa olevaa hol-
houslakia sdddettidessd laajaa yldkisitettd, joka
sisélsi yhtdéltd omaisuuden hoidon ja toisaalta
holhotin henkildkohtaisten asioiden hoidon eli
huollon.

Kisitteen sisdltd on kuitenkin ajan mittaan
muuttunut. Uudistuksen 1dhtokohtana onkin ny-
kyinen kisitys siitd, mitd holhouksella tarkoite-
taan. Holhouksen tarkoituksena on huolehtia va-
jaavaltaisen taloudellisten etujen valvonnasta,
tdmén omaisuudesta ja vajaavaltaisen edustami-
sesta timéin omaisuutta koskevissa asioissa.

Alaikdisen holhoojalla ei ole lainkaan huo-
lenpitoon liittyvid tehtdvid. Huolenpito lapsesta
ja lapsen edustaminen tdmén henkild4 koskevas-
sa asiassa kuuluvat huoltajalle. Asiasta on sdi-
detty laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta (361/1983). Useimmiten lapsen huoltaja-
na ja holhoojana on kuitenkin sama henkilo, sil-
13 holhouslaissa ilmaistun pidsddnnén mukaan
alaikdisen holhoojina ovat hdnen huoltajansa.
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Holhottavaksi julistetulle mddrdtyn holhoo-
jan tulee lisdksi turvata holhottavalle tille tar-
peellinen hoito ja huolenpito. Tdmai velvollisuus
ei merkitse sitd, ettd holhoojan olisi itse hoidet-
tava vajaavaltaista, vaan ensisijaisesti kysymys
on velvollisuudesta huolehtia siité, ettd tarvitta-
va hoito ja huolenpito jarjestetddn.

Uudistuksen periaatteet ja peruslihtokohdat

Ehdotetun lainsédddédnnon keskeisin aineellinen
periaate on ihmisarvon kunnioittaminen. Periaa-
te vastaa nykyisid arvokisityksid. Se on julkilau-
suttu useissa kansainvélisissd ihmisoikeussopi-
muksissa, joihin Suomi on sitoutunut. Liséksi on
eurooppalaisia suosituksia, joiden 1dhtokohtana
on sama arvopohja.

IThmisarvon kunnioittamisen periaate tdsmen-
tyy valttiméttomyyden ja suhteellisuuden peri-
aatteina edunvalvonnan jirjestimisessé, edun-
valvonnassa olevan henkilon etujen ensisijai-
suutena, edunvalvonnassa olevan henkilon osal-
listumismahdollisuuksien turvaamisena hénta it-
seddn koskevassa piditoksenteossa ja holhous-
lainsdddannossa kiytettdvien kisitteiden leimaa-
vuuden vidhentdmisen.

Suhteellisuusperiaatteen mukaan ihmisen oi-
keuksia tdysvaltaisena yksilond ei pidé rajoittaa
enempadd kuin hénen etujensa suojelemiseksi on
vélttamatontd. Taman perusteella holhottavaksi
julistaminen korvataan uudessa lainsdddannossa
oikeustoimikelpoisuuden asteittaisella rajoitta-
misella seuraavasti:

— henkilon avuksi ja tueksi voidaan mééra-
td edunvalvoja,

— henkil6n toimintakelpoisuutta voidaan ra-
joittaa eri asteisesti ja mééritd hinelle edunval-
voja,

— henkil6 voidaan julistaa vajaavaltaiseksi
ja madritad hanelle edunvalvoja.

Uuden lainsddddnnon hallinnolliset uudistukset
ovat holhouslautakuntien tehtdvien siirtiminen
maistraateille, kaikkien lupa-asioiden siirtdmi-
nen maistraattien ratkaistaviksi, holhousasioi-
den rekisterin perustaminen ja holhousviran-
omaisten tiedonsaantia koskevien sddnnosten
kehittdminen.
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Holhouslainsdddédnnon uudistamisen myoté
myds sen késitteistd uudistuu. Tarkoitus on vi-
hentdd kisitteiston leimaavuutta ja korostaa sa-
malla lain keskeistd tavoitetta, holhoustoimen
palveluiden tarpeessa olevien henkildiden omi-
en etujen suojaamista. Uuden késitteiston yksi-
tyiskohtia on pohdittu noin kymmenen vuoden
aikana holhoustoimikunnassa ja sen tyoté jatka-
neissa tyoryhmissd. Sinéd aikana on esitetty eri-
laisia vaihtoehtoisia nimikkeitd 10ytdmattd sel-
kedsti parasta vaihtoehtoa. Hallituksen esityk-
sessd ehdotettu kasitteistd ldhtee siitd, ettd hol-
hous-késitteestd johdettavat termit sdilytetddn
instituution nimessd (holhoustoimi, holhousvi-
ranomainen), mutta poistetaan asiayhteyksista,
joissa ne liittyvét yksiloon. Sen mukaan puhu-
taan edunvalvojasta ja paddmiehesta.

Valittu terminologia perustuu siihen, ettd
"holhous" on késitteend vakiintunut, ja sen sisél-
to yleisesti tunnettu. Séilyttdméalla késitteen joh-
dannainen lain nimikkeessd turvataan nimik-
keen informatiivisuus. Talloin on luontevaa, etta
viranomainen, jolle holhoustoimen hallinto kuu-
luu, on holhousviranomainen eikd esimerkiksi
edunvalvontaviranomainen. Muilta osin on kat-
sottu perustelluksi siirtyd edunvalvonnan késit-
teestd johdettavaan késitteistoon.

Valiokuntakisittelyssid esiin nousseita asia-
kohtia

Valiokuntakésittelyssé kuullut asiantuntijat ovat
suhtautuneet esitykseen myonteisesti, mutta sil-
ti useat ovat esittdneet runsaasti yksityiskohtai-
sia muutosehdotuksia. Huomautuksia selvitel-
tdessd on voitu havaita, ettei kaikille ole ollut
selvid, mitkéd ovat lainsdddédnnon 1dhtokohdat ja
mitd holhouksella nykyisin tarkoitetaan, ja ettei-
vit huomautusten esittdjét ole 16ytdneet kaikkia
tarpeellisina pitdmiddn sddnnoksid uudesta lain-
sdddannostd. Uusi terminologia on ilmeisesti
vaikeuttanut asioiden ymmartdmistd. Niiden yk-
sittdisten asiakohtien johdosta, joista on esitetty
useampia huomautuksia, valiokunta esittdé seu-
raavaa.

Oikeustoimikelpoisuuden asteittainen rajoit-
taminen

Oikeustoimikelpoisuuden asteittaisesta rajoitta-
misesta on arveltu seuraavan suuria kidytdnnon
epdkohtia ja sen vuoksi on katsottu, ettd tédstd
sadnnostosta tulisi luopua.

Valiokunta toteaa, ettd kysymyksessd on ih-
misoikeussopimuksiin perustuvat lainsdddéan-
non perusldhtokohdat, joiden poistaminen ei ole
mahdollista.

Maistraatin ja kdrdjdoikeuden toimivallan
jako edunvalvojan mddrddmisessd

Holhousasioiden siirtdmistd maistraatille on pi-
detty onnistuneena ratkaisuna. Sen sijaan kisi-
tykset ehdotetusta toimivallan jaosta maistraa-
tin ja kérdjdoikeuden kesken ovat jakautuneet
kahtia. Toisaalta on pidetty arveluttavana sitd,
ettd maistraateille uskotaan edes sellaisia edun-
valvojan midrddmisid, joita pddmies itse hakee,
toisaalta on katsottu, ettd kaikki holhoushake-
mukset pitdisi esittdd ensisijassa maistraatille,
joka tarvittaessa siirtdd ne eteenpdin kérédjéoi-
keudelle.

Esitetyt eri suuntiin menevét kannaotot ovat
vahvistaneet valiokunnan késitysta siité, ettd eh-
dotettu tyonjako on perusteltu.

Hoidollis-huollollinen ndkékulma

Valiokunnalle on huomautettu, ettd hoidollis-
huollollinen ndkokulma jidd lakiehdotuksessa
taka-alalle.

Valiokunta katsoo, ettd titd ndkokulmaa on
lainsddddnnon tarkoitukseen ndhden korostettu
riittdvasti, muun muassa holhoustointa koske-
van lakiehdotuksen 42 §:ssé sekd sddnnoksissd,
joiden tarkoituksena on edistdd holhousviran-
omaisten ja sosiaali- ja terveysviranomaisten yh-
teistyotd. Holhoustoimen seké sosiaali- ja terve-
ydenhuollon vililld on tydnjako, jossa holhous-
toimen tarkoitus on oikeusturvasta huolehtimi-
nen. Kidytidnnolliset hoitotehtdvit eivdt kuulu
holhoustoimelle. Viranomaisten hyva yhteistyo
on kuitenkin kaiken kdytdnnon toiminnan suju-
misen kannalta ehdottoman tarkeaa.



Alaikdisen ja hdnen huoltajansa vilinen etu-
ristiriita

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty alaikdisen
ja hdnen huoltajansa vélisten eturistiriitatilantei-
den ratkaisemiseen.

Edelld holhousoikeuden sisdllostd  esitté-
madnsi viitaten valiokunta toteaa, ettd ehdotettu
holhoustointa koskeva laki ei sdédntele alaikii-
sen huoltoa. Sen vuoksi lakiin ei voida ottaa
sdannoksid, jotka koskevat huoltajien vélisen
eturistiriidan ratkaisemista. Mikéli tdllaisia
sdannoksid pidetddn tarpeellisina, ne kuuluvat
lakiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta.
Asiaan on tosin nykyisin sovellettu analogisesti
holhouslain sddnnoksid. Uusi lainsdddantd ei
estd tdmén kdytdnnon jatkamista.

Holhousviranomaisen velvoite kuulla alle 15-
vuotiasta lasta

Useissa lausunnoissa on katsottu, ettd holhous-
viranomaisilla tulisi olla velvollisuus kuulla
my0s alle 15-vuotiasta lasta lapsen ikd ja kehi-
tystaso huomioon ottaen.

Valiokunta toteaa, ettd ndissd huomautuksis-
sa on sekoitettu keskendén puhevaltaa ja kuule-
mista koskevat yleissddnndkset sekd erityislaeis-
sa olevat sdannokset siitd, milloin viranomaisen
on tirked selvittdd alle 15-vuotiaan mielipide.
Lainsdddédnnon ldhtokohta ja systematiikka on
se, ettd hallintomenettelylaissa, hallintolain-
kiyttolaissa, oikeudenkdymiskaaressa ja rikosa-
sioiden oikeudenkdynnistd annetussa laissa on
yleiset sddnnokset puhevallan kiyttdmisestd ja
asianosaisen, my0s alaikdisen ja vajaavaltaisen,
kuulemisesta hallintomenettelyssd ja oikeuden-
kdynnissd. Sen sijaan yksityiskohtaiset sdédnnok-
set kuulemisvelvollisuuden ulottamisesta alle
15-vuotiaaseen ovat niissd erityislaeissa, joissa
téllaisia sddnnoksié tarvitaan.

Valiokunnan késityksen mukaan holhousvi-
ranomainen ei tee sellaisia paétoksid, joissa alle
15-vuotiaan mielipide pitdisi selvittdd. Holhous-
viranomaisten pdatokset koskevat tilin antamis-
ta ja tarkastamista, omaisuuden hoitosuunnitel-
man laatimista ja pakotteiden kayttdd niiden saa-
miseksi. Kysymykset ovat sen laatuisia, joissa
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pienelld lapsella ei ole erityistd tietoa tai asian-
tuntemusta.

Holhousasioiden rekisteri

Holhousasioiden rekisterid koskevia sddnndksia
ei ole pidetty riittdvin tarkkoina. Tdmén johdos-
ta hallintovaliokunta, jolle henkil6rekisterilain-
sdddantd valiokuntien tyénjaon mukaan kuuluu,
on lausunnossaan esittdnyt sddannosten korjaa-
mista erdin osin. Valiokunta yhtyy téltd osin hal-
lintovaliokunnan lausuntoon ja ehdottaa hallin-
tovaliokunnan tekemien esitysten hyvaksymista.

Hallintovaliokunta on liséksi esittédnyt harkit-
tavaksi, ettd holhousasioiden rekisterin tietoja
olisi pyydettdvé kirjallisesti, mahdollisesti myos
pyynndn peruste samalla esittden.

Lakivaliokunnan késityksen mukaan vaati-
mus pyynnon kirjallisuudesta on ongelmallinen
sdahkoisen viestinndn koko ajan kehittyessé. Li-
sdksi holhousrekisteri perustetaan sen vuoksi,
ettd keskitetysti on saatavissa tietoa siitd, kuka
on tietyn henkilon laillinen edustaja ja kenen
kanssa suunniteltu oikeustoimi tai muu asia voi-
daan pitevésti hoitaa. Rekisterin kayttokelpoi-
suus ja toimivuus edellyttdd, ettd tietojen anta-
miseen tulee riittdd pelkké pyytéjén ilmoitus sii-
td, ettd hén tarvitsee tietoja voidakseen asioida
pyytdjin tarkoittaman henkilon tai hdnen lailli-
sen edustajansa kanssa. Ei voida edellyttéd, ettd
holhousviranomainen joutuisi tutkimaan, minka
luonteisesta asiasta on kysymys.

Koulutus, tiedotus ja seuranta

Koulutus. Holhouslainsdddédnnon uudistaminen
ja sen toteuttaminen edellyttdd uusien holhous-
viranomaisten, tuomioistuinten, asianajajien ja
yleisten oikeusavustajien perusteellista koulut-
tamista. My0s sosiaali- ja terveysviranomaisille
on annettava uudesta holhouslainsdddanndsti
riittdvat perustiedot.

Tiedotus. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd julki-
sissa tiedotusviélineissd jéarjestetdén uuden hol-
houslainsddddnnén voimaantullessa yleisolle
suunnattava tiedotuskampanja, jossa kerrotaan
holhouslautakuntien lakkauttamisesta ja niiden
tehtdvien siirtymisestd maistraateille. Liséksi on
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kiinnitettdvd huomiota holhouslainsdddédnnén
uusiin kdsitteisiin edunvalvoja ja pdémies, jotta
ne mahdollisimman pian vakiintuvat yleiseen
kielenkdyttdon ja leimaavat nimikkeet syrjdyty-
vit.

Seuranta. Valiokunnalle on erdissé asiantuntija-
lausunnoissa esitettyjen epiilyjen johdosta esi-
tetty selkedt kannanotot siitd, miten uusi jarjes-
telméd saadaan toimimaan. Sitd, kuinka uudistus
toimii kdytdnndssa, ei kuitenkaan voida varmuu-
della tietdd. Sen vuoksi on tarkkaan seurattava
uudistuksen kdynnistymistd ja toteutumista se-
ké, mikéli aihetta ilmenee, vilittomaésti ryhdytta-
vé asian laadun edellyttimiin korjaustoimenpi-
teisiin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki holhoustoimesta

31 §. Pykéla sisdltda erityissddnnoksen padmie-
hen saatavan suorittamisesta ja varojen nostami-
sesta pddmiehen pankkitililta.

Valiokunta toteaa, ettd pykildn perusteluissa
on virhe. Niissd mainitaan 2 momentin sdannos-
ten vastaisesti, ettd pddmiehen tulisi ilmoittaa
pankille tilin kéyttooikeudesta. Tehtdva kuuluu
edunvalvojalle.

55 §. Pykélaan sisiltyy sddnnokset vuositilin ja
paatostilin sisdllosta.

Nykyisen holhouslain sddnndksistd holhousti-
litys on se yksityiskohta, jonka soveltaminen on
suuresti vaihdellut kunnasta toiseen ja joka on
aiheuttanut eniten ndrdd ja mielipahaa.

Holhoustilityssddanndstd on sindnsd valttama-
ton pddmichen edun ja oikeuksien kannalta. Nyt
kun holhousasioiden hoito siirretddn maistraa-
teille, on hyvét mahdollisuudet pdastd yhdenmu-
kaiseen ja asialliseen hallintokdytdntoon. Valio-
kunta kiinnittdd erityistd huomiota sellaisten
perheiden kohteluun, joissa toinen vanhemmista
on yllattden kuollut ja leski on jadnyt yksin ala-
ikdisen lapsen tai alaikdisten lasten kanssa. Tar-
koitus ei ole, ettd holhousviranomaiset kayttay-
tyvit hyvaa tarkoittaen, mutta tosiasiassa perhet-

td holhoten niin, ettd se tuntuu toisen vanhem-
man menetyksen oheen tulevalta lisdrasituksel-
ta. Viranomaiset eivit saa unohtaa sitd, etté lap-
sen tulot ja omaisuus on tarkoitettu kaytettévik-
si ensisijassa hénen elatukseensa ja vasta toissi-
jaisesti sddstettiviksi. Lasten elatus ei kuulu yk-
sin leskeksi jddneen kustannettavaksi.

Valiokunta pitdd pykidldn perusteluja hyvina
ohjeena uuden kiytdnnon luomiseen. Yleispiir-
teistd tilitystd on syytd kéyttdd ainakin silloin,
kun kysymyksessd on perhe, jolla ei ole enem-
pdd omaisuutta kuin asunto ja normaali koti-ir-
taimisto. Tédllaisissa tapauksissa myos holhous-
tilityksen tarkastamisesta perittdvdt maksut on
mieluiten kokonaan poistettava tai perittiva
enintddn pieni muodollinen summa.

64 §. Pykidldssd sdddetdéin holhousasioiden re-
kisterista.

Valiokunta viittaa edelld yleisperusteluissa
lausuttuun ja ehdottaa, etti pykéld korjataan hal-
lintovaliokunnan lausunnossa esitetyin tavoin.

67 §. Pykila koskee holhousasioiden rekisteriin
merkittyjen tietojen luovuttamista.

Valiokunta on korjannut pykélédn 1 momentis-
sa havaitun kirjoitusvirheen.

Pykidldn 2 momentin osalta valiokunta viittaa
edelld yleisperusteluissa lausuttuun ja ehdottaa,
ettd momentti korjataan hallintovaliokunnan
lausunnossa esitetyin tavoin.

72 §. Pykéldssd on sdannokset siitd, kuka voi
panna vireille edunvalvonnan maéédrdamistd ja
toimikelpoisuuden rajoittamista koskevan asian.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd pykdldn 3 momenttiin sisdltyvd sdannos
aloiteoikeudesta on liian ahdas tavallisimpia osi-
tus- ja perinndnjakotilanteita silmalla pitden. Pe-
sanselvittdjille ja pesidnjakajalle ehdotettu mah-
dollisuus pyytdd holhousviranomaista huolehti-
maan edunvalvojan madrddmisestd ei ole riitta-
vén tehokas menettely.

Valiokunta katsoo, ettd osituksen tai perin-
nonjaon aikaansaamista saattaa jouduttaa se, ettd
pesdnselvittdjalla ja pesdnjakajalla on oikeus
suoraan hakea edunvalvojan méadrdamistd. Ta-
mén vuoksi valiokunta ehdottaa pykalan muutta-



mista niin, ettd pesinselvittdjille ja pesénjaka-
jalle annetaan oikeus tehdd hakemus, jos edun-
valvojan méddrddminen on tarpeen osituksen ja
perinndnjaon toimittamiseksi.

87 §. Pykildssd on sddnnds muutoksen hakemi-
sesta holhousviranomaisen péaédtdkseen. Muutos-
ta haettaisiin ld4ninoikeudelta siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa sdddetdan.

Valiokunta on juuri hyvéksynyt mietinndn
hallituksen esityksestd hallinto-oikeuslaiksi ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 114/1998 vp
— LaVM 19/1998 vp). Valiokunnan puoltaman
lainsddddnnon mukaan lddninoikeudet lakkaute-
taan ja niiden tilalle perustetaan alueelliset hal-
linto-oikeudet 1.11.1999 lukien. Tdmin seu-
rauksena valiokunta ehdottaa, ettd nyt puheena
olevaan pykdlddn muutoksenhakuviranomaisek-
si muutetaan hallinto-oikeus.

90 §. Pykéla koskee tuomioistuimen ja holhous-
viranomaisen oikeutta saada tehtidvinsé suoritta-
miseksi tarpeellisia tietoja ja selvityksia.

Hallintovaliokunta on lausunnossaan esitté-
nyt pykdldn sanamuodon tarkistamista. Valio-
kunta ehdottaa pykdldn muuttamista sen mukai-
sesti.

92 §. Pykidldssd on sddnndkset holhoustoimen
tehtdvissd olevien henkildiden salassapito- ja
vaitiolovelvollisuudesta.

Hallintovaliokunnan lausunnossa on esitetty
ndkokohtia pykéldn soveltamisesta ja esitetty
pykaldn sanamuodon tarkistamista. Lakivalio-
kunta yhtyy hallintovaliokunnan kasityksiin ja
ehdottaa pykdldn sanamuodon muuttamista hal-
lintovaliokunnan lausunnossa esitetyin tavoin.

96—103 §. Pykdlat muodostavat lakiehdotuk-
sen 11 luvun, joka siséltdd lain voimaantuloon
liittyvét siirtymasdannokset.

Uudistusta on valmisteltu niin kauan, ettd
suositellut lainsdddantdtekniikat ovat muuttu-
neet useampaan kertaan. Lakiehdotuksen kaik-
kia pykélid ei ole huomattu korjata nykysuosi-
tuksen mukaiseksi, jonka mukaan kaikki pykéa-
1dt on joko otsikoitava tai jétettdva otsikoimatta.
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Péddosa pykilistd on vailla otsikkoa, mutta 11
luvun pykéalissd on otsikoiksi luonnehdittavat ni-
mikkeet. Kaikkia pykilid ei voida tdssd yhtey-
dessd otsikoida. Otsikoiden poistaminen 11 lu-
vun pykaélistd taas vahentdisi niiden informaatio-
arvoa. Valiokunta on pddtynyt poikkeukselli-
seen kirjoitustapaan: 11 luvun pykalat otsikoi-
daan ja muut ovat otsikkoa vailla.

Lakiehdotuksen 98—100 § on kirjoitettu si-
ten, ettei niistd selkedsti ilmene, ovatko nume-
roidut kappaleet momentteja vai kohtia. Tarkoi-
tuksena on, ettd kappaleet ovat pykélén kohtia.
Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, cttd kohtien
merkintitapa muutetaan nykyisin kéytettdvin
lainsdddéantotekniikan mukaiseksi. Lisdksi va-
liokunta on korjannut 100 §:n johdantolauseessa
olevan kirjoitusvirheen.

2. Laki holhoustoimen edunvalvontapalvelui-
den jirjestimisesti

3 9. Pykéldssd maistraateille annetaan mahdol-
lisuus tehdd yleisten edunvalvontapalvelujen
tuottamisesta sopimus yksityisen tai julkisen yh-
teison kanssa silloin, kun kunta ei niitd tuota tai
tuottaa vain osan niista.

Kummassakin valiokunnan saamassa valio-
kuntalausunnossa on puututtu tdhin pykéldan.

Hallintovaliokunta esittdd lausunnossaan né-
kokohtia edunvalvontapalveluiden tuottamisen
tiarkeydesti ja pitdd pykdlda tarpeellisena, esitté-
en kuitenkin pykéldn ensimméisen virkkeen sa-
nonnallista tdsmentdmistd. Lakivaliokunta yh-
tyy hallintovaliokunnan lausunnossa esitettyyn
ja ehdottaa, ettd pykéldn alun sanamuoto tarkis-
tetaan lausunnossa ehdotetun mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta puolestaan
kiinnittdd huomiota edunvalvontapalvelujen
tuottajan sopivuuden arviointiperusteisiin. Va-
liokunta toteaa, ettd edunvalvontapalvelun tuot-
tajan sopivuutta harkittaessa on oltava erityisen
varovainen, ettei vakaumusta tai uskonnonvapa-
utta loukata ja ettei edunvalvonnassa synny pyr-
kimystd hyddyntéé syntyvad luottamusta epiasi-
anmukaisesti, esimerkiksi taloudellisen hyddyn
saamiseksi yhteisolle. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta esittdd sen vuoksi, ettd mahdollisuus jér-
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jestojen kiayttimiseen edunvalvojana poiste-
taan. Jirjestoilld sosiaali- ja terveysvaliokunta
tarkoittanee edelld mainittuja uskonnollisia ja
maailmankatsomuksellisia jirjestoja.

Lakivaliokunta pitdd sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan esittdmid ndkdkohtia varteenotettavina.
Lakivaliokunta katsoo kuitenkin, ettei jarjestoja
voi kokonaan sulkea pois edunvalvontapalvelui-
den tuottamisesta, koska sddnnos silloin menet-
tdd pddosan sisdllostddn. Silloin ei esimerkiksi
olisi mahdollista ulkomaisten esikuvien mukai-
sesti perustaa edunvalvontapalveluiden tuotta-
mista varten omia jérjestdjd. Sen vuoksi lakiva-
liokunta ehdottaa, ettd pykéldédn kirjoitetaan pe-
rusteet, joiden avulla maistraatin on harkittava
tuottajayhteison sopivuus. Téllaisia perusteita
ovat yhteison muut tehtivét tai toiminnan luon-
ne ja tarkoitus. Tarkoituksena on, ettd sosiaali-
ja terveysvaliokunnan lausunnon mukaisesti sul-
jetaan pois sellaiset yhteisot, joiden toiminnassa
uskonnollinen, yhteiskunnallinen tai muu aat-
teellinen vakaumus on siten keskeisessd asemas-
sa, ettd toimintaan saattaa liittyd taloudellisia
taka-ajatuksia ja pyrkimys saada pddmies omak-
sumaan kyseinen ajatussuunta.

1.

4 9. Pykdldan mukaan sopimusta koskeva riita
késitellddn hallintoriita-asiana lddninoikeudes-
sa.
Edelld 1. lakiehdotuksen 87 §:n kohdalla esi-
tettyyn viitaten valiokunta ehdottaa, ettd lddnin-
oikeus muutetaan hallinto-oikeudeksi.

10 §. Pykéldssd sdddetddn muutoksenhausta
maistraatin padtoksiin sekd lddninhallituksen
hallinnollisia p#&toksid koskeviin paatdksiin.
Valiokunta ehdottaa tdssikin, ettd muutoksenha-
kuviranomaiseksi muutetaan hallinto-oikeus.

Piiitosehdotus

Edellé esitetyn perusteella lakivaliokunta kunni-
oittavasti ehdottaa,

ettd 3.—22. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomana ja

etti 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuna seuraavasti:

Laki

holhoustoimesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sddnnokset
1—3 3§
(Kuten HE)

2 luku
Edunvalvojat

4—17§
(Kuten HE)

3 luku
Toimintakelpoisuuden rajoittaminen
18—22 §

(Kuten HE)

4 luku
Vajaavaltaisen asema

23—28 §
(Kuten HE)



5 luku
Edunvalvojan asema ja tehtiviit

29—45 §
(Kuten HE)

6 luku
Edunvalvejan toiminnan valvonta

46—63 §
(Kuten HE)

7 luku
Edunvalvonnan rekisterointi

64 §

Holhousasioiden rekisteri on valtakunnalli-
nen rekisteri, jota holhousviranomaiset ja vdes-
torekisterikeskus pitivdt edunvalvojan toimin-
nan valvomiseksi ja kolmansien oikeuden tur-
vaamiseksi. Rekisteriin saadaan merkitd edun-
valvojaa ja hinen pddmiestddn koskevat tunnis-
te- ja yhteystiedot. Rekisteriin saadaan lisdksi
merkitd tiedot henkilon toimintakelpoisuuden
rajoittamisesta, toimintakelpoisuuden rajoituk-
sen sisdllostd, edunvalvojan tehtdvdstd ja mdd-
rddmisen perusteesta, omaisuusluettelon, tilin ja
hoitosuunnitelman antamisesta ja tarkastami-
sesta, 34 §:ssd tarkoitettua lupaa koskevasta
pddtoksestd sekd holhousviranomaisen 57 ja
60 §:n mukaisista toimenpiteistd. Rekisteriin
saadaan lisdksi merkitd sellaisia rekisterin kdyt-
totarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja, jot-
ka eivdt ole henkildtietoja .

Holhousviranomainen vastaa rekisterin tieto-
jen paivittdmisesti valvonnassaan olevien edun-
valvojien toimien osalta. Holhousviranomainen
paittdd tietojen luovuttamisesta rekisterista.
Vaatimus rekisterissd olevan tiedon korjaami-
sesta esitetddn sille holhousviranomaiselle, joka
valvoo kysymyksessd olevaa edunvalvojan tehtd-
vdd.

Viestorekisterikeskus vastaa holhousasioi-
den rekisterin yleisestd toimivuudesta ja rekiste-
ritoimintojen yhtendisyydesta (poist.).
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(4 mom. kuten HE)

65ja 66 §
(Kuten HE)

67§

Jollei 68 §:std muuta johdu, jokaisella on oi-
keus saada holhousasioiden rekisteristd tieto sii-
td, onko tietty henkild edunvalvonnassa, kuka on
tietyn henkilon edunvalvoja, mikd on edunval-
vojan tehtdvd seké onko ja milld tavoin henkilén
toimintakelpoisuutta rajoitettu. Henkil6tunnuk-
sen saa kuitenkin luovuttaa vain sille, joka tar-
vitsee sitd etujensa, oikeuksiensa tai velvolli-
suuksiensa hoitamiseksi.

Jokaisella on oikeus saada tietdd, mitd hinta
itsedédn koskevia tietoja holhousasioiden rekiste-
riin on talletettu, siten kuin siitd erikseen sda-
detddn.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

68 §
(Kuten HE)

8 luku
Oikeudenkiyntii koskevia sidnnoksii

69—71§
(Kuten HE)

72§

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos edunvalvoja on tarpeen valvomaan poissa
olevan tai tulevan omistajan oikeutta kuolinpe-
sdssd, tulee pesanselvittdjan, muun pesin hoita-
jan, pesdnjakajan tai pesdnosakkaan tehdd kérd-
jdoikeudelle hakemus edunvalvojan méarddmi-
seksi. Pesdnselvittdjd tai pesdnjakaja voi muu-
toinkin tehdd hakemuksen, jos edunvalvojan
mddrddminen on tarpeen osituksen tai perinnon-
jaon toimittamiseksi.  Jos poissaolevan asiat
muutoin vaativat hoitamista, hakemuksen voi
tehdd 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden

lisdksi myos se, jonka etua tai oikeutta asia kos-
kee.
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73—83 §
(Kuten HE)

9 luku

Holhoustoimen hallinto ja muutoksenhaku
holhousviranomaisen piitokseen

Hallintoa koskevat sddnnékset

84—86 §
(Kuten HE)

Muutoksenhaku holhousviranomaisen pddtik-
seen

87§
Holhousviranomaisen pddtokseen haetaan
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn.
(2 mom. kuten HE)

10 luku
Erindiset siinnokset

88ja 89§
(Kuten HE)

90 §

Valtion ja kunnan viranomainen, sekd muu
julkisoikeudellinen yhteisd, Kansaneldkelaitos,
Eldketurvakeskus, ecldkesddtio ja muu eldke-
laitos, vakuutuslaitos, pankki ja muu rahalaitos
(poist.), sosiaali- tai terveydenhuollon toimin-
tayksikkd ja terveydenhuollon ammattihenkilé
sekd yksityinen sosiaalipalvelun tuottaja ovat
salassapitosddnnosten  estdmittd  velvollisia
pyynnostd antamaan holhousviranomaiselle ja
tuomioistuimelle ne tiedot ja selvitykset, jotka
ovat tarpeen vireilld olevan asian ratkaisemisek-
si.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

10

91§
(Kuten HE)

92§

(1 mom. kuten HE)

Vaitiolovelvollisuus, josta 1 momentissa sdd-
detddn, ei rajoita viranomaisessa toimivalle
muussa laissa sdddettyd vaitiolovelvollisuutta.
(Uusi 2 mom.)

Mitd [ ja 2 momentissa
asian ilmaisemista:

1) valtion tai kunnan viranomaisille taikka
muulle henkildlle timén lain mukaisten tehta-
vien suorittamista varten;

2) syyttdja- ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittdmistd varten;

3) tuomioistuimelle, jos se on tarpeen tdmén
lain mukaisessa asiassa; eika

4) sille, jolla on lain nojalla oikeus saada asi-
asta tieto.

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

sdddetddn, ei esta

93—953§
(Kuten HE)
11 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset
96 §
Voimaantulo ja kumottavat siinndékset

(Poist.) Téama laki tulee voimaan 1 pdivina
joulukuuta 1999.
(2 mom. kuten HE)

97§
Vireillii olevien asioiden kisittely

(Poist.) Asiat, jotka ovat vireilld holhouslau-
takunnassa tdmin lain tullessa voimaan, siirty-
vit sen holhousviranomaisen kasiteltdviaksi, jon-
ka toimialueeseen asianomainen kunta kuuluu.

(2 mom. kuten HE)



98 §
Lain soveltaminen

(Poist.) Tété lakia sovelletaan sen voimaantu-
loa edeltdvdltd ajalta oleviin holhoustoimen
asioihin seuraavasti:

1) Vajaavaltaiset. Niihin, jotka tdmén lain
tullessa voimaan ovat vajaavaltaisia, sovelle-
taan, mitd tdssd laissa sdddetddn vajaavaltaises-
ta. Holhousviranomaisen on valvonnassaan ole-
vien holhottavaksi julistettujen osalta viipymat-
td selvitettdvd, onko tarpeen, ettd vajaavaltai-
suus yhé jatkuu, ja tarvittaessa tehtdva hakemus
edunvalvonnan jérjestdmiseksi siten kuin tdssé
laissa sdddetdin.

2) Holhoojat ja uskotut miehet. Holhoojaan
ja holhouslain nojalla méiérdttyyn uskottuun
mieheen sovelletaan tdméan lain tultua voimaan,
mitd edunvalvojasta sdddetddn.

3) Erddt vireilld olevat asiat. Jos holhotta-
vaksi julistamista taikka holhoojan tai uskotun
miehen médrddmistd tai tehtivistddn vapautta-
mista koskeva asia on tuomioistuimessa vireilld
tdman lain voimaan tullessa, asia on késiteltdva
vastaavasti tdimdn lain mukaisena toimintakel-
poisuuden rajoittamista taikka edunvalvojan
midrddmistd tai tehtdvéstdin vapauttamista kos-
kevana hakemuksena. Jos holhottavaksi julista-
mista koskeva asia on muutoksenhaun johdosta
vireilld korkeimmassa oikeudessa tai hovioikeu-
dessa, asia on palautettava alioikeuden késitelté-
véksi, jollei muutoksenhakemusta jéteté heti tut-
kimatta. Pédttdessdéin asian palauttamisesta
tuomioistuin voi madrété, ettd paitos, jolla joku
on julistettu holhottavaksi, pysyy voimassa,
kunnes alioikeus on ratkaissut asian.

99 §
Aikaisemman lain soveltaminen

(Poist.) Tdmén lain voimaan tullessa voimas-
sa ollutta lakia (aikaisempi laki ) sovelletaan ta-
mén lain voimaantultua seuraavasti:

1) Vireilld olevat lupahakemukset . Jos ta-
maén lain tullessa voimaan on vireilld hakemus,
joka koskee holhouslautakunnan tai tuomioistui-

LaVM 20/1998 vp — HE 146/1998 vp

men suostumuksen saamista tehdylle tai myo-
hemmin tehtdville oikeustoimelle, hakemuk-
seen sovelletaan aikaisemman lain sddnnoksid.
Hakemus kuitenkin raukeaa, jos edunvalvoja ei
tdmdn lain mukaan tarvitse oikeustoimeen hol-
housviranomaisen lupaa.

2) Oikeustoimen pdtevyys. Arvioitaessa sel-
laisen oikeustoimen pétevyyttd, jonka holhooja
tai uskottu mies on tehnyt ennen timén lain voi-
maantuloa, sovelletaan aikaisemman lain sadn-
noksia.

3) Tilin antaminen. Holhoustili, joka koskee
vuotta 1999 tai sitd aikaisempia tilikausia, anne-
taan tdmén lain voimaan tultua holhousviran-
omaiselle. Holhoustiliin ja sen antamiseen so-
velletaan tdlloin kuitenkin muilta osin aikaisem-
man lain sddnnoksid. Jos tuomioistuin on hol-
houslain 51 §:n 2 momentin nojalla méérannyt
tilikauden vuotta pitemmaiksi, midrdys pysyy
voimassa timin lain voimaantulon estimatta,
jollei holhousviranomainen toisin maaraa.

4) Pddttyneet edunvalvontatoimet. Jos hol-
hoojan tai uskotun miehen toimi on paittynyt en-
nen tdmén lain voimaantuloa, sithen sovelletaan
aikaisempaa lakia.

100 §
Viittaukset aikaisempaan lakiin

(Poist.) Jos laissa tai asetuksessa on viitattu
aikaisempaan lakiin, viittauksen siséltdvaa sdin-
nostd sovelletaan tdmén lain voimaantulon jil-
keen seuraavasti:

1) Holhoojaa ja uskottua miestd koskevat
sddnnokset . Sdédnndstd, joka koskee holhoojaa
tai holhouslain nojalla madréttyd uskottua mies-
td, sovelletaan my0s edunvalvojaan, jollei lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) 50 §:n 3 momentista muuta johdu.

2) Holhoojan ja uskotun miehen toimenpiteen
oikeusvaikutukset. Laissa tai asetuksessa ole-
vaa sidédnndstd, joka koskee holhoojan tai holho-
uslain nojalla méératyn uskotun miehen suoritta-
man toimenpiteen tai laiminlydnnin oikeusvai-
kutuksia, sovelletaan myo6s edunvalvojaan.

3) Holhottavaksi julistettua koskevat sddn-
nokset.  Sddnnostd, joka koskee holhottavaksi

11
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julistettua, sovelletaan holhottavaksi julistettu-
jen ohella niihin, jotka on julistettu vajaavaltai-
siksi.

4) Vajaavaltaista ja holhouksenalaista koske-
vat sddnnokset. Laissa tai asetuksessa olevaa
sdannostd, joka koskee vajaavaltaista tai hol-
houksen alaista, sovelletaan myds niihin, jotka
tdmén lain mukaan ovat vajaavaltaisia.

5) Taysivaltaisuutta edellyttivit sddnnok-
set. Jos laissa tai asetuksessa on luvan saami-
sen, tehtdvéssd toimimisen, toiminnan harjoitta-
misen tai toimenpiteen suorittamisen edellytyk-
seksi asetettu, ettd asianomainen on tdysivaltai-
nen tai hallitsee itsedéin ja omaisuuttaan, ei lu-
van saamisen, tehtdvassa toimimisen, toiminnan
harjoittamisen tai toimenpiteen suorittamisen
esteend ole pidettdva sitéd, ettd asianomaisen toi-
mintakelpoisuutta on rajoitettu 18 §:n 1 momen-
tin 1 tai 2 kohdan nojalla, jollei rajoituksen sisdl-
16std muuta johdu.

6) Holhouslautakuntaa koskevat sddnnokset .
Lain tai asetuksen sdédnnds holhouslautakunnan
tehtdvistd koskee soveltuvin osin holhousviran-
omaista.

7) Muut viittaukset holhouslakiin. Jos laissa
tai asetuksessa on muutoin viitattu lainkohtaan,
jonka tilalle on tullut timén lain sd4nnos, nouda-
tetaan soveltuvin osin tdmdn lain vastaavaa
saannosta.

101 §
Holhouskirjassa olevien tietojen siirtiminen

(Poist.) Maistraatin on ennen tdmén lain
voimaantuloa siirrettdvd holhousasioiden rekis-
teriin tiedot niistd holhouskirjaan merkityistd
voimassa olevista holhouksista ja uskotun mie-
hen toimista, joiden valvonta kuuluu maistraatil-
le tdmén lain tultua voimaan. Kéirdjdoikeus, jos-
sa holhouskirjaa pidetdén, huolehtii tarvittavien
tietojen luovuttamisesta maistraatille ja vastaa
siitd, ettd luovutettavat tiedot ovat oikeat.

102 §
Holhouslautakuntien asiakirjojen siirtdiminen

(Poist.) Holhouksia ja uskotun miehen toi-
mia koskevat holhouslautakuntien asiakirjat,
jotka ovat holhousviranomaiselle tarpeen tdmén
lain 6 luvussa tarkoitettujen tehtdvien suoritta-
miseksi, on luovutettava sille holhousviranomai-
selle, jonka toimialueeseen asianomainen kunta
kuuluu. Kunta vastaa asiakirjojen luovuttami-
sesta.

103 §
Valtuutus tiytintéonpanotoimiin

(Poist.) Ennen tdmén lain voimaantuloa voi-
daan ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jérjestimisesti

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdddetdén:

l1ja2§
(Kuten HE)
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38
Yhteisdjen tuottamat edunvalvontapalvelut

Jos maistraatti ja kunta ovat sopineet, ettd
kunta ei tuota edunvalvontapalveluja tai ettd
kunta tuottaa tarvittavista palveluista vain osan,
maistraatin on huolehdittava siité, ettd muu teh-
tdvddn sopiva, julkinen tai yksityinen yhteiso
tuottaa palvelut. Edunvalvontapalvelujen tuotta-
minen saadaan antaa vain sellaiselle yhteisol-
le, jonka muut tehtévit tai toiminnan luonne ja
tarkoitus eivit vaaranna edunvalvonnan puo-
lueettomuutta ja asianmukaista hoitamista.

43§
Sopimus edunvalvontapalveluiden tuottamisesta

(1 mom. kuten HE)

Sopimusta koskeva riita kasitellddn hallinto-
riita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) sdaddetddn.

LaVM 20/1998 vp — HE 146/1998 vp

5—9§
(Kuten HE)

10 §
Muutoksenhaku

Korvauksen miédrddmistd koskevaan maist-
raatin padtokseen haetaan oikaisua maistraatilta
30 pdivéan kuluessa pédatoksen tiedoksisaannista.
Maistraatin oikaisuvaatimuksen johdosta anta-
maan péidtdkseen haetaan muutosta siten kuin
2 momentissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden
pdédtokseen korvauksen madrdd koskevassa asi-
assa ei saa hakea muutosta valittamalla.

Korvauksen  takaisinperintdd  koskevaan
maistraatin pditokseen ja pakkokeinojen kéyt-
tod koskevaan lddninhallituksen pddatokseen hae-
taan muutosta hallinto-oikeudelta  siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetéén.

11—13 §
(Kuten HE)

Helsingissd 8 pdivana joulukuuta 1998

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jés.  Sulo Aittoniemi /kesk
Janina Andersson /vihr
Juha Karpio /kok
Pekka Kuosmanen /kok

Kari Myllyniemi /kesk
Reino Ojala /sd
Markku Pohjola /sd
Heikki Rinne /sd
Pekka Saarnio /vas
Jukka Tarkka /nuors.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Lakivaliokunta on vastoin sosiaali- ja terveysva-
liokunnan lausunnossaan esittimédd ndkemysté
katsonut, ettd uskonnollisia ja tiettyjd eldmén-
katsomusta edustavia yhteisojd ei ole syytd jat-
tdd niiden yhteisdjen ulkopuolelle, jotka voivat
tuottaa  holhouslainsddddnnén  tarkoittamia
edunvalvontapalveluita.

Uskonnollisten ja tiettyd eldéménkatsomusta
edustavien yhteisdjen toimintaa on syytd kunni-
oittaa. Eldvidstd eldmistd on olemassa kuitenkin
esimerkkejd, jotka osoittavat, ettd mainitunlai-
set yhteisOt saattavat olla taipuvaisia kéytta-
midn asemaansa vadrin esimerkiksi taloudelli-
sen edun hankkimiseksi.

Ehdotus
Téstd syystd ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotuksen 3 § hyviksytddn
ndin kuuluvana:

38
Yhteisdjen tuottamat edunvalvontapalvelut

Jos maistraatti ja kunta ovat sopineet, ettd
kunta ei tuota edunvalvontapalveluja tai ettd
kunta tuottaa tarvittavista palveluista vain osan,
maistraatin on huolehdittava siitd, ettd muu teh-
tdvddn sopiva julkinen tai yksityinen yhteisd
tuottaa palvelut. Edunvalvontapalvelujen tuotta-
mista ei kuitenkaan saa antaa uskonnolliselle tai
tiettyd eldmdnkatsomusta edustavalle yhteisélle
tai muulle  sellaiselle yhteisolle, jonka muut
tehtdvit tai toiminnan luonne ja tarkoitus saatta-
vat vaarantaa edunvalvonnan puolueettomuut-
ta ja asianmukaista hoitamista.

Helsingissd 8 pdivané joulukuuta 1998

Sulo Aittoniemi /kesk
Heikki Rinne /sd
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	HALLITUKSEN ESITYS
	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan uudistettavaksi nykyinen holhouslainsäädäntö. Holhoustointa koskevat keskeiset säännökset otettaisiin holhoustoimesta annettavaan lakiin ja lakiin holhoustoimen edunvalvontapalveluiden järjestämisestä. Nykyinen holho...
	Esityksessä ehdotetaan uudistettavaksi nykyinen holhouslainsäädäntö. Holhoustointa koskevat keskeiset säännökset otettaisiin holhoustoimesta annettavaan lakiin ja lakiin holhoustoimen edunvalvontapalveluiden järjestämisestä. Nykyinen holho...
	Holhottavaksi julistaminen korvattaisiin toimintakelpoisuuden rajoittamisella. Täysi-ikäisen henkilön toimintakelpoisuutta voitaisiin rajoittaa, jos hän ei kykene huolehtimaan taloudellisista asioistaan ja hänen varallisuusasemansa, toimeentulon...
	Toimintakelpoisuuden rajoittaminen olisi toissijainen järjestely. Kenenkään toimintakelpoisuutta ei olisi lupa rajoittaa, jos hänen etunsa voidaan riittävästi turvata lievemmin keinoin. 
	Omaisuuden hoidon jälkivalvontaa tehostettaisiin ottamalla lakiin nykyistä yksityiskohtaisemmat säännökset edunvalvojan kirjanpito- ja tilivelvollisuudesta sekä tilien tarkastuksesta. 
	Kunnassa toimivat holhouslautakunnat lakkautettaisiin. Niiden tilalla paikallisena holhousviranomaisena toimisi maistraatti. Holhousviranomaisen tehtäviin kuuluisi edunvalvojien toiminnan valvonta, lupien myöntäminen edunvalvojalle päämiehen puo...
	Holhoustoimen edunvalvontapalveluiden järjestämistä koskevan lakiehdotuksen mukaan valtio on velvollinen huolehtimaan siitä, että edunvalvojan tehtäviä varten on saatavissa alueellisesti riittävä määrä päteviä henkilöitä, yleisiä edu...
	Jos maistraatti ja kunta ovat sopineet, että kunta ei tuota edunvalvontapalveluja tai että se tuottaa tarvittavista palveluista vain osan, maistraatin olisi huolehdittava siitä, että muu julkinen tai yksityinen yhteisö tuottaa palvelun. 
	Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhteydessä.
	Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 päivänä joulukuuta 1999. 


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Holhouslain uudistamistarve
	Voimassa olevan holhouslain säätämisestä on tänä vuonna kulunut tasan sata vuotta. Vaikka lakia on useampaan kertaan muutettu, se ei enää vastaa nyky-yhteiskunnan tarpeita. Uudistusesitys on siten erittäin tarpeellinen. Esitys on huolella va...
	Lain uudistamistarve on todettu jo vuosia sitten. Uudistamistyö on aloitettu 1960-luvulla. Vuonna 1965 asetettiin ensimmäinen komitea valmistelemaan kokonaisuudistusta. Mietinnön suopeasta vastaanotosta huolimatta uudistustyö ei johtanut tuloksii...
	Kun kokonaisuudistus nyt vihdoin on annettu eduskunnalle, se on annettu ns. budjettilakina. Tästä on seurannut se, että eduskunnalle ei ole jäänyt riittävää aikaa asian käsittelemiseen sellaisella perusteellisuudella, minkä tällainen perus...
	Kytkentä valtion talousarvioon johtuu holhousviranomaisten uudelleen järjestelystä. Se on todellinen peruste, mutta vain osa kokonaisuudesta. Viranomaisorganisaation uudistus vaikuttaa kuitenkin niin suureen henkilöjoukkoon, että valiokunta ei k...
	Holhousoikeuden sisältö
	Holhouksella tarkoitettiin voimassa olevaa holhouslakia säädettäessä laajaa yläkäsitettä, joka sisälsi yhtäältä omaisuuden hoidon ja toisaalta holhotin henkilökohtaisten asioiden hoidon eli huollon.
	Käsitteen sisältö on kuitenkin ajan mittaan muuttunut. Uudistuksen lähtökohtana onkin nykyinen käsitys siitä, mitä holhouksella tarkoitetaan. Holhouksen tarkoituksena on huolehtia vajaavaltaisen taloudellisten etujen valvonnasta, tämän omai...
	Alaikäisen holhoojalla ei ole lainkaan huolenpitoon liittyviä tehtäviä. Huolenpito lapsesta ja lapsen edustaminen tämän henkilöä koskevassa asiassa kuuluvat huoltajalle. Asiasta on säädetty laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/19
	Alaikäisen holhoojalla

	Holhottavaksi julistetulle määrätyn holhoojan tulee lisäksi turvata holhottavalle tälle tarpeellinen hoito ja huolenpito. Tämä velvollisuus ei merkitse sitä, että holhoojan olisi itse hoidettava vajaavaltaista, vaan ensisijaisesti kysymys on ve
	Holhottavaksi julistetulle määrätyn holhoojan

	Uudistuksen periaatteet ja peruslähtökohdat
	Ehdotetun lainsäädännön keskeisin aineellinen periaate on ihmisarvon kunnioittaminen. Periaate vastaa nykyisiä arvokäsityksiä. Se on julkilausuttu useissa kansainvälisissä ihmisoikeussopimuksissa, joihin Suomi on sitoutunut. Lisäksi on euro...
	Ihmisarvon kunnioittamisen periaate täsmentyy välttämättömyyden ja suhteellisuuden periaatteina edunvalvonnan järjestämisessä, edunvalvonnassa olevan henkilön etujen ensisijaisuutena, edunvalvonnassa olevan henkilön osallistumismahdollisuuk...
	Suhteellisuusperiaatteen mukaan ihmisen oikeuksia täysvaltaisena yksilönä ei pidä rajoittaa enempää kuin hänen etujensa suojelemiseksi on välttämätöntä. Tämän perusteella holhottavaksi julistaminen korvataan uudessa lainsäädännössä...
	— henkilön avuksi ja tueksi voidaan määrätä edunvalvoja,
	— henkilön avuksi ja tueksi voidaan määrätä edunvalvoja,
	— henkilön toimintakelpoisuutta voidaan rajoittaa eri asteisesti ja määrätä hänelle edunvalvoja,
	— henkilö voidaan julistaa vajaavaltaiseksi ja määrätä hänelle edunvalvoja.

	Uuden lainsäädännön hallinnolliset uudistukset ovat holhouslautakuntien tehtävien siirtäminen maistraateille, kaikkien lupa-asioiden siirtäminen maistraattien ratkaistaviksi, holhousasioiden rekisterin perustaminen ja holhousviranomaisten tied...
	Holhouslainsäädännön uudistamisen myötä myös sen käsitteistö uudistuu. Tarkoitus on vähentää käsitteistön leimaavuutta ja korostaa samalla lain keskeistä tavoitetta, holhoustoimen palveluiden tarpeessa olevien henkilöiden omien etujen...
	Valittu terminologia perustuu siihen, että "holhous" on käsitteenä vakiintunut, ja sen sisältö yleisesti tunnettu. Säilyttämällä käsitteen johdannainen lain nimikkeessä turvataan nimikkeen informatiivisuus. Tällöin on luontevaa, että vi...
	Valiokuntakäsittelyssä esiin nousseita asiakohtia
	Valiokuntakäsittelyssä kuullut asiantuntijat ovat suhtautuneet esitykseen myönteisesti, mutta silti useat ovat esittäneet runsaasti yksityiskohtaisia muutosehdotuksia. Huomautuksia selviteltäessä on voitu havaita, ettei kaikille ole ollut selv...
	Oikeustoimikelpoisuuden asteittainen rajoittaminen
	Oikeustoimikelpoisuuden asteittaisesta rajoittamisesta on arveltu seuraavan suuria käytännön epäkohtia ja sen vuoksi on katsottu, että tästä säännöstöstä tulisi luopua. 
	Valiokunta toteaa, että kysymyksessä on ihmisoikeussopimuksiin perustuvat lainsäädännön peruslähtökohdat, joiden poistaminen ei ole mahdollista.
	Maistraatin ja käräjäoikeuden toimivallan jako edunvalvojan määräämisessä
	Holhousasioiden siirtämistä maistraatille on pidetty onnistuneena ratkaisuna. Sen sijaan käsitykset ehdotetusta toimivallan jaosta maistraatin ja käräjäoikeuden kesken ovat jakautuneet kahtia. Toisaalta on pidetty arveluttavana sitä, että mai...
	Esitetyt eri suuntiin menevät kannaotot ovat vahvistaneet valiokunnan käsitystä siitä, että ehdotettu työnjako on perusteltu.
	Hoidollis-huollollinen näkökulma
	Valiokunnalle on huomautettu, että hoidollis- huollollinen näkökulma jää lakiehdotuksessa taka-alalle. 
	Valiokunta katsoo, että tätä näkökulmaa on lainsäädännön tarkoitukseen nähden korostettu riittävästi, muun muassa holhoustointa koskevan lakiehdotuksen 42 §:ssä sekä säännöksissä, joiden tarkoituksena on edistää holhousviranomais...
	Alaikäisen ja hänen huoltajansa välinen eturistiriita
	Valiokunnan huomiota on kiinnitetty alaikäisen ja hänen huoltajansa välisten eturistiriitatilanteiden ratkaisemiseen.
	Edellä holhousoikeuden sisällöstä esittämäänsä viitaten valiokunta toteaa, että ehdotettu holhoustointa koskeva laki ei sääntele alaikäisen huoltoa. Sen vuoksi lakiin ei voida ottaa säännöksiä, jotka koskevat huoltajien välisen eturi...
	Holhousviranomaisen velvoite kuulla alle 15- vuotiasta lasta
	Useissa lausunnoissa on katsottu, että holhousviranomaisilla tulisi olla velvollisuus kuulla myös alle 15-vuotiasta lasta lapsen ikä ja kehitystaso huomioon ottaen. 
	Valiokunta toteaa, että näissä huomautuksissa on sekoitettu keskenään puhevaltaa ja kuulemista koskevat yleissäännökset sekä erityislaeissa olevat säännökset siitä, milloin viranomaisen on tärkeä selvittää alle 15-vuotiaan mielipide....
	Valiokunnan käsityksen mukaan holhousviranomainen ei tee sellaisia päätöksiä, joissa alle 15-vuotiaan mielipide pitäisi selvittää. Holhousviranomaisten päätökset koskevat tilin antamista ja tarkastamista, omaisuuden hoitosuunnitelman laati...
	Holhousasioiden rekisteri
	Holhousasioiden rekisteriä koskevia säännöksiä ei ole pidetty riittävän tarkkoina. Tämän johdosta hallintovaliokunta, jolle henkilörekisterilainsäädäntö valiokuntien työnjaon mukaan kuuluu, on lausunnossaan esittänyt säännösten kor...
	Hallintovaliokunta on lisäksi esittänyt harkittavaksi, että holhousasioiden rekisterin tietoja olisi pyydettävä kirjallisesti, mahdollisesti myös pyynnön peruste samalla esittäen.
	Lakivaliokunnan käsityksen mukaan vaatimus pyynnön kirjallisuudesta on ongelmallinen sähköisen viestinnän koko ajan kehittyessä. Lisäksi holhousrekisteri perustetaan sen vuoksi, että keskitetysti on saatavissa tietoa siitä, kuka on tietyn he...
	Koulutus, tiedotus ja seuranta
	Koulutus.
	Holhouslainsäädännön uudistaminen ja sen toteuttaminen edellyttää uusien holhousviranomaisten, tuomioistuinten, asianajajien ja yleisten oikeusavustajien perusteellista kouluttamista. Myös sosiaali- ja terveysviranomaisille on annettava uudest...
	Tiedotus.
	Valiokunta pitää tärkeänä, että julkisissa tiedotusvälineissä järjestetään uuden holhouslainsäädännön voimaantullessa yleisölle suunnattava tiedotuskampanja, jossa kerrotaan holhouslautakuntien lakkauttamisesta ja niiden tehtävien si...
	Seuranta.
	Valiokunnalle on eräissä asiantuntijalausunnoissa esitettyjen epäilyjen johdosta esitetty selkeät kannanotot siitä, miten uusi järjestelmä saadaan toimimaan. Sitä, kuinka uudistus toimii käytännössä, ei kuitenkaan voida varmuudella tietä...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1. Laki holhoustoimesta
	31 §.
	Pykälä sisältää erityissäännöksen päämiehen saatavan suorittamisesta ja varojen nostamisesta päämiehen pankkitililtä.
	Valiokunta toteaa, että pykälän perusteluissa on virhe. Niissä mainitaan 2 momentin säännösten vastaisesti, että päämiehen tulisi ilmoittaa pankille tilin käyttöoikeudesta. Tehtävä kuuluu edunvalvojalle.
	55 §.
	Pykälään sisältyy säännökset vuositilin ja päätöstilin sisällöstä.
	Nykyisen holhouslain säännöksistä holhoustilitys on se yksityiskohta, jonka soveltaminen on suuresti vaihdellut kunnasta toiseen ja joka on aiheuttanut eniten närää ja mielipahaa.
	Holhoustilityssäännöstö on sinänsä välttämätön päämiehen edun ja oikeuksien kannalta. Nyt kun holhousasioiden hoito siirretään maistraateille, on hyvät mahdollisuudet päästä yhdenmukaiseen ja asialliseen hallintokäytäntöön. Vali...
	Valiokunta pitää pykälän perusteluja hyvänä ohjeena uuden käytännön luomiseen. Yleispiirteistä tilitystä on syytä käyttää ainakin silloin, kun kysymyksessä on perhe, jolla ei ole enempää omaisuutta kuin asunto ja normaali koti-irtai...
	64 §.
	Pykälässä säädetään holhousasioiden rekisteristä.
	Valiokunta viittaa edellä yleisperusteluissa lausuttuun ja ehdottaa, että pykälä korjataan hallintovaliokunnan lausunnossa esitetyin tavoin.
	67 §.
	Pykälä koskee holhousasioiden rekisteriin merkittyjen tietojen luovuttamista.
	Valiokunta on korjannut pykälän 1 momentissa havaitun kirjoitusvirheen.
	Pykälän 2 momentin osalta valiokunta viittaa edellä yleisperusteluissa lausuttuun ja ehdottaa, että momentti korjataan hallintovaliokunnan lausunnossa esitetyin tavoin.
	72 §.
	Pykälässä on säännökset siitä, kuka voi panna vireille edunvalvonnan määräämistä ja toimikelpoisuuden rajoittamista koskevan asian.
	Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, että pykälän 3 momenttiin sisältyvä säännös aloiteoikeudesta on liian ahdas tavallisimpia ositus- ja perinnönjakotilanteita silmällä pitäen. Pesänselvittäjälle ja pesänjakajalle ehdotettu ma...
	Valiokunta katsoo, että osituksen tai perinnönjaon aikaansaamista saattaa jouduttaa se, että pesänselvittäjällä ja pesänjakajalla on oikeus suoraan hakea edunvalvojan määräämistä. Tämän vuoksi valiokunta ehdottaa pykälän muuttamista ...
	87 §.
	Pykälässä on säännös muutoksen hakemisesta holhousviranomaisen päätökseen. Muutosta haettaisiin lääninoikeudelta siten kuin hallintolainkäyttölaissa säädetään. 
	Valiokunta on juuri hyväksynyt mietinnön hallituksen esityksestä hallinto-oikeuslaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 114/1998 vp — LaVM 19/1998 vp). Valiokunnan puoltaman lainsäädännön mukaan lääninoikeudet lakkautetaan ja nii...
	90 §.
	Pykälä koskee tuomioistuimen ja holhousviranomaisen oikeutta saada tehtävänsä suorittamiseksi tarpeellisia tietoja ja selvityksiä.
	Hallintovaliokunta on lausunnossaan esittänyt pykälän sanamuodon tarkistamista. Valiokunta ehdottaa pykälän muuttamista sen mukaisesti.
	92 §.
	Pykälässä on säännökset holhoustoimen tehtävissä olevien henkilöiden salassapito- ja vaitiolovelvollisuudesta.
	Hallintovaliokunnan lausunnossa on esitetty näkökohtia pykälän soveltamisesta ja esitetty pykälän sanamuodon tarkistamista. Lakivaliokunta yhtyy hallintovaliokunnan käsityksiin ja ehdottaa pykälän sanamuodon muuttamista hallintovaliokunnan l...
	96—103 §.
	Pykälät muodostavat lakiehdotuksen 11 luvun, joka sisältää lain voimaantuloon liittyvät siirtymäsäännökset. 
	Uudistusta on valmisteltu niin kauan, että suositellut lainsäädäntötekniikat ovat muuttuneet useampaan kertaan. Lakiehdotuksen kaikkia pykäliä ei ole huomattu korjata nykysuosituksen mukaiseksi, jonka mukaan kaikki pykälät on joko otsikoitav...
	Pääosa pykälistä on vailla otsikkoa, mutta 11 luvun pykälissä on otsikoiksi luonnehdittavat nimikkeet. Kaikkia pykäliä ei voida tässä yhteydessä otsikoida. Otsikoiden poistaminen 11 luvun pykälistä taas vähentäisi niiden informaatioarv...
	Lakiehdotuksen 98—100 § on kirjoitettu siten, ettei niistä selkeästi ilmene, ovatko numeroidut kappaleet momentteja vai kohtia. Tarkoituksena on, että kappaleet ovat pykälän kohtia. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, että kohtien merkintätapa ...
	2. Laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden järjestämisestä
	3 §. 
	Pykälässä maistraateille annetaan mahdollisuus tehdä yleisten edunvalvontapalvelujen tuottamisesta sopimus yksityisen tai julkisen yhteisön kanssa silloin, kun kunta ei niitä tuota tai tuottaa vain osan niistä.
	Kummassakin valiokunnan saamassa valiokuntalausunnossa on puututtu tähän pykälään.
	Hallintovaliokunta esittää lausunnossaan näkökohtia edunvalvontapalveluiden tuottamisen tärkeydestä ja pitää pykälää tarpeellisena, esittäen kuitenkin pykälän ensimmäisen virkkeen sanonnallista täsmentämistä. Lakivaliokunta yhtyy ha...
	Sosiaali- ja terveysvaliokunta puolestaan kiinnittää huomiota edunvalvontapalvelujen tuottajan sopivuuden arviointiperusteisiin. Valiokunta toteaa, että edunvalvontapalvelun tuottajan sopivuutta harkittaessa on oltava erityisen varovainen, ettei v...
	Lakivaliokunta pitää sosiaali- ja terveysvaliokunnan esittämiä näkökohtia varteenotettavina. Lakivaliokunta katsoo kuitenkin, ettei järjestöjä voi kokonaan sulkea pois edunvalvontapalveluiden tuottamisesta, koska säännös silloin menettä...
	4 §.
	Pykälän mukaan sopimusta koskeva riita käsitellään hallintoriita-asiana lääninoikeudessa.
	Edellä 1. lakiehdotuksen 87 §:n kohdalla esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa, että lääninoikeus muutetaan hallinto-oikeudeksi. 
	10 §. 
	Pykälässä säädetään muutoksenhausta maistraatin päätöksiin sekä lääninhallituksen hallinnollisia päätöksiä koskeviin päätöksiin. Valiokunta ehdottaa tässäkin, että muutoksenhakuviranomaiseksi muutetaan hallinto-oikeus.


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella lakivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella lakivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 3.—22. lakiehdotus hyväksytään muuttamattomana ja
	että 1. ja 2. lakiehdotus hyväksytään muutettuna seuraavasti:

	1. 
	1. 
	1. 
	Laki 
	Laki 
	holhoustoimesta 

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

	1 luku
	1 luku
	1 luku
	Yleiset säännökset
	1—3 §
	1—3 §
	(Kuten HE)


	2 luku
	2 luku
	Edunvalvojat
	4—17 §
	4—17 §
	(Kuten HE)


	3 luku
	3 luku
	Toimintakelpoisuuden rajoittaminen
	18—22 §
	18—22 §
	(Kuten HE)


	4 luku
	4 luku
	Vajaavaltaisen asema
	23—28 §
	23—28 §
	(Kuten HE)


	5 luku
	5 luku
	Edunvalvojan asema ja tehtävät
	29—45 §
	29—45 §
	(Kuten HE)


	6 luku
	6 luku
	Edunvalvojan toiminnan valvonta 
	46—63 §
	46—63 §
	(Kuten HE)


	7 luku
	7 luku
	Edunvalvonnan rekisteröinti
	64 §
	64 §
	Holhousasioiden rekisteri on valtakunnallinen rekisteri, jota 
	holhousviranomaiset ja väestörekisterikeskus pitävät 
	saadaan merkitä edunvalvojaa ja hänen päämiestään koskevat tunniste- ja yhteystiedot. Rekisteriin saadaan lisäksi merkitä tiedot henkilön toimintakelpoisuuden rajoittamisesta, toimintakelpoisuuden rajoituksen sisällöstä, edunvalvojan teht...

	Holhousviranomainen vastaa rekisterin tietojen päivittämisestä valvonnassaan olevien edunvalvojien toimien osalta. Holhousviranomainen päättää tietojen luovuttamisesta rekisteristä. 
	Vaatimus rekisterissä olevan tiedon korjaamisesta esitetään sille holhousviranomaiselle, joka valvoo kysymyksessä olevaa edunvalvojan tehtävää. 

	Väestörekisterikeskus vastaa holhousasioiden rekisterin yleisestä toimivuudesta ja rekisteritoimintojen yhtenäisyydestä 
	(poist.).

	(4 mom. kuten HE)

	65 ja 66 §
	65 ja 66 §
	(Kuten HE)

	67 §
	67 §
	Jollei 68 §:stä muuta johdu, jokaisella on oikeus saada holhousasioiden rekisteristä tieto siitä, onko tietty henkilö edunvalvonnassa, kuka on tietyn henkilön edunvalvoja, mikä on edunvalvojan tehtävä sekä onko ja millä tavoin henkilön to...
	velvollisuuksiensa

	Jokaisella on oikeus saada tietää, mitä häntä itseään koskevia tietoja holhousasioiden rekisteriin on talletettu, siten kuin 
	siitä 

	(3 ja 4 mom. kuten HE)

	68 §
	68 §
	(Kuten HE)


	8 luku
	8 luku
	Oikeudenkäyntiä koskevia säännöksiä
	69—71 §
	69—71 §
	(Kuten HE)

	72 §
	72 §
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Jos edunvalvoja on tarpeen valvomaan poissa olevan tai tulevan omistajan oikeutta kuolinpesässä, tulee pesänselvittäjän, muun pesän hoitajan, pesänjakajan tai pesänosakkaan tehdä käräjäoikeudelle hakemus edunvalvojan määräämiseksi. 
	Pesänselvittäjä tai pesänjakaja voi muutoinkin tehdä hakemuksen, jos edunvalvojan määrääminen on tarpeen osituksen tai perinnönjaon toimittamiseksi. 


	73—83 §
	73—83 §
	(Kuten HE)


	9 luku
	9 luku
	Holhoustoimen hallinto ja muutoksenhaku holhousviranomaisen päätökseen
	Hallintoa koskevat säännökset
	84—86 §
	84—86 §
	(Kuten HE)

	Muutoksenhaku holhousviranomaisen päätökseen
	87 §
	87 §
	Holhousviranomaisen päätökseen haetaan muutosta 
	hallinto-oikeudelta 

	(2 mom. kuten HE)


	10 luku
	10 luku
	Erinäiset säännökset
	88 ja 89 §
	88 ja 89 §
	(Kuten HE)

	90 §
	90 §
	Valtion ja kunnan viranomainen, sekä muu julkisoikeudellinen yhteisö, Kansaneläkelaitos, Eläketurvakeskus, eläkesäätiö ja muu eläkelaitos, vakuutuslaitos, pankki ja muu rahalaitos 
	(poist.),
	ja terveydenhuollon ammattihenkilö sekä yksityinen sosiaalipalvelun tuottaja

	( 2 ja 3 mom. kuten HE)

	91 §
	91 §
	(Kuten HE)

	92 §
	92 §
	(1 mom. kuten HE)
	Vaitiolovelvollisuus, josta 1 momentissa säädetään, ei rajoita viranomaisessa toimivalle muussa laissa säädettyä vaitiolovelvollisuutta. (Uusi 2 mom.)
	Vaitiolovelvollisuus, josta 1 momentissa säädetään, ei rajoita viranomaisessa toimivalle muussa laissa säädettyä vaitiolovelvollisuutta. (Uusi 2 mom.)

	Mitä 
	1 ja 2 
	momentissa

	1) valtion tai kunnan viranomaisille taikka muulle henkilölle tämän lain mukaisten tehtävien suorittamista varten;
	1) valtion tai kunnan viranomaisille taikka muulle henkilölle tämän lain mukaisten tehtävien suorittamista varten;
	2) syyttäjä- ja poliisiviranomaiselle rikoksen selvittämistä varten;
	3) tuomioistuimelle, jos se on tarpeen tämän lain mukaisessa asiassa; eikä
	4) sille, jolla on lain nojalla oikeus saada asiasta tieto.

	(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

	93—95 §
	93—95 §
	(Kuten HE)


	11 luku
	11 luku
	Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset
	96 §
	96 §
	Voimaantulo ja kumottavat säännökset
	Voimaantulo ja kumottavat säännökset

	(Poist.) Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä joulukuuta 1999.
	(Poist.)

	(2 mom. kuten HE)

	97 §
	97 §
	Vireillä olevien asioiden käsittely
	Vireillä olevien asioiden käsittely

	(Poist.) Asiat, jotka ovat vireillä holhouslautakunnassa tämän lain tullessa voimaan, siirtyvät sen holhousviranomaisen käsiteltäväksi, jonka toimialueeseen asianomainen kunta kuuluu.
	(Poist.)

	(2 mom. kuten HE)

	98 §
	98 §
	Lain soveltaminen
	Lain soveltaminen

	(Poist.) Tätä lakia sovelletaan sen voimaantuloa edeltävältä ajalta oleviin holhoustoimen asioihin seuraavasti:
	(Poist.) Tätä lakia sovelletaan sen voimaantuloa edeltävältä ajalta oleviin holhoustoimen asioihin seuraavasti:
	1) Vajaavaltaiset. Niihin, jotka tämän lain tullessa voimaan ovat vajaavaltaisia, sovelletaan, mitä tässä laissa säädetään vajaavaltaisesta. Holhousviranomaisen on valvonnassaan olevien holhottavaksi julistettujen osalta viipymättä selvitett
	1) Vajaavaltaiset.

	2) Holhoojat ja uskotut miehet. Holhoojaan ja holhouslain nojalla määrättyyn uskottuun mieheen sovelletaan tämän lain tultua voimaan, mitä edunvalvojasta säädetään.
	2) Holhoojat ja uskotut miehet.

	3) Eräät vireillä olevat asiat. Jos holhottavaksi julistamista taikka holhoojan tai uskotun miehen määräämistä tai tehtävästään vapauttamista koskeva asia on tuomioistuimessa vireillä tämän lain voimaan tullessa, asia on käsiteltävä va
	3) Eräät vireillä olevat asiat.



	99 §
	99 §
	Aikaisemman lain soveltaminen
	Aikaisemman lain soveltaminen

	(Poist.) Tämän lain voimaan tullessa voimassa ollutta lakia (
	(Poist.) Tämän lain voimaan tullessa voimassa ollutta lakia (
	aikaisempi laki

	1) Vireillä olevat lupahakemukset . Jos tämän lain tullessa voimaan on vireillä hakemus, joka koskee holhouslautakunnan tai tuomioistuimen suostumuksen saamista tehdylle tai myöhemmin tehtävälle oikeustoimelle, hakemukseen sovelletaan aikaisemman
	1) Vireillä olevat lupahakemukset

	2) Oikeustoimen pätevyys. Arvioitaessa sellaisen oikeustoimen pätevyyttä, jonka holhooja tai uskottu mies on tehnyt ennen tämän lain voimaantuloa, sovelletaan aikaisemman lain säännöksiä.
	2) Oikeustoimen pätevyys.

	3) Tilin antaminen. Holhoustili, joka koskee vuotta 1999 tai sitä aikaisempia tilikausia, annetaan tämän lain voimaan tultua holhousviranomaiselle. Holhoustiliin ja sen antamiseen sovelletaan tällöin kuitenkin muilta osin aikaisemman lain säännö
	3) Tilin antaminen.

	4) Päättyneet edunvalvontatoimet. Jos holhoojan tai uskotun miehen toimi on päättynyt ennen tämän lain voimaantuloa, siihen sovelletaan aikaisempaa lakia.
	4) Päättyneet edunvalvontatoimet.



	100 §
	100 §
	Viittaukset aikaisempaan lakiin
	Viittaukset aikaisempaan lakiin

	(Poist.) Jos laissa tai asetuksessa on viitattu aikaisempaan lakiin, viittauksen sisältävää säännöstä sovelletaan tämän lain 
	(Poist.) Jos laissa tai asetuksessa on viitattu aikaisempaan lakiin, viittauksen sisältävää säännöstä sovelletaan tämän lain 
	voimaantulon

	1) Holhoojaa ja uskottua miestä koskevat säännökset . Säännöstä, joka koskee holhoojaa tai holhouslain nojalla määrättyä uskottua miestä, sovelletaan myös edunvalvojaan, jollei lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
	1) Holhoojaa ja uskottua miestä koskevat säännökset

	2) Holhoojan ja uskotun miehen toimenpiteen oikeusvaikutukset. Laissa tai asetuksessa olevaa säännöstä, joka koskee holhoojan tai holhouslain nojalla määrätyn uskotun miehen suorittaman toimenpiteen tai laiminlyönnin oikeusvaikutuksia, sovelleta
	2) Holhoojan ja uskotun miehen toimenpiteen oikeusvaikutukset.

	3) Holhottavaksi julistettua koskevat säännökset. Säännöstä, joka koskee holhottavaksi julistettua, sovelletaan holhottavaksi julistettujen ohella niihin, jotka on julistettu vajaavaltaisiksi.
	3) Holhottavaksi julistettua koskevat säännökset.

	4) Vajaavaltaista ja holhouksenalaista koskevat säännökset. Laissa tai asetuksessa olevaa säännöstä, joka koskee vajaavaltaista tai holhouksen alaista, sovelletaan myös niihin, jotka tämän lain mukaan ovat vajaavaltaisia.
	4) Vajaavaltaista ja holhouksenalaista koskevat säännökset.

	5) Täysivaltaisuutta edellyttävät säännökset. Jos laissa tai asetuksessa on luvan saamisen, tehtävässä toimimisen, toiminnan harjoittamisen tai toimenpiteen suorittamisen edellytykseksi asetettu, että asianomainen on täysivaltainen tai hallit
	5) Täysivaltaisuutta edellyttävät säännökset.

	6) Holhouslautakuntaa koskevat säännökset . Lain tai asetuksen säännös holhouslautakunnan tehtävistä koskee soveltuvin osin holhousviranomaista.
	6) Holhouslautakuntaa koskevat säännökset

	7) Muut viittaukset holhouslakiin. Jos laissa tai asetuksessa on muutoin viitattu lainkohtaan, jonka tilalle on tullut tämän lain säännös, noudatetaan soveltuvin osin tämän lain vastaavaa säännöstä.
	7) Muut viittaukset holhouslakiin.



	101 §
	101 §
	Holhouskirjassa olevien tietojen 
	Holhouskirjassa olevien tietojen
	siirtäminen
	(Poist.)


	102 §
	102 §
	Holhouslautakuntien asiakirjojen 
	Holhouslautakuntien asiakirjojen
	siirtäminen

	(Poist.)  Holhouksia ja uskotun miehen toimia koskevat holhouslautakuntien asiakirjat, jotka ovat holhousviranomaiselle tarpeen tämän lain 6 luvussa tarkoitettujen tehtävien suorittamiseksi, on luovutettava sille holhousviranomaiselle, jonka toimialu
	(Poist.) 


	103 §
	103 §
	Valtuutus täytäntöönpanotoimiin
	Valtuutus täytäntöönpanotoimiin
	(Poist.) 





	2.
	2.
	Laki
	Laki
	holhoustoimen edunvalvontapalveluiden järjestämisestä

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

	1 ja 2 §
	1 ja 2 §
	1 ja 2 §
	(Kuten HE)

	3 §
	3 §
	Yhteisöjen tuottamat edunvalvontapalvelut
	Jos 
	maistraatti ja kunta ovat sopineet, että 
	että 
	tuottaminen saadaan antaa vain
	tai toiminnan luonne ja tarkoitus 
	eivät vaaranna


	4 §
	4 §
	Sopimus edunvalvontapalveluiden tuottamisesta
	(1 mom. kuten HE)
	Sopimusta koskeva riita käsitellään hallintoriita-asiana 
	hallinto-oikeudessa 


	5—9 §
	5—9 §
	(Kuten HE)

	10 §
	10 §
	Muutoksenhaku
	Korvauksen määräämistä koskevaan maistraatin päätökseen haetaan oikaisua maistraatilta 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Maistraatin oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan päätökseen haetaan muutosta siten kuin 2 momentiss...
	Hallinto-oikeuden

	Korvauksen takaisinperintää koskevaan maistraatin päätökseen ja pakkokeinojen käyttöä koskevaan lääninhallituksen päätökseen haetaan muutosta 
	hallinto-oikeudelta 


	11—13 §
	11—13 §
	(Kuten HE)





	Helsingissä 8 päivänä joulukuuta 1998
	Helsingissä 8 päivänä joulukuuta 1998
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Henrik
	Lax

	r

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Matti
	Vähänäkki

	sd

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Sulo
	Aittoniemi

	kesk

	Janina
	Janina
	Janina
	Andersson

	vihr

	Juha
	Juha
	Juha
	Karpio

	kok

	Pekka
	Pekka
	Pekka
	Kuosmanen

	kok

	Kari
	Kari
	Kari
	Myllyniemi

	kesk

	Reino
	Reino
	Reino
	Ojala

	sd

	Markku
	Markku
	Markku
	Pohjola

	sd

	Heikki
	Heikki
	Heikki
	Rinne

	sd

	Pekka
	Pekka
	Pekka
	Saarnio

	vas

	Jukka
	Jukka
	Jukka
	Tarkka

	nuors


	VASTALAUSE
	VASTALAUSE
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Lakivaliokunta on vastoin sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossaan esittämää näkemystä katsonut, että uskonnollisia ja tiettyjä elämänkatsomusta edustavia yhteisöjä ei ole syytä jättää niiden yhteisöjen ulkopuolelle, jotka voivat...
	Uskonnollisten ja tiettyä elämänkatsomusta edustavien yhteisöjen toimintaa on syytä kunnioittaa. Elävästä elämästä on olemassa kuitenkin esimerkkejä, jotka osoittavat, että mainitunlaiset yhteisöt saattavat olla taipuvaisia käyttämä...


	Ehdotus
	Ehdotus
	Tästä syystä ehdotamme,
	Tästä syystä ehdotamme,
	että 2. lakiehdotuksen 3 § hyväksytään näin kuuluvana:

	3 §
	3 §
	3 §
	3 §
	3 §
	Yhteisöjen tuottamat edunvalvontapalvelut
	Jos maistraatti ja kunta ovat sopineet, että kunta ei tuota edunvalvontapalveluja tai että kunta tuottaa tarvittavista palveluista vain osan, maistraatin on huolehdittava siitä, että muu tehtävään sopiva julkinen tai yksityinen yhteisö tuotta...
	tuottamista ei kuitenkaan saa antaa uskonnolliselle tai tiettyä elämänkatsomusta edustavalle yhteisölle tai muulle
	saattavat vaarantaa
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	Sulo
	Sulo
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	Aittoniemi

	kesk

	sd
	sd
	Heikki
	Rinne

	sd





