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tain yli kymmenen miljardin markan suoranaiset
menetykset. Muun tyyppisen veronkierron ja ta-
lousrikollisuuden yhteiskunnalle aiheuttamat
menetykset ovat arvioiden mukaan tétikin suu-
remmat,

Talousrikollisuutta on jo pitemmén aikaa py-
ritty torjumaan erilaisin toimenpitein. Keskusri-
kospoliisissa on vuonna 1994 kaynnistetty rikos-
hyodyn jaljittdmisprojekti, ja hallitus on 1.2.1996
tehnyt periaatepaatoksen toimintaohjelmaksi ta-
lousrikollisuuden ja harmaan talouden vdhenta-
miseksi. Periaatepaatoksen mukaan talousrikol-
lisuuden ja harmaan talouden torjuntatyén pai-
nopistettd siirretdin ennalta estdviin toimenpi-
teisiin. Valvontaa tehostamalla pyritidan ilmitu-
loriskin lisddmiseen ja tehostetaan talousrikok-
silla saadun hyodyn takaisinsaantia. Viimeksi
mainittuun pyritdan rikoshyddyn jaljittimisen ja
palauttamisen tehostamisella seka ulosottoa kos-
kevien sddnndsten uudistamisella, jotta perintdi
voitaisiin tehostaa rikoshyddyn jaljittamispro-
jektin yhteydessd todetuissa ongelmatilanteissa
muun muassa naennaisoikeustoimien, kansain-
vilisen perinnin ja takaisinsaantitapausten osal-
ta. Samalla selvitetian myos, voitaisiinko rikok-
sella saadun hy6dyn ulosottoa tehostaa.

Viranomaisten yhteisty6 on kdynnistynyt. Sen
seurauksena viranomaisten kyky harmaan talou-
den esiin tuomiseen on parin viime vuoden aika-
na selvisti tehostunut. Samalla on ilmennyt yh-
teistyotd haittaavia ongelmia, joiden korjaami-
seen tarvitaan lainsdddantotoimia.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnan suurimmaksi ongelmaksi koetaan tilla
hetkelld ulosottosdanndsten vanhentuneisuus ja
tehottomuus. Vanhentuneet ja tehottomat sdan-
nokset johtavat sithen, ettei harmaan talouden
yhteiskunnalle aiheuttamia vahinkoja saada kor-
jatuiksi. Kétketyn varallisuuden tosiasiallinen
kayttomahdollisuus johtaa myés siihen, ettei ri-
kollista yritystoimintaa saada katkaistuksi, vaan
se jatkuu nopeasti uuden yhtién tai bulvaanin
nimissa.

Ulosottokdytinnon suuri ongelma on velallis-
ten jatkuva liikkkuminen ulosottopiirista toiseen
ja heiddn monessa piirissd yhtd aikaa harjoitta-
mansa harmaan talouden liiketoiminta.

Toinen vaikea ongelma on tietojen saanti ulos-
ottoa varten, erityisesti harmaan talouden yhtey-
dessd, toisilta viranomaisilta ja muilta sivullisilta
esim. pankeilta ja vakuutusyhtiolta. Poliisi ja ve-
rottaja saavat nimi tiedot jo tutkinnan aikai-
semmassa vaiheessa, mutta tiedot eivat kuiten-
kaan ole kiytettavissa tdytint6onpanossa.

Kolmas merkittdvd ongelma epérehellisten
velallisten suhteen on nédenndiset omaisuuden
siirrot laheisille eli perheenjisenille tai velallisen
kokonaan tai osin omistamalle yhti6lle.

Hallituksen esityksen tavoitteena on ulosotto-
menettelyn tehostaminen em. kdytdnnén ongel-
mien helpottamiseksi. TAta varten ulosottolakiin
ehdotetaan lisdttaviksi sianndkset

— ulosottomiehen alueellisen toimivallan

valjentdmisestd rikoshyddyn jaljittamis-
tilanteissa,

— ulosottoviranomaisen oikeudesta saada

tietoja toiselta viranomaiselta ja sivulli-

selta,

— ulosottomiehen  salassapitovelvollisuu-
desta,

— sivullisen hallinnassa olevan omaisuuden
ulosmittaamisesta ja

— viliaikaisesta takaisinsaantia turvaavasta
takavarikosta.

Valiokunta pitad hallituksen esityksen tavoit-
teiden totenttamista yhteiskunnan kannalta valt-
tAmattémand. Niin ollen valiokunta puoltaa esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymisti
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Sivullisen oikeusturva. Erdissd valiokunnan
saamissa asiantuntijalausunnoissa esitysté on pi-
detty liian tehokkaana ja muutenkin arveluttava-
na sivullisen oikeusturvan kannalta tarkasteltu-
na.

Valiokunta toteaa, ettd sivullisen tietojen-
antovelvollisuus ei ole yleinen, vaan se koskee
yksittdistd vireilld olevaa ulosottoasiaa ja on li-
siksi sidottu hinen ja velallisen véliseen sopi-
mukseen. Yksittdistapauksellisuus nikyy muun
muassa lakipykilien sanoista “sivullisen on yk-
sittdisessd ulosottoasiassa kysyttdessi”. Sopi-
mukseen sitominen merkitsee sit, ettd periaat-
teessa jokainen sopijakumppani tietid jo sopi-
muksen tehdessddn olevansa lain mukaan velvol-
linen kertomaan siitd ulosottoviranomaiselle. Si-
vullisella on kéytettivissddn erilaisia oikeustur-
vakeinoja, ja hdn on oikeutettu vahingonkor-
vaukseen, jos ulosottomiehen toimenpiteista koi-
tuu hénelle haittaa.

Lisdksi on huomattava, etti kun asia on ulos-
ottovaiheessa, sen oikeudellinen puoli on jo rat-
kaistu tuomioistuinmenettelyssid. Ulosottolai-
toksen tehtdvand onkin oikeusturvan toteutta-
minen sille, jolle se on edellisessd vaiheessa 0soi-
tettu. Oikeutetun kannalta on tirked, ettd ulos-
otto pyritdan toteuttamaan tehokkaasti. Teho-
kas tdytintdOnpano on siten ulosottotoimen
luonnollinen ja hyvaksyttava tavoite.
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Vireilld olevat muut lainsddddntohankkeet. Esi-
tystd on my0s vastustettu sen vuoksi, ettd eri
ministeridissi on kdynnissd useita laajoja lain-
siddintohankkeita, jotka nididen lausuntojen
mukaan olisi ratkaistava ennen timén esityksen
hyvaksymistd. Téllaisia ovat EY:n tietosuojadi-
rektiivin voimaan saattaminen henkilorekisteri-
lainsdidinnén uudistamisella, asiakirjojen julki-
suutta koskevien sdadnnosten kokonaisuudistus
ja mahdollisen valtakunnallisen tydsuhde- ja
palkkarekisterin perustaminen.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
arvioi, ettei nyt puheena oleva esitys ole ristirii-
dassa niihin hankkeisiin sisdltyvien sidnndsten
kanssa eivitka ne siten estd nyt puheena olevan
esityksen hyviksymista.

Erityisesti EY:n tietosuojadirektiivin osalta
valiokunta toteaa, ettid 6 artiklan kidyttotarkoi-
tussidonnaisuutta koskevat sdinndkset, joiden
on katsottu estdvin hallituksen esityksen hyvik-
symisen, eivit ole ehdottomia. Direktiivin 13
artikla sisiltia poikkeuksia ja rajoituksia koske-
vat sdinndkset, joiden perusteella kdyttStarkoi-
tussidonnaisuutta voidaan rajoittaa, jos rajoitus
on vilttimiton velallisen oikeuksien toteuttami-
seksi. Vilttimattémyyskriteerin korostamiseksi
valiokunta ehdottaa jaljempédna 34 e ja 34 f§n
sanamuodon tarkistamista.

Yksityiskohtaiset huomautukset
Laki ulosottolain muuttamisesta

34 e §. Pykdlin 1 momentissa luetellaan ne
tarpeelliset tiedot, jotka sivullisen on yksittdises-
si ulosottoasiassa salassapitosddnnosten esté-
mattd kysyttiessa ilmoitettava ulosottomiehelle.

Valiokunta ehdottaa, ettd 1 momentissa ko-
rostetaan kyselyjen yksityistapauksellisuutta
muuttamalla termi “tarpeelliset tiedot™ termiksi
Pvalttimittomait tiedot”. Talla lievennetdin tie-
tojen antajille aiheutuvia ongelmia siita, ettd
tiedot on annettava maksutta, ja korostetaan
EY:n tietosuojadirektiivin valttimattdmyysperi-
aatetta.

34 f §. Pykilin 1 momentissa sdddetiin tie-
doista, jotka ulosottomiehelld on oikeus edelli-
sessd pykilassd mainittujen tietojen lisdksi saada
taytintdénpanoa varten.

Valiokunta ehdottaa, ettd samoin perustein
kuin edellisessi pykdldssi tdmédn pykilan 1 mo-
menttiin lisitd4dn luovutettavien tietojen laatua

koskeva madre “vilttimittGmien tietojen saami-
seksi”. Lisdykselld korostetaan sitd, ettd tietoja
voidaan hankkia esimerkiksi Eliketurvakeskuk-
sen rekisteristd vain, jos velallinen ei ole itse il-
moittanut tydpaikkaa tai esimerkiksi osoittanut
muuta tuloa tai omaisuutta ulosmittauksen koh-
teeksi, tai jos osoittautuu, ettid velallinen epi-
asiallisin keinoin vilttelee tiytint66npanoa.

34 g §. Pykalaan sisdltyy ulosottomiehen tie-
tojensaantioikeuden vastapainoksi vilttdmatto-
mit salassapitosddnndkset. Pykdlin 2 momentin
mukaan hakijalla on oikeus saada ulosottoviran-
omaiselta tietoonsa ulosottoselvitys sekd muu
ulosottoviranomaisen hankkima velallisen ta-
loudellista asemaa koskeva tieto. Hakijavelkoja
voisi kiyttia tietoja ulosottoa, takaisinsaantia ja
konkurssia koskevassa asiassa.

Ulosottomiehen hankkimilla tiedoilla voi kui-
tenkin olla hakijalle merkitystd muissakin mak-
sukyvyttdmyysmenettelyissd. Esimerkiksi yri-
tyksen saneerauksessa hakijavelkojalla voi olla
tarve vedota tillaiseen tietoon saneeraushake-
muksen hylkdamisperusteena. Valiokunta pitda
yrityssaneerausmenettelyn rinnastamista kon-
kurssiin perusteltuna, koska konkurssi- ja yritys-
saneerausmenettely voivat olla yhti aikaa vireilld
ja yrityssaneerauksen aloittaminen estdd kon-
kurssiin asettamisen. Tdmén vuoksi valiokunta
ehdottaa 2 momentin tarkentamista ja tiydenta-
mistd siten, ettd tietoja saa kayttda ulosottoa,
takaisinsaantia, konkurssin asettamista tai yri-
tyksen saneerausmenettelyn aloittamista koske-
vassa asiassa.

Valiokunta toteaa lisaksi, ettd pykilin 2 mo-
mentti ei estd velkojaa kdyttimista ulosottomie-
hen hankkimia tietoja yksityishenkilon velkajér-
jestelyssd vahvistetun maksuohjelman raukea-
misperusteena. Taltd osin valiokunta viittaa
eduskunnassa 12.12.1996 hyviksyttyyn hallituk-
sen esitykseen 180/1996 vp laiksi yksityishenki-
16n velkajérjestelyn muuttamisesta, josta lakiva-
liokunta on antanut mietinnén LaVM 19/1996
vp. Velkajarjestelylain uuden, valiokunnan kor-
jaaman 84 §:n 2 momentin mukaan ulosottomies
voi, jos siihen on erityistd syytd, velkojan vaa-
timuksesta maksuohjelman aikana selvittii ve-
lallisen taloudellista tilannetta noudattaen so-
veltuvin osin, mita ulosottolain 3 luvussa sdi-
detddn. Mietinnén perusteluissa viitataan nyt
puheena olevaan hallituksen esitykseen 145/
1996 vp ja todetaan sanotun 2 momentin tar-
koituksena olevan, ettd tihin esitykseen sisil-
tyvit ulosottomiehen tietojensaantioikeudet
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koskisivat myos tilanteita, joissa velkajirjestelyn
yhteydessd tarvitaan samoja mahdollisuuksia
tietojen saantiin kuin ulosottoasian yhteydessd
yleensi.

Pykilin 3 momentin mukaan ulosottomiehen
olisi ilmoitettava syyttdja- ja esitutkintaviran-
omaisille, jos hin epiilee velallisen syyllistyneen
vakaviin eparehellisyysrikoksiin. Muista havait-
semistaan rikosepdilyistd ja vadrinkaytOksistd
ulosottomies voisi ilmoittaa asianomaisille viran-
omaisille.

Pykilén perusteluissa on todettu, ettei ulosot-
tomies sdanndksestd huolimatta ole oikeutettu
kertomaan epailyksistdan poliisille, jos sivullisel-
la on poliisilain 35 §:n nojalla oikeus kieltiytyd
todistamasta asiassa. Valiokuntakasittelyssi on
noussut esiin my0s oikeudenkdymiskaaren 17
luvun 20 §, jonka nojalla sivullinen voi kieltiytya
todistamasta asiassa oikeudenkdynnissi.

Valiokunta katsoo, ettd 3 momenttia on syytd
selkeyttdd. Riittdd, ettd ulosottomiehelld on oi-
keus ilmoittaa syyttdji- ja esitutkintaviranomai-
sille havaitsemistaan rikosepdilyistd ja hidn saa
ilmoittaa mahdollisesti havaitsemistaan vaarin-
kaytoksistd muille viranomaisille. Lisdksi tarvi-

taan sdanndos, jolla ulosottomiestd kielletddn an-
tamasta tietoja vadrinkdytoksistd silloin, kun tie-
to on saatu henkil6lti, jolla olisi oikeus tai velvol-
lisuus kieltiytya todistamasta oikeudenkdynnis-
s, tai kun tieto vaarinkaytoksestd on saatu sivul-
liselta itseltaan.

Valiokunta ehdottaa, ettd 3 momenttia muu-
tetaan edelld sanotun mukaisesti. Samalla valio-
kunta pykildn perusteluihin viitaten toteaa tar-
koituksena olevan, etti ilmoitus tehdaan nor-
maalin ulosottotoiminnan yhteydessa havaituis-
ta seikoista.

Voimaantulosddnnds. Kun lakiehdotus ei enda
voi sddnnOksessi ehdotetun mukaisesti tulla voi-
maan 1 paivdna joulukuuta 1996, valiokunta eh-
dottaa pdivdyksen poistamista sddnnoksesti ja
sdanndksen hyvaksymisti avoimena.

Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

ulosottolain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 3 piivini joulukuuta 1895 annetun ulosottolain 4 luvun 10 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on 22 piiviind maaliskuuta 1996 annetussa laissa (197/96), sekd

iséitddn 3 lukuun uusi 21 ¢ ja 34 e—34 g § sekd 7 lukuun siitd 22 paivind heindkuuta 1991 annetulla
lailla (1066/91) kumotun 17 §:n tilalle uusi 17 § seuraavasti:

3 luku
Yleisid siifinnoksid tuomioiden ja piditosten
tiytintoonpanosta
21c§

(Kuten hallituksen esityksessi)

34¢e§

Taytantodnpanoa varten vélttidmdttomien tie-
tojen saamiseksi sivullisen on yksittdisessd ulos-
ottoasiassa kysyttdessd salassapitosddnnosten
estdmattd ilmoitettava ulosottomiehelle:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessa)

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

34f§

Taytantdonpanoa varten vdlttimdttomien tie-
tojen saamiseksi ulosottomiehelld on yksittdi-
sessd ulosottoasiassa oikeus salassapitosddnnos-
ten estimittd saada viranomaiselta tai julkista
tehtdvad hoitavalta yhteisolta 34 e §:ssd sdddetty-
jen tietojen lisdksi:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessa)

(2-—4 mom. kuten hallituksen esityksess#)

348§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)
Sen estdmdittd, mitd 1 momentissa sdddetiain,
ulosoton hakijalla on oikeus ulosottoviranomai-
selta saada tietoonsa ulosottoselvitys sekd muu
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ulosottoviranomaisen hankkima velallisen ta-
loudellista asemaa koskeva tieto. Ulosottomies
saa ilmoittaa hakijalle my0s tiedossaan olevat
takaisinsaantikanteen nostamiseksi tarpeelliset
tiedot. Hakija ei saa muutoin kuin ulosottoa,
takaisinsaantia, konkurssiin asettamista tai yri-
tyksen saneerausmenettelyn aloittamista koske-
vassa asiassa paljastaa tai kdyttdd omaksi tai
toisen hyodyksi ulosottomieheltd saamiaan tissa
momentissa tarkoitettuja tietoja.

Ulosottomies saa antaa tarpeellisia tietoja syyt-
tdji- tai esitutkintaviranomaiselle, jos on syytd
epdilld, ettd velallinen on saattanut syyllistyd ri-
kokseen. Ulosottomies saa antaa tarpeellisia tie-
toja myos veroviranomaiselle, tydviranomaisel-
le, konkurssiasiamiehelle tai muulle viranomai-
selle havaitsemistaan velallisen vdarinkadytoksis-
td. Ulosottomies ei kuitenkaan saa antaa toiselle
viranomaiselle tietoja velallisen vidrinkdytiksis-
td, jos tieto ndistd on saatu henkiléltd, joka olisi
oikeudenkdynnissd oikeutettu tai velvollinen kiel-
tidytymddn todistamasta kyseisistd seikoista, eikd

Helsingissa 19 paivana joulukuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Henrik Lax /r,
varapuheenjohtaja Matti Vahanikki /sd ja ja-
senet Sulo Aittoniemi /kesk, Juhani Alaranta
/kesk, Jouko Jaaskeldinen /skl, Juha Karpio

mydskddn sivulliselta itseltidn saamiaan tietoja
tdmdn vadrinkdytoksistd.
(4 mom. kuten hallituksen esityksess#)

4 luku
Ulosmittauksesta

10 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku
Turvaamistoimipéitoksen tiytintoonpano

17§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdiinnds
Tdmi laki tulee voimaan (poist.) piiviani
(poist. )kuuta 199(poist. ).

/kok, Anne Knaapi /kok, Pekka Kuosmanen
/kok, Annika Lapintie /vas, Kari Myllyniemi
/kesk, Reino Ojala /sd, Markku Pohjola /sd, Pek-
ka Saarnio /vas ja Jukka Tarkka /nuors.

Vastalause

Lakivaliokunnan enemmistd ei ole hyviksy-
nyt ulosottolain 3 luvun 34 f §:42 hallituksen esi-
tyksen mukaisena, vaan ehdottaa pykilin muut-
tamista.

Hallituksen esityksen lihtokohtana on, ettd
”ulosottomiehelld on yksittdisessa ulosottoasias-
sa oikeus salassapitosadnndsten estimatta saada
... 7. Tama sanamuoto olisi ollut viranomaisen
kannalta ja kaikkienkin osapuolten kannalta sel-
kei, vailla tulkintaongelmia.

Valiokunnan enemmistd sen sijaan ehdottaa
saddettavaksi, ettd ”. . . vdlttdmdttomien tietojen

saamiseksi ulosottomiehelld on yksittdisessd
ulosottoasiassa oikeus salassapitosddnnosten es-
tdmattd saada ... ”.

Valiokunnan piitos tekee selkedn pykéilin
epamidriiseksi ja ristiriitaiseksi. Tama tulee ilmi
erityisesti silloin, kun toimenpide aiheuttaa kan-
teluja. Ulosottomies ei varmuudella voi tietdd
vield tietoja pyytédessiddn, ovatko saatavat tiedot
Pvalttimattdmid”. Jos jalkikateisarvostelussa to-
detaan, etti tiedot eivat todellakaan olisi olleet
“valttdimattdmia”, saattaa pyytajalle tulla vai-
keuksia. Kanteluasioissa valitettavasti piditds
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tehdddn kanteluhetkelld olevien tietojen perus- Edella olevan perusteella ehdotammekin,

teella ja viranomainen voi tulla vaarin kohdel-

luksi. ettd lakiehdotuksen 3 luvun 34 f§ hy-
Lainsdddantod ei saa tahallaan tehdi epimai- véksyttdisiin hallituksen esityksen mukai-

raiseksi. Taméan vuoksi mietinndsta tulisi poistaa sena.

34 f §&n yksityiskohtaiset perustelut ja hyviksyi
pykald hallituksen esityksen mukaisena.

Helsingissa 19 paivina joulukuuta 1996

Kari Myllyniemi /kesk Juhani Alaranta /kesk
Sulo Aittoniemi /kesk Jouko Jiiskeldinen /skli



