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Lakivaliokunnan mietinté n:o 25 hallituksen esityksesté laiksi
kielilain muuttamisesta

Eduskunta on 25 péiviani lokakuuta 1994 13-
hettinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltiviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen n:o 233.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Christer Lundstréom ja
lainsdidiantdneuvos Martti Simola oikeusminis-
teridsti, teollisuusneuvos Ritva Hainari kauppa-
ja teollisuusministeriostd, toimistopéallikké
Hannu Pennanen liikenneministeriostd, hallinto-
johtaja Juhani Kopperi Valtionrautateiltd, pda-
lakimies Pekka Leskinen Suomen PT Oy:std,
paasihteeri Christian Brandt Svenska Finlands
folkting -nimisesti jarjestostd sekd lakiasiain-
paallikko Kari Prittild Suomen Kuntaliitosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan kielilakia tiydennetti-
viksi valtion liikelaitoksia ja yhtiditd koskevilla
saannoksilli. Ehdotuksen mukaan sellaisen lii-
kelaitoksen tai yhtion, jossa valtiolla tai yhdelld
tai useammalla kunnalla on méérdysvalta, on
palveltava yleisdd ja tiedotettava yleisdlle suo-
meksi ja ruotsiksi. Liikelaitosten lisdksi sadnnos
koskee palvelua tuottavaa yhtidti, mutta ei tava-
raa tuottavaa yhtiota.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on hyviksyt-
ty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
ti syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitdd esitystd tarpeellisena. Niin ol-
len valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen si-
siltyvin lakiehdotuksen hyviksymista seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Erait valiokunnassa kuullut asiantuntijat
ovat pitineet kielilakiin ehdotettua uutta pyka-
134 liian laajana. Sidnndksen on arvioitu tuovan
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yhtioéille liian suuria tai kohtuuttomia velvoittei-
ta. On myos ndhty, ettd uuden s&dnndksen myota
kielilain soveltaminen laajenisi eriisiin sellaisiin
yhtidihin, jotka eivit tdhadn saakka ole kuuluneet
kielilain piiriin.

Esitettyjen huomautusten johdosta valiokun-
ta toteaa seuraavaa:

Kielilain 3 §:n mukaan Suomen kansalaisella
on oikeus omassa asiassaan tai asiassa, jossa hian-
ta kuullaan, kayttdd omaa kieltdan, suomea tai
ruotsia. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd
sopimus Pohjoismaiden kansalaisten oikeudesta
kayttdd omaa kieltdin muussa Pohjoismaassa
(SopS 11/87) ei tunne alueellisia rajoituksia. So-
pimuksen 2 artiklan mukaan sopimusvaltiot si-
toutuvat vaikuttamaan siihen, etti sopimusvalti-
oiden kansalainen tarvittaessa voi kiyttid omaa
kieltddn, tanskaa, islantia, norjaa, ruotsia tai
suomea, asioidessaan muun sopimusvaltion vi-
ranomaisissa ja muissa toimielimissa.

Ehdotettu uusi sdinnds on yleissidnnos, jolla
pyritdin turvaamaan kielelliset peruspalvelut
siirrettdessi eri toimintoja liikelaitoksiin ja sdin-
noksessi mainittuthin yhtiéihin. Mikili erityisla-
kiin sisiltyy nimenomainen kielisiannds, se yleis-
ten laintulkintaperiaatteiden mukaan syrjayttaa
kielilain yleissdanndksen.

Hallituksen esityksen ensisijainen tarkoitus on
estdd organisaationmuutosten myo6té tapahtuva
kielilain 3 §:n soveltamisalan kaventuminen. Jot-
ta uutta sddnndsti ei tulkittaisi vastoin sen tar-
koitusta liian laajana, valiokunta ehdottaa
17 b §n tdydentimistd suhteellisuusperiaatteen
ilmaisevalla lauseella. Talloin sddnndsehdotuk-
seen sisdltyy myos hallitusmuodon 14 §:sté ilme-
nevi periaate turvata kaikkien kansalaisten, niin
suomen- kuin ruotsinkielisten, yhteiskunnalliset
peruspalvelut.

Valiokunnan ehdottamalla lisaykselld koros-
tetaan soveltamisessa noudatettavaa suhteelli-
suutta. Suhteellisuus toimii kahdessa merkityk-
sessid. Toisaalta on otettava huomioon, miten
merkittdvastd toiminnasta kansalaisen niakdkul-
masta katsottuna on kysymys. Vaatimus sidin-
noksen soveltamisesta korostuu silloin, kun toi-
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minnan merkitys kansalaisen nikokulmasta kat-
sottuna kasvaa, ja painvastoin. Toisaalta on ar-
vioitava, mitd kohtuudella voidaan vaatia yhtiol-
td. Jos kysyntd on hyvin vihiinen, yhtiolti ei
voida vaatia jatkuvaa valmiutta taydellisesti pal-
vella molemmilla kansalliskielilla. Kielipalve-
luista voidaan tietyissa tilanteissa huolehtia esi-
merkiksi asianmukaisilla opastintauluilla.

Harkittaessa kielipalvelun tarpeellisuutta on
kiinnitettivd huomiota palvelun yleiseen saata-
vuuteen sekd siihen, onko kyseessd yhteiskunnal-
lisesti merkittdva peruspalvelu vai ei.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

kielilain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

lisditddn 1 paivana kesdkuuta 1922 annettuun kielilakiin (148/22) uusi 17 b § seuraavasti:

17b§

Valtion liikelaitoksen ja palveluja tuottavan
yhtibn, jossa valtiolla taikka yhdelld tai useam-
malla kaksikieliselld kunnalla taikka erikielisilld
kunnilla on miardamisvalta, on palveltava ylei-
s0a ja tiedotettava yleisolle suomeksi ja ruotsiksi,
Jjollei se ole tarpeetonta tai yhtion kannalta koko-
naisuudessaan arvioituna kohtuutonta.

Helsingissi 3 paivina helmikuuta 1995

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax, vara-
puheenjohtaja Halonen ja jasenet Aittoniemi,

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Hassi, Hikdmies, Komi, Korteniemi, Luhtanen,
Mikela, Piha, Polvi, Rossi, Savela, Seivisto,
Suhola ja Tykkyldinen.

Vastalause

Kielilain muutos merkitsee kaytannossi sitd,
ettd esimerkiksi Korpi-Kainuussa liikenndivan
Pohjolan liikenteen kuljettaja tai rahastaja on
tarvittaessa velvollinen palvelemaan matkustajia
sekd suomen etti ruotsin kielelld. Se merkitsee
my06s kohtuuttomuutta aloilla, joilla toimii sekd
valtion maadridamisvallassa olevia ettd yksityisid
yhti6itd. Valtion maardamisvallassa olevalla yh-
tiollda on kielipalveluvaatimus, yksityisilld ei.
Hallituksen esitykseen lisdtty kohtuullistamis-
maininta tekee asian vain entisti sekavammaksi
ja tulkinnanvaraiseksi. Sen vuoksi ehdotamme
pykdldn muuttamista niin, ettd se koskee vain
kaksikielisid ja ruotsinkielisia kuntia.

Helsingissd 3 pdivand helmikuuta 1995

Sulo Aittoniemi

Mikéli pykilaa ei hyvaksyta esittamissimme
muodossa, laki tulee hylati.
Ehdotamme,

ettd lakiehdotuksen 17 b § hyvéiiksyttdi-
siin seuraavan sisdltoisend:

176§

Valtion liikelaitoksen ja palveluja tuottavan
yhtidn, jossa valtiolla taikka yhdella tai useam-
malla kaksikieliselld kunnalla taikka erikielisilld
kunnilla on mAarddmisvalta, on palveltava kak-
sikielisissd ja ruotsinkielisissd kunnissa yleisbi ja
tiedotettava yleisolle suomeksi ja ruotsiksi

(poist.)

Markku Rossi



