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Lakivaliokunnan mietinté n:o 27 hallituksen esityksesti laiksi
entisen Jugoslavian alueella tehtyji rikoksia kiisittelevin kansainvi-
lisen tuomioistuimen toimivallasta ja tuomioistuimelle annettavasta

oikeusavusta

Eduskunta on 16 piivini marraskuuta 1993
lihettidnyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen n:o 278.

Valiokunta on hankkinut asiasta perustusia-
kivaliokunnan lausunnon, joka on otettu timén
mietinnon litteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsé-
dantdneuvos Matti Savolainen oikeusministe-
riéstd, vs. toimistopddllikkd, ldhetystoneuvos
Martti Koskenniemi ulkoasiainministeridsti,
professori Bengt Broms ja professori Allan Ro-
sas.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan saadettaviksi laki en-
tisen Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia kdsit-
televin kansainvilisen tuomioistuimen toimin-
nasta ja tuomioistuimelle annettavasta oikeus-
avusta. Lakiehdotus perustuu Yhdistyneiden
Kansakuntien (YK) turvallisuusneuvoston hy-
viksymadn padtoslauselmaan 827 (1993), jolla
sanottu kansainvdlinen tuomioistuin on perus-
tettu ja sen perussddntd hyviksytty. Tuomiois-
tuimen on midrd aloittaa toimintansa vuoden
1994 alusta.

Lakiin sisdltyisivdt sddnnokset tuomioistui-
men toimivallasta, tuomioistuimen pidtdsten
tunnustamisesta ja tiytdntdénpanosta Suomes-
sa, luovuttamisesta rikoksen johdosta, todistei-
den hankkimisesta ja tiedoksiantojen toimitta-
misesta sekd muusta kansainviliselle tuomiois-
tuimelle annettavasta oikeusavusta ja yhteistoi-
minnasta kansainvélisen tuomioistuimen ja Suo-
men tuomioistuinten seki muiden viranomaisten
kesken.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen kansain-
villistd oikeusapua rikosasioissa koskevaksi lain-
siddannoksi (HE 61) ja hallituksen esitykseen
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laiksi oikeudenkdyntiin ja esitutkintaan osallis-
tuvien henkildiden koskemattomuudesta erdissd
tapauksissa (HE 62). Tarkoituksena on, etti laki
tulee voimaan sen perustana olevan velvoitteen
mukaisesti vuoden 1994 alusta.

Valiokannan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena. Nidin ollen valiokunta
puoltaa hallituksen esitykseen sisiltyvin lakieh-
dotuksen hyviksymistd seuraavin huomautuk-
sin ja muutosehdotuksin.

Tuomioistuimen nimi. Lakiehdotuksessa kiy-
tettyd tuomioistuimen nimen osaa ja nimilyhen-
nystd “kansainvilinen tuomioistuin” on arvos-
teltu, koska vaarana on, etti timi tuomioistuin
ja Haagissa pysyvésti toimiva Kansainvilinen
tuomioistuin sekoitetaan keskenddn. YK:n tur-
vallisuusneuvoston alkuperdisessd paditdslausel-
massa titd ongelmaa ei ole, koska englannin
kielessd on kiytettivissd synonyymi sanalle tuo-
mioistuin (the International Court of Justice —
the International Tribunal).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ni-
miongelmaa on pohdittu jo esityksen valmistelu-
vaiheessa. Tuolloin on harkittu myds nimed
kansainvilinen rikostuomioistuin, mutta sitd ei
ole pidetty hyvini, koska YK:ssa valmistellaan
pysyvdn kansainvélisen rikostuomioistuimen
perustamista. Myés nimi sotatuomioistuin on
hylatty, koska tuomioistuin perustetaan entisen
Jugoslavian alueella tehtyjen, vakavien kansain-
vilisen humanitddrisen oikeunden loukkausten
kisittelemistd varten, jolloin sen toimivalta on
laajempi kuin perinteisten sotarikostuomiois-
tuinten toimivalta.
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Valiokunta pitdd parhaimpana ratkaisuna
tidssd yhteydessd nimen sotarikostuomioistuin
kédyttdmistd yleiskielen mukaisesti, koska siten
eri tuomioistuimet voidaan erottaa toisistaan.

Lakiehdotuksen nimike ja 1—I12 §. Edelld
sanotun perusteella valiokunta ehdottaa, ettd
lakiehdotuksen nimikkeessd ja 1—12 §:ssd sanat
“kansainvilinen tuomioistuin” muutetaan sa-
naksi “sotarikostuomioistuin”.

Lisgksi valiokunta ehdottaa, ettd 6 ja 10 §:44n
tehdédin vihdiset lakiviittauksiin Littyvit laki-
tekniset korjaukset.

Sddtdmisjdrjestys. Perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa johto-
lauseen tarkentamista siten, etti siinid nimen-
omaan mainitaan valtiopdivijdrjestyksen 69 §:n
1 momentti.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytidisiin ndin
kuuluvana:

Laki

entisen Jugoslavian alueella tehtyji rikoksia kiisittelevéin sotarikostuomioistuimen
toimivallasta ja tuomioistuimelle annettavasta oikensavusta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijiriestyksen 69 §:n I momentissa

madritylld tavalla, sdddetddn:

1§
Lain soveltamisala

Entisen Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia
kisittelevin kansainvilisen tuomioistuimen (s o-
tarikostuomioistuin) perustamista
koskevaan Yhdistyneiden Kansakuntien turval-
lisuusneuvoston pidtoslauselmaan 827 (1993) ja
paitoslauselmalla hyviksyttyyn sotarikostuo-
mioistuimen perussiintdodn perustuvien velvoi-
tusten tdyttdmiseksi tdssi laissa sdddetdsn:

1) sotarikostuomioistuimen ja Suomen tuo-
mioistuinten toimivallasta;

2) sotarikostuomioistuimen piitésten tunnus-
tamisesta ja tdytdntdonpanosta Suomessa;

3) rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta sotarikostuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvassa asiassa; seki

4) muusta kansainvilisestd oikeusavusta ja
yhteistoiminnasta sotarikostuomioistuimen ja
Suomen tuomioistuinten sekd muiden toimival-
taisten viranomaisten kesken.

2§

Oikeusministerion tehtdvdt yhteistoiminnassa ja
oikeusapua annettaessa

Oikeusministerid ottaa vastaan sotarikostuo-
mioistuimen tekemit pyynnot ja ilmoitukset, jot-

ka koskevat sotarikostuomioistuimen toimival-
taan kuuluvan rikosasian kisittelyd, mukaan
luettuna pyynnot rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta ja sotarikostuomioistuimen
antamien pddtdsten tdytdntdonpanosta, sekid
huolehtii joko itse tai toimivaltaisten tuomiois-
tuimien taikka muiden toimivaltaisten viran-
omaisten vilitykselld pyyntdjen toimeenpanosta.

Sotarikostuomioistuimelle lihetettivit vas-
taukset, selvitykset ja ilmoitukset toimitetaan
(poist.) oikeusministerion vilitykselld myos sil-
loin, kun oikeusministerid ei itse ole huolehtinut
pyynnon toimeenpanosta, jollei (poist.) pyynnos-
t4 muuta johdu.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei estd
sotarikostuomioistuinta pitimistd suoraan yh-
teyttd Suomen toimivaltaisiin viranomaisiin
taikka yhteydenpitoa diplomaattista tietd tai
kansainvilisen rikospoliisijirjestén (Interpol)
vélitykselld.

38§

Sotarikostuomioistuimen ja
Suomen tuomioistuinten toimivalta s ek &
sotarikostuomioistuimen

pddtdsten sitovuus Suomessa

Rikosasiat, jotka koskevat entisen Jugosla-
vian alueelia 31 pdivin joulukuuta 1990 jilkeen
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tehtyjd, sotarikostuomioistuimen perussiinnon
2—5 artiklassa tarkoitettuja torkeitd rikoksia
sodan uhrien suojelemisesta tehtyjd vuoden 1949
Geneven yleissopimuksia (SopS 7 ja 8/55) vas-
taan, sodan lakien ja tapojen loukkauksia seki
joukkotuhontaa ja rikoksia thmisyyttd vastaan,
kuuluvat sotarikostuomioistuimen toimivaltaan
siten kuin perussdinnon 6—10 artiklassa madra-
tdin.

Asiaa, joka on vireilld sorarikostuomioistui-
messa tai josta sotarikostuomioistuin on antanut
padtoksen, ei saa tutkia Suomen tuomiois-
tuimessa.

Mitd 1 momentissa sdddetidin, ei kuitenkaan
estd Suomen tuomioistuinta tutkimasta rikos-
asiaa Suomen lain mukaisesti ja noudattaen
Suomen laissa sdddettyd menettelyd, jollei soza-
rikostuomioistuin ennen asian vireilletuloa tai sen
jilkeen ole perussddnnén 9 artiklan 2 kappaleen
mukaisesti ilmoittanut pidéttivansi itselleen
asiassa yksinomaista toimivaltaa.

4%
Luovuttaminen rikoksen johdosta

Suomessa oleva henkild, jonka epdilldén syyl-
listyneen 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun rikok-
seen tai jonka sotarikostuomioistuin on tuomin-
nut vapausrangaistukseen, on sotarikostuomiois-
tuimen pyynndstd Ilnovutettava sotarikostuomio-
istuimelle siten kuin pyynnossd on esitetty.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

5§
Sdiloonotto kauttakulun turvaamiseksi

Sotarikostuomioistuimen vieraasta valtiosta
sotarikostuomioistuimessa kuultavaksi kutsuma
vastaaja tai rikoksesta epdilty voidaan Suomen
alueen kautta tapahtuvan kauttakulun turvaa-
miseksi ottaa s3ilo6n siten kuin rikoksen johdos-
ta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain 19
ja 20 §:ssd saadetddn.

6§
Tiedoksianto, todistelu ja muu oikeusapu

Suomen tuomioistuimet ja muut toimivaltai-
set viranomaiset ovat velvolliset antamaan soza-
rikostuomioistuimen pyytimii oikeusapua kut-
sujen, haasteiden, pdétdsten ja muiden asiakirjo-
jen tiedoksiannossa, todistajien ja asiantuntijoi-
den kuulemisessa sekd muiden todisteiden hank-

kimisessa samoin kuin antamaan muuta oikeus-
apua sotarikostuomioistuimen toimivaltaan kuu-
luvan rikosasian kisittelyd varten.

Oikeusapua on annettava noudattaen sovel-
tuvin osin kansainvélisestd oikeusavusta rikos-
asioissa annetussa laissa ( / ) sdidettyd me-
nettelyi, jollei pyynndstd muuta johdu. Oikeus-
apua annettaessa voidaan kiyttds pakkokeinoja
siten kuin pakkokeinolaissa (450/78) sdddetdin.

7§

Todisteiden hankkiminen ja tutkimusten
toimeenpano Suomen alueella

Sotarikostuomioistuimella on oikeus Suomen
alueella kuulla rikoksesta epdiltyji, todistajia ja
rikoksen uhreja, panna toimeen tutkimuksia ja
selvityksid sekd saada tdtd varten oikeusapua
Suomen tuomioistuimilta ja muilta toimivaltai-
silta viranomaisilta siten kuin 6 §:ssi sdsidetdin.

8§
Todistajan ja asiantuntijan velvollisuudet

Todistaja tai asiantuntija, jolle on Suomessa
annettu tiedoksi sotarikostuomioistuimen kutsu
saapua kuultavaksi sotarikostuomioistuimessa,
on velvollinen noudattamaan kutsua.

Jos sotarikostuomioistuimeen 1 momentin
mukaisesti kuultavaksi kutsuttu todistaja jia
ilman laillista estettd tuomioistuimeen saapu-
matta, poistuu luvatta taikka kieltiytyy vanno-
masta todistajanvalaa tai antamasta todistajan-
vakuutusta taikka kieltdytyy todistamasta tai
kysymykseen vastaamasta, hiinet on tuomittava
sakkoon ja tarvittaessa miarittivi uhkasakolla
tai vankeudella tiyttiméidn velvollisuutensa si-
ten kuin oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 36 ja
37 §:ssd sdddetddn.

Todistaja tai asiantuntija, joka sotarikostuo-
mioistuimessa kuultaessa on antanut perittdomin
lausuman tai ilman laillista syytd salannut jotain,
joka hinen tietensi olisi asiaa valaissut, on
tuomittava rangaistukseen peridttomésti lausu-
masta siten kuin rikoslain 17 luvun 1 §:ssi sidde-
tdan.

Todistajan tai asiantuntijan niskoittelua tai
perdttdmén lausuman antamista koskevan asian
panee sotarikostuomioistuimen ilmoituksesta ja
oikeusministeridon méadriyksesti vireille viralli-
nen syyttiji syytetyn asuin-, oleskelu- tai tapaa-
mispaikkakunnan tuomioistuimessa.
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9§
Ennakon suorittaminen

Todistajalle tai asiantuntijalle, joka on Suo-
mesta kutsuttu kuultavaksi sotarikostuomioistui-
meen, on pyynnosti suoritettava ennakkoa nou-
dattaen soveltuvilta osin, mitd valtion varoista
maksettavista todistelukustannuksista annetussa
laissa (666/72) ennakosta sidddetidn.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

10 §

Kuultavien koskemattomuus ja vapaa
kauttakulku

Todistajalla, asiantuntijalla ja asianosaisella
sekd muulla henkil6lld, jonka sotarikostuomio-
istuin on kutsunut vieraasta valtiosta kuultavak-
si sotarikostuomioistuimessa, on Suomen alueella
oikeus vapaaseen kauttakulkuun ja oikeus kos-
kemattomuuteen noudattaen soveltuvin osin,
mitd oikeudenkdyntiin ja esitutkintaan osallistu-
vien henkilodiden koskemattomuudesta erdissi
tapauksissa annetussa laissa { / )sdddetddn.
Sotarikostuomioistuimen kutsuma vastaaja ja ri-
koksesta epiilty voidaan kuitenkin ottaa séiléon
siten kuin 5 §:ssd siddetdin,

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

11§
Vapausrangaistuksen téytintdonpano Suomessa

Sotarikostuomioistuimen miiridmi vapau-
denmenetystd tarkoittava seuraamus on sota-

Lisdksi lakivaliokunta ehdottaa,

Helsingissd 10 pdivind joulukuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Halonen
ja jasenet Hassi, Hikdmies, Komi, Luhtanen,

rikostuomioistuimen pyynndstd pantava tdytin-
t66n Suomessa siten kuin kansainvilisestd yh-
teistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seu-
raamusten tdytdntdonpanossa annetussa laissa
(21/87) sdddetddn. Seuraamuksen tdytdntéonpa-
noon ei sovelleta, mitd tdytdntddnpanon edelly-
tyksistd sanotun lain 3 §:ssd sdddetdin.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tuomitun armahtamisesta ja ehdonalaiseen
vapauteen paistimisestd pdittdd sorarikostuo-
mioistuin siten kuin perussddnnon 28 artiklassa
madritdin.

12 §

Omaisuuden ja rikoksen tuottaman hyddyn
palauttaminen

Sotarikostuomioistuimen pidtds omaisuuden
ja rikoksen tuottaman hyddyn tuomitsemisesta
menetetyksi ja palauttamisesta on pantava Suo-
messa tdytdntdodn noudattaen soveltuvin osin,
mitd kansainvilisestd yhteistoiminnasta eriiden
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintéonpa-
nossa annetussa laissa sdddetd4n. Seuraamuksen
tdytdntodnpanoon ei sovelleta, mit4 tdytantdoon-
panon edellytyksistd sanotun lain 3 §:sséd sidde-
tédn,

Omaisuus ja rikoksen tuottama hydty on
oikeusministeridn méariyksestd palautettava si-
ten kuin sotarikostuomioistuimen pyynndssi on
esitetty.

13ja 14 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd lakiehdotus kdsiteltdisiin siind val-
tiopdivdjdrjestyksen 69 §:n I momentissa
sdddetyssd jdrjestyksessd, jota noudate-
taan asian koskiessa perustuslakia.

Maikeld, Molsi, Polvi, Rossi, Savela, Seivisto,
Suhola, Tykkyldinen, Viljanen ja Vuoristo.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
2 péivind joulukuuta 1993
Lausunto n:o 34

Liite

Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on kirjeellddn 19 piiviltd
marraskuuta 1993 pyytidnyt perustuslakivalio-
kunnan lausunnon hallituksen esityksestd n:o
278 laiksi entisen Jugoslavian alueella tehtyjd
rikoksia kisittelevin kansainvilisen tuomiois-
tuimen toimivallasta ja tuomioistuimelle annet-
tavasta oikeusavusta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsi4-
diantdneuvos Heikki Karapuu oikeusministe-
ridsti, lahetystdneuvos Martti Koskenniemi ul-
koasiainministeridstd, oikeustieteen tohtori Ora
Meres-Wuori ja apulaisprofessori Martin Schei-
nin.

Kisiteltydin asian valtiosdintdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdddettaviksi laki en-
tisen Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia késit-
televiin kansainvilisen tuomioistuimen toimin-
nasta ja tuomioistuimelle annettavasta oikeus-
avusta. Esityksen taustalla on se, ettd YK:n
turvallisuusneuvosto on 25.5.1993 hyviksynyt
pditoslauselman, jolla perustetaan entisen Jugo-
slavian alueella tehtyjd, vakavia kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden loukkauksia kisittele-
vi kansainvilinen tuomioistuin.

Ehdotettuun lakiin sisdltyvit sdinnokset
muun muassa tuomioistuimen toimivallasta seki
tuomioistuimen pditdsten tunnustamisesta ja
tiytintdonpanosta Suomessa. Lain on tarkoitus
tulla voimaan sen perustana olevan velvoitteen
mukaisesti vuoden 1994 alusta.

Esityksen sddtimisjdrjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotus on kisiteltdvi perustuslainsis-
tdmisjarjestyksessd perusteluissa yksiloidyista
syistd. Johtolauseensa mukaan lakiehdotus on
kasiteltdva valtiopdivijarjestyksen 69 §:ssid sdi-
detyssd jarjestyksessd.

Valiokunnan kannanotot

Suomi on YK:n jisenend sitoutunut hyviksy-
méin ja tdyttdmiin turvallisuusneuvoston pii-
tokset peruskirjan mukaisesti (YK:n peruskirjan
25 artikla).

YK:n peruskirja on saatettu Suomessa voi-
maan asetuksella 51/56. Tassi kiytetty voimaan-
saattamistapa ei ole voinut merkit4 valtionsisii-
sen jirjestelmédn kannalta muutosta siihen, miten
turvallisuusneuvoston velvoittavat paidtokset
valtiosddnnén mukaan tulevat voimaan Suo-
messa. Peruskirjan asetuksentasoisesta voimaan
saattamisesta ndin ollen seuraa, etti jos YK
pédttdd uusista lainsdddinndn alaan kuuluvista
jdsenvelvoitteista, niiden ei voi katsoa tulevan
voimaan Suomessa peruskirjan nojalla vaan ti-
hén tarvitaan erillinen voimaansaattamistoimi
(vrt. PeVL 5/1961 vp).

Tillainen erillinen toimi tarkoittaa valtiosopi-
muksena hyviksytyn YK:n peruskirjan nojalla
jo Suomea kansainvilisesti sitovan uuden vel-
voitteen kansallista voimaan saattamista. Voi-
daan siten sanoa, etti asiallisesti t4lldin on
kysymys YK:n uuden pidtdksen takia vilttd-
mittdmaékst tulleesta YK:n peruskirjaan Hlitty-
visti uudesta voimaansaattamistoimesta.

Valtiopdivéjdrjestyksen 69 §n 1| momentti
koskee sanamuotonsa mukaan lakiehdotusta,
jolla hyviksytddn rauhansopimukseen tai muu-
hun valtiosopimukseen sisiltyvii lainsddddnnon
alaan kuuluvia maariyksid. Edelld esitetyn pe-
rusteella on katsottava, ettd YK:n turvallisuus-
neuvoston padtodslauselmasta ja sithen Littyvastd
tuomioistuimen perussdinndstd johtuva, esityk-
sen mukainen asiasisidltdéinen voimaansaattamis-
lakiehdotus on sellainen kuin tdssi perustusiain-
kohdassa tarkoitetaan.

Lakiehdotus koskee valtiopdivijirjestyksen
69 §n 1 momentin jdlkimmdisessd virkkeessd
tarkoitetuin tavoin perustuslakia niissi kohdis-
sa, jotka on mainittu esityksen sadtdmisjirjestys-
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perusteluissa. Lausuntoon n:o 15/1992 vp viita-
ten valiokunta huomauttaa, ettd lakiehdotuksen
johtolause on muutettava seuraavasti: “Edus-
kunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty
valtiopdivéjirjestyksert 69 §:n I momentissa
madratylli tavalla, siddetddn:”

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd seki
jdsenet Jansson, Jadtteenmiki, Kaarilahti, Kos-

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus on kdsiteltdvd siind
valtiopdivdjdrjestyksen 69 §:n 1 momen-
tissa sdddetyssd jdrjestyksessd, jota nou-
datetaan asian koskiessa perustuslakia.

kinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppinen, Moi-
lanen, Nikula, Varpasuo, Vistbacka, Vihinikki
ja Viisto.



