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Lakivaliokunnan mietint6 n:o 28 hallituksen esityksesti laeiksi
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain seké ulkomailla
annetun elatusapua koskevan piifittksen tunnustamisesta ja téiytiin-
toonpanosta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 25 péivind toukokuuta 1993
lahettinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltaviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen n:o 60.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lains§i-
dintdneuvos Markku Helin oikeusministeridsti,
ulkoasiainsihteeri Eila Kurki-Suonio ulkoasiain-
ministeriostd, vs. nuorempi hallitussihteeri Pia-
Liisa Heilid sosiaali- ja terveysministeritsté, ho-
vioikeudenneuvos Markku Brax Helsingin hovi-
oikeudesta, oikeusneuvosmies Antti Sjostedt
Helsingin raastuvanoikeudesta, toimistopaallik-
ko, varatuomari Outi Arponen Helsingin kau-
pungin sosiaalivirastosta, lakimies Suvi Korpi-
nen Pelastakaa Lapset ry:std ja asianajaja Eeva
Cleve Suomen Asianajajaliitosta.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain tdydentidmistd
kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvilla
sdAnnoksilld Suomen viranomaisten toimivallas-
ta, sovellettavasta laista ja vieraassa valtiossa
annettujen paitdsten tunnustamisesta ja tdytén-
todnpanosta. Lisdksi lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi kansainvilisid lapsikaappauksia koskevat
saannokset luvattomasti poisviedyn tai palautta-
matta jidineen lapsen madrddmisestd palautetta-
vaksi.

Suomen tuomioistuimilla ja sosiaalilautakun-
nilla olisi padsdinndn mukaan valta tutkia lap-
sen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia
silloin, kun lapsella on asuinpaikka Suomessa.
Asiaa ratkaistaessa ja sopimusta vahvistettaessa
sovellettaisiin Suomen lakia. Lapsen huolto
mddrdytyisi valittomasti lain nojalla sen valtion
lain' mukaisesti, missd lapsella on asuinpaikka.
Vieraassa valtiossa lapsen huollosta tai tapaa-
misoikeudesta annettu ratkaisu tunnustettaisiin
Suomessa ja voitaisiin tddlld panna tdytdntdon,
jos pddtos tdyttdd laissa sdddetyt edellytykset.
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Nimi sdinndkset perustuvat Luxemburgissa
vuonna 1980 tehtyyn eurooppalaiseen yleissopi-
mukseen (Euroopan neuvoston sopimus, ETS n:o
105).

Luvattomasti maasta poisviedyn tai palautta-
matta jitetyn lapsen palautettavaksi ma#ragmis-
td koskevat lakiehdotuksen sidfinnokset vastaa-
vat Haagissa vuonna 1980 kansainvilisesti lap-
sikaappauksesta tehdyn yleissopimuksen (Haa-
gin sopimus) méiiriyksii.

Lis#ksi esityksessd ehdotetaan vahiistd muu-
tosta ulkomailla annetun elatusapua koskevan
pé4toksen tunnustamisesta ja tdytintédnpanos-
ta annetun lain 8 §:44n. Muutoksen tarkoitukse-
na on tehdd mahdollisiksi vastavuoroisuusjirjes-
telyt, joilla voidaan tehostaa elatusapujen perin-
tad Suomen ja erdiden vieraiden vaitioiden vilil-
1a.

Ehdotettujen sdinnodsten tultua hyvaksytyiksi
ja vahvistetuiksi Suomi voisi ratifioida molem-
mat yleissopimukset. Sen vuoksi laki lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
muuttamisesta on tarkoitus saattaa voimaan
asetuksella sdidettivind ajankohtana. Toinen
ehdotetuista laeista on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. N4in ollen valiokunta puoltaa
hallituksen esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Ehdotetut sidnndkset tuovat selkeytts alueel-
le, joka on nykyisin puutteellisesti siéinnelty.
Yleisen kansainvilistymiskehityksen vaikutuk-
sesta kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuu-
luva perhelainsdddidntd kaipaa uudistusta laa-
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jemminkin., Valiokunnan mielestd timin alan
lainuudistustyotd on syytd vilittdomdsti jatkaa.

Valiokunta esittdd seuraavat yksityiskohtaiset
huomautukset:

1. Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain muuttamisesta

13 §. Oikeuspaikka. Pykilin 2 momentin vii-
meisen virkkeen mukaan lapsen huoltoa tai ta-
paamisoikeutta koskeva asia on tietyissd tapauk-
sissa pantava vireille Helsingin raastuvanoikeu-
dessa.

Esityksen antamisen jilkeen Helsingin raastu-
vanoikeus on, alioikeusuudistukseen Hittyvien
lakien tultua voimaan 1 pdivdnid joulukuuta
1993, muuttunut Helsingin kéirijioikeudeksi.
Tdmin vuoksi valiokunta ehdottaa, etti sana
”raastuvanoikeudessa” muutetaan sanaksi “ka-
rijioikeudessa”.

21 §. Toimivalta antaa viliaikaisia mddrdyk-
sid. Pykdlin perusteluissa selvitetiiin tissd pyka-
lassd tarkoitetun valiaikaisméardyksen ja 40 §n
mukaisen viliaikaisméidrdyksen keskindists suh-
detta. Niidden mukaan 21 §:ssii tarkoitettua mii-
rdystd ei voitaisi antaa en#i sen jilkeen, kun
huoltopiitdksen tunnustamista ja tdytintdon-
panoa tai lapsen palauttamista koskeva asia on
pantu vireille Helsingin hovioikeudessa.

Perustelujen oikaisemiseksi valiokunta viittaa
asian vireilletulon vaikutuksia koskeviin yleisiin
prosessioikeuden periaatteisiin sek4 varsinaisiin
lakiteksteihin ja toteaa, ettd alioikeus, jossa asia
on ensiksi tullut vireille, voi antaa viliaikaisméii-
rdyksen, vaikka huoltopiitdksen tunnustamista
ja tdytintddnpanoa tai lapsen palauttamista
koskeva asia sittemmin tulee vireille Helsingin
hovioikeudessa.

38 §. Asiaan osallisen kuuleminen. Pykildn
mukaan asiaan osalliselle on vieraassa valtiossa
annetun pididtdksen vahvistamista tai lapsen pa-
lauttamista koskevissa asioissa varattava virka-
teitse tilaisuus tulla asiassa kuulluksi ennen kuin
hakemukseen suostutaan.

Sanaa virkateitse” on pidetty episelvini.
Valiokunta viittaa alioikeusuudistukseen liitty-
viin uusiin tiedoksiantosdinnoksiin, joiden mu-
kaan tuomioistuimen on annettava kehotus tai
kutsu ja hakemus asiaan osalliselle tiedoksi sil-
loin, kun asiaan osalliselle on varattava tilaisuus
tulla asian johdosta kuulluksi. Timin vuoksi

valiokunta ehdottaa pykildn sanonnan muutta-
mista siten, ettd hovioikeuden on varattava asiaan
osalliselle tilaisuus tulla kuulluksi.

39 §. Lapsen kuuleminen. Pykildssi sdddetddn
lapsen mielipiteen selvittimisestdi ennen kuin
hovioikeus ratkaisee hakemuksen lapsen huol-
toa tai tapaamisoikeutta koskevan piddtdksen
taytantdonpantavaksi midriimisests tai lapsen
palauttamisesta. Pykilin I momentin mukaan
hovioikeuden on selvitettdvd lapsen mielipide,
jos lapsi on saavuttanut sellaisen idn ja kypsyy-
den, etti lapsen mielipiteeseen on aiheellista
kiinnittd4d huomiota.

Momentin sanamuotoa ei ole pidetty onnistu-
neena. Se, onko lapsi saavuttanut sellaisen kyp-
syyden, ettd hdnen mielipiteeseensi on kiinnitet-
tdvd huomiota, selvidd kdytinndssd vasta sosi-
aalilautakunnan suorittamasta lapsen kuulemi-
sesta.

Valiokunta ehdottaa momentin sanonnan
tarkistamista seuraavasti: ”... on selvitettivi
lapsen mielipide, jos lapsen voidaan ikdnsd tai
muiden hovioikeuden tietoon tulleiden seikkojen
vuoksi olettaa saavuttaneen sellaisen kypsyyden,
ettd lapsen mielipiteeseen on kiinnitettdvd huo-
miota.”

40 §. Viliaikainen mddrdys. Pykilin mukaan
hovioikeus voi asiaa kisitellessddn antaa viliai-
kaisen miiriyksen siitd, kenen luona lapsen
tulee asua, tapaamisoikeudesta ja tarvittaessa
myds lapsen huollosta. Pykilastd puuttuu ti-
méntyyppisiin sddnnoksiin yleensd liittyvd muu-
toksenhakukielto.

Valiokunta katsoo, etti selvyyden vuoksi py-
kild4n on syytd lisitd nimenomainen siinnos
siitd, ettei viliaikaiseen madrdykseen saa hakea
muutosta. Valiokunta ehdottaa, ettd lisdys to-
teutetaan samalla tavoin kuin on menetelty
21 §:ss4, jolloin pykdldéin lisdtddn uusi ndin kuu-
luva 2 momentti: Viliaikaisesta midrdyksestd on
soveltuvin osin voimassa, mitd 17 §:ssd sdide-
tdén.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus n:o 2 hyviksyttdisiin
muuttamattomana ja

ettd lakiehdotus n:o 1 hyviksyttiisiin
muutoin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi sen 13 ja 3840 § ndin kuuluvina:
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13§
Oikeuspaikka

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos lapsella ei ole asuinpaikkaa Suomessa,
lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva
asia on pantava vireille sen paikkakunnan tuo-
mioistuimessa, missi lapsella on viimeksi ollut
Suomessa asuinpaikka tai, jos lapsella ei ole ollut
Suomessa asuinpaikkaa, sen paikkakunnan tuo-
mioistuimessa, missi lapsen vanhemmilla tai
jommallakummalla vanhemmista tai huoltajaksi
esitetylld henkilolld on asuinpaikka. Jos mikéddn
tuomioistuin ei edelld sanotun mukaan ole toi-
mivaltainen, asia on pantava vireille Helsingin
kdrdjdoikeudessa.

38§
Asiaan osallisen kuuleminen

Ennen kuin vieraassa valtiossa annetun péi-
toksen vahvistamista tai lapsen palauttamista
tarkoittavaan hakemukseen suostutaan, hovioi-
keuden on varattava asiaan osalliselle (poist.)
tilaisuus tulla asiassa kuulluksi, jos kuultavan

Helsingissd 10 pdivini joulukuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Halonen
ja jdsenet Hassi, Hikdmies, Komi, Luhtanen,

olinpaikka on tiedossa, jollei tim4 aiheuta vii-
véstystd asian késittelyssd.

39§
Lapsen kuuleminen

Ennen kuin hovioikeus ratkaisee hakemuksen
vieraassa valtiossa annetun, lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevan piidtoksen tidytdn-
téOnpanosta tai lapsen palauttamisesta, hovioi-
keuden on selvitettdvi lapsen mielipide, jos Jap-
sen voidaan ikdinsd tai muiden hovioikeuden tie-
toon tulleiden seikkojen vuoksi olettaa saavutta-
neen sellaisen (poist.) kypsyyden, ettd lapsen
mielipiteeseen on aiheellista kiinnittd4d huomio-
ta.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

40§
Viliaikainen mddrdys

(1 mom. kuten hallituksen esityksess)
Viiliaikaisesta mddrdyksestd on soveltuvin osin
voimassa, mitd 17 §.ssd sdddetddn. (Uusi 2 mom.)

Mikeld, Molsd, Polvi, Rossi, Savela, Seivisto,
Suhola, Tykkyldinen, Viljanen ja Vuoristo.






