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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO
3/1998 vp

Hallituksen esitys oikeudenkiyttdd, viranomaisia
ja yleistd jirjestystd vastaan kohdistuvia rikoksia
seki seksuaalirikoksia koskevien sadnnosten uudis-
tamiseksi

Hallituksen esitys laiksi rikoslain 1 lavun 11 §:n

muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo on lahetetty valiokuntaan 24 paivini lokakuuta
Eduskunta on 26 pdivdnd helmikuuta 1997 1996, L . )
lahettinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti — lakialoitteen 1/1998 vp (Marjaana Koski-

kasiteltdviksi hallituksen esityksen 6/1997 vp oi-
keudenkdytt6d, viranomaisia ja yleista jarjestys-
ta vastaan kohdistuvia rikoksia sekd seksuaaliri-
koksia koskevien sidnndsten uudistamiseksi.

Eduskunta on 23 piivani syyskuuta 1997 1a-
hettianyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltdvaksi hallituksen esityksen 117/1997 vp laik-
si rikoslain 1 luvun 11 §n muuttamisesta, jonka
valiokunta on paattanyt kasitelld yhdessa halli-
tuksen esityksen 6/1997 vp kanssa.

Eduskunta-aloitteet

Lakivaliokunta on kisitellyt hallituksen esitys-
ten yhteydessd

— lakialoitteen 39/1995 vp (Maria Kaisa Aula
/kesk ym.) laiksi epésiveellisten julkaisujen levit-
timisen ehkdisemisestd annetun lain muuttami-
sesta, joka on ldhetetty valiokuntaan 12 paivana
lokakuuta 1995,

— lakialoitteen 31/1996 vp (Paula Kokkonen
/kok ym.) laiksi rikoslain 20 luvun 8 §:n muutta-
misesta, joka on Iahetetty valiokuntaan 3 paivé-
ni syyskuuta 1996,

— lakialoitteen 50/1996 vp (Markku Pohjola
/sd ym.) laiksi rangaistusten tdytantodnpanosta
annetun lain 2 luvun 13 §:n muuttamisesta, joka

HE 6ja 117/1997 vp

nen /sd ym.) laiksi rikoslain 17 luvun muuttami-
sesta, joka on lihetetty valiokuntaan 5 paivinid
maaliskuuta 1998,

— toivomusaloitteen 23/1995 vp (Markku
Pohjola /sd ym.) lapsipornografian hallussapi-
don saattamisesta rangaistavaksi teoksi,

— toivomusaloitteen 24/1995 vp (Paivi Résé-
nen /skl ym.) lapsipornon hallussapidon kieltd-
misesti ja

— toivomusaloitteen 26/1995 vp (Pdivi Rasi-
nen /skl ym.) seksibisneksen rajoittamiseksi tar-
vittavista toimenpiteistd, jotka on lihetetty va-
liokuntaan 30 piivani toukokuuta 1995.

Lausunto

Eduskunnan paitdksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut hallituksen esityksestd
6/1997 vp lausunnon (PeVL 23/1997 vp), joka on
otettu timan mietinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadintojohtaja Jan Tornqvist, lainsda-
dénténeuvos Jarmo Littunen, lainsdddanto-
neuvos Jukka Lindstedt, ylijohtaja K. J. Lang
ja apulaisosastopiillikké Esa Vesterbacka,
oikeusministerid
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hallitusneuvos Liisa Ero ja neuvotteleva vir-
kamies Petri Jalasto, lilkenneministerid
ylitarkastaja Tuula Lybeck, opetusministerid
hallitussihteeri Seppo Kipinoinen, puolustus-
ministerio

poliisiylitarkastaja Jorma Toivanen, ko-
misario Kari Koivuniemi, ylitarkastaja Tuo-
mo Kurri ja osastopdéliikké Juhani Uusitalo,
sisdasiainministerio

ylilaakari Tapani Melkas, hallitussihteeri
Harri Sintonen ja erikoistutkija Pirkko Kivi-
aho, sosiaali- ja terveysministerid
apulaisoikeuskansleri Jukka Pasanen, Oi-
keuskanslerinvirasto

oikeusneuvos Mikko Tulokas, korkein oikeus
hovioikeudenneuvos Varpu Lahti, Helsingin
hovioikeus

karajatuomari Paula Rautio, Helsingin kara-
jaoikeus

laamanni Markku Arponen, Oulun kiréjdoi-
keus

valtakunnansyyttdja Matti Kuusimaki, valta-
kunnansyyttdjanvirasto

lakimies Harri Sarvanto, suojetupoliisi
apulaispddllikk6 Markku Salminen, keskusri-
kospoliisi

vanhempi rikoskonstaapeli Marja Vuento,
Helsingin poliisilaitos

kehittamispaallikko Sirpa Taskinen, Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittAmiskeskus
Stakes

johtaja, oikeustieteen tohtori Tapio Lappi-
Seppéli, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos
projektiryhmén puheenjohtaja, ylildakari Vil-
jo Kuusela, Helsingin keskusvankila
apulaisosastopaillikké Hannu Tuomola, paa-
esikunta

johtaja Antti Alanen, Valtion elokuvatarkas-
tamo

kirkkoneuvos Matti Halttunen ja kirkon per-
heasiainkeskuksen péésihteeri Martti Esko,
kirkkohallitus

lainoppinut asessori Timo Parrukoski, Suo-
men ortodoksinen kirkollishalilitus
paidsihteeri Leena Mickwitz, Julkisen sanan
neuvosto

vakivaltajaoston sihteeri, erikoistutkija Pirk-

Johdanto

ko Kiviaho, tasa-arvoasiain neuvottelukun-
nan vikivaltajaosto

viestintidkehitysryhmén pééllikké Martti So-
ramaki, Yleisradio

toimitusjohtaja Matti Ahtomies, Aikakaus-
lehtien liitto

puheenjohtaja Saara Tolonen, Helsinginkatu
42:n asukasyhdistys

toimitusjohtaja Sinikka Virkkunen, Mainos-
toimistojen liitto

liittovaltuuston puheenjohtaja, professori
Tuula Tamminen ja lapsiasiamies, varatuo-
mari Helena Molander, Mannerheimin Las-
tensuojeluliitto

rikosylikomisario Paul Kokko, Poliisijarjests-
jen liitto

toiminnanjohtaja Vuokko Muilu, Pro-tuki-
piste ry

lakimies Meri-Heidi Stenberg, Raiskauskriisi-
keskus Tukinainen

johtaja Petra Kjallman, Rikosuhripaivystys
seurakunnan johtaja Valtter Luoto, Saalem-
seurakunta

varatoimitusjohtaja Hikan Gabrielsson, Sa-
nomalehtien Liitto

paasihteeri, oikeustieteen kandidaatti Rainer
Hiltunen, Seksuaalinen tasavertaisuus Seta ry
asianajaja Harri Vento ja asianajaja Ritva-
Liisa Luomaranta, Suomen Asianajajaliitto
toiminnanjohtaja, lakimies Risto Rydman,
Suomen Eldinsuojeluyhdistys

asiamies, oikeustieteen kandidaatti Lauri Ke-
rosuo, Suomen Journalistiliitto
apulaistoiminnanjohtaja  Santero
Suomen Laakariliitto

johtava kihlakunnansyyttdja Mikko Pdyry,
Suomen Nimismiesyhdistys ja Suomen Laki-
miesliitto

puheenjohtaja Matti Ladkks ja kustannus-
padllikké Samuli Pentikdinen, Suomen Rau-
hanyhdistysten Keskusyhdistys
kihlakunnansyyttdja Maarit Loimukoski,
Suomen Syyttdjayhdistys

hallituksen puheenjohtaja Monica Herrlin,
Unioni Naisasialiitto Suomessa ry
paisihteeri Juha Kukkonen, Vapaa-ajatteli-
jain liitto ry

Kujala,



Johdanto

- tutkija, oikeustieteen lisensiaatti Jussi Matik-
kala

- varatuomari, esittelijineuvos Ilkka Rautio

- johtaja Patrik Tornudd

- professori Eero Backman

- tutkija Jaana Kauppinen

- apulaisprofessori, valtioticteen tohtori Osmo
Kontula

- professori Pekka Koskinen

- professori Raimo Lahti

- johtajapsykiatri Kari Pylkkdnen

- apulaisprofessori Raija Sollamo

- professori Terttu Utriainen

- apulaisprofessori Pekka Viljanen

- professori Matti Virkkunen.

Valiokunta on saanut Suomen kirkon pappislii-
tolta ja Sexpo-sdatioltd kirjalliset lausunnot. Li-
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siksi valiokunta on kdynyt tutustumassa Valtion
elokuvatarkastamon toimintaan.

Viitetiedot

Hallituksen esitykselld 20/1998 vp Suomen liitty-
misestd tarkastusten asteittaista lakkauttamista
yhteisilld rajoilla koskeviin Schengenin sopimuk-
siin tehdyn poytikirjan ja sopimuksen sekd yh-
teistyostd henkildiden tarkastusten lakkauttami-
seksi yhteisilla rajoilla Islannin ja Norjan kanssa
tehdyn sopimuksen erdiden mairdysten hyvak-
symisestd sekid niihin liittyviksi laeiksi on liitty-
mikohtia rikoslakia koskevan hallituksen esi-
tyksen 6/1997 vp kanssa. Molemmissa hallituk-
sen esityksissd ehdotetaan muutettavaksi samoja
rikoslain 16, 17 ja 40 luvun pykilid, pakkokeino-
lain 5 luvun 1 §:34 ja ulkomaalaislain 64 b §:34.

HALLITUKSEN ESITYKSET JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys 611997 vp

Esitys on osa Suomen vuodelta 1889 periisin
olevan rikoslain kokonaisuudistusta. Kokonais-
uudistuksen ensimmaiseen vaiheeseen sisaltyivit
omaisuus-, vaihdanta- ja talousrikoksia koske-
vat uudistukset, jotka tulivat voimaan vuoden
1991 alussa. Toiseen vaiheeseen sisdltyivit val-
tiollisia rikoksia, henkeen, terveyteen ja vapau-
teen kohdistuvia rikoksia, yleisvaarallisia rikok-
sia, tieto- ja viestintdrikoksia, tyorikoksia,
ympdristérikoksia ja immateriaalioikeuksiin
kohdistuvia rikoksia koskevat uudet sadnnokset,
jotka tulivat voimaan vuoden 1995 syyskuun
alussa. Toisen vaiheen uudistuksen kanssa sa-
manaikaisesti saatettiin voimaan oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevat kokonaan uudet
sadnnokset.

Tassd esityksessd ehdotetaan uudistettaviksi
rikoslain luvut rikoksista oikeudenkiyttoa vas-
taan, rikoksista viranomaisia vastaan ja rikoksis-
ta yleistd jarjestystd vastaan sekd siveellisyysri-
koksia koskeva luku. Esityksessd on noudatettu
rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksuttuja
periaatteita, kuten niin sanottua keskittdmisperi-
aatetta eli tavoitetta keskittdd vankeusuhkaa

vaativat rangaistussiinnodkset rikoslakiin. Esi-
tykseen sisdltyvat rikossddnndkset rakentuvat
pitkalti voimassa olevan rikoslain pohjalle.
Oikeudenkiyttdi ja viranomaisia vastaan teh-
tyja rikoksia koskevat ehdotukset sisditavat paa-
osin rikosten jaottelua lukuihin ja pykéliin kos-
kevia systemaattisia uudistuksia. Lukuun sisél-
tyisivit niin peritonti lausumaa kuin vairaa il-
miantoa ja todistusaineiston véiristimistd kos-
kevat rikossddnndkset. Vddrdn ilmiannon ran-
gaistavuutta laajennettaisiin. Kokonaan uusi
rangaistussdidnnds on lukuun ehdotettu oikeu-
denkdynnissd kuultavan uhkaamista koskeva
pykald. Pykila tihtdd oikeudenkdynnisséd todis-
tajana tai muussa asemassa kuultavan henkilén
rikosoikeudellisen suojan vahvistamiseen.
Viranomaisia vastaan tehtyja rikoksia koske-
va luku kattaisi nykyistd johdonmukaisemmin
suoraan virkamiehiin tai viranomaisiin kohdis-
tuvat vakavimmat rikokset. Luvussa ei enai olisi
yleiseen jarjestykseen kohdistuvia rikoksia kos-
kevia sddnndksid. Kokonaan uusi sédnnds on
ehdotettu sakkovilppi, joka koskee olennaisesti
virheellisten tietojen antamista maksukykyyn
vaikuttavasta seikasta sakon miaraamistd var-
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ten. Keskittdmistavoitteen vuoksi lukuun siirret-
tédisiin poliisilain rikkomista koskeva rangaistus-
sadnnos, joka on nykyisin poliisilaissa.

Yleistd jarjestystd vastaan tehtyjd rikoksia
koskeva luku on olennaisesti nykyistd laajempi.
Luku sisdltdd nykyisen alansa lisdksi erdita ny-
kyisin rikoslain ulkopuolella sdanneltyja vdarin-
kaytoksid sekd uskontoon kohdistuvia rikoksia
koskevat sddnnokset. Keskittdmisperiaatteen
johdosta lukuun ehdotetaan otettavaksi muun
muassa laittoman maahantulon jirjestimistd
koskeva rikossaannés, eliinsuojelurikoksia kos-
kevat sadnnokset ja sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan kuvan levittdmista, markkinointia ja hal-
lussapitoa koskevat rangaistussddnnokset. Uu-
det pornografian levittdmisti koskevat sadnnok-
set sisdltiisivat nykyistd selkedmmaéan rangaista-
vuuden rajauksen. Téllaisten tuotteiden markki-
nointia ohjattaisiin nykyistd tiukemmin ran-
gaistussaanndksin. Tavoitteena on, ettei porno-
grafisia julkaisuja joutuisi vasten tahtoaan néke-
méin. Niin sanotun lapsipornografian hallussa-
pidosta olisi erityinen rangaistussddnnos.

Seksuaalirikoksia koskevasta luvusta poistet-
taisiin erditd rikostyyppejd, joita nykyisen kat-
santokannan mukaan voidaan pitdd paremmin-
kin yleisti jarjestystd loukkaavina rikoksina. Sa-
malla luovuttaisiin rangaistavuuden erottelusta
seksuaalisen suuntautumisen perusteella. Luvun
tavoitteena olisi nykyistd selvemmin seksuaali-
sen itsemadrdamisoikeuden suojaaminen. Toi-
nen keskeinen tavoite on lasten rikosoikeudelli-
sen suojan parantaminen. Sukulaisten vélista su-
kupuoliyhteyttd ja sukupuolisiveellisyyden louk-
kaamista koskevat rangaistussddnnokset siirret-
taisiin yleist3 jirjestysta vastaan tehtyja rikoksia
koskevaan lukuun. Kokonaan uusi on ehdotettu
saannos seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorel-
ta. Seksuaalirikokset olisivat selvdsti nykyisti
laajemmin virallisen syytteen alaisia.

Suomen Euroopan unioniin liittymisen joh-
dosta ehdotetaan lahjuksen antamista koskevat
ja lahjuksen ottamista koskevat sdanndkset ulo-
tettavaksi koskemaan myés Euroopan yhteiso-
jen palveluksessa olevia.

Rikoslain muutosten lisiksi ehdotetaan 36
muun lain muuttamista. Muutokset johtuvat
padasiassa siitd, ettd muualla lainsdddanndssa
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Johdanto

olevia rangaistussddnnoksii korvataan rikoslain
sdannoksilld.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Hallituksen esitys 11711997 vp

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia
siten, ettid Suomen kansalainen tai taalld pysy-
visti asuva voitaisiin tuomita rangaistukseen ul-
komailla tehdystd lapsen seksuaalista hyvaksi-
kayttod sisaltavasta rikoksesta, vaikka tekoei ole
rangaistava tekopaikan lain mukaan. Esitykselld
saatetaan Suomen lainsaadant6 vastaamaan Eu-
roopan unionin neuvoston 24 paiviana helmikuu-
ta 1997 hyviaksymaia yhteistd ihmiskaupan ja las-
ten seksuaalisen hyviksikdyton vastaista toimin-
taa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan yht3 aikaa seksuaalirikoksien rikosoikeu-
dellista sd4ntelya koskevassa hallituksen esityk-
sessa ehdotettujen lainmuutosten kanssa.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa 39/1995 vp ehdotetaan episiveel-
listen julkaisujen levittdmisen ehkaisemistd an-
nettuun lakiin lisdttavaksi uusi 1 a §, jossa sddde-
tddn rangaistavaksi lapsipornografisen mate-
riaalin hallussapito. Rangaistusasteikoksi ehdo-
tetaan sakkoa tai enintddn kuuden kuukauden
vankeusrangaistusta.

Lakialoitteessa 3111996 vp ehdotetaan rikoslain
20 luvun 8 §:44 muutettavaksi siten, ettd julkisella
paikalla tehty prostituutiopalvelun hintatiedus-
telu, ostotarjous tai muu hankkimismenettely
sdddetddn sakolla rangaistavaksi.

Lakialoitteessa 50/1996 vp ehdotetaan rangais-
tusten tdytinto6npanosta annetun lain 2 luvun
13 §:44 muutettavaksi siten, ettd torkedsti lap-
seen kohdistuvasta haureudesta miaraaikaiseen
vankeusrangaistukseen tuomittu henkild voi-
daan paistaa ehdonalaiseen vapauteen vain, jos
hin suostuu kemialliseen kastrointiin.

Lakialoitteessa 1/1998 vp ehdotetaan, etti halli-
tuksen esitykseen 6/1997 sisiltyvi ehdotus rikos-
lain 17 luvun 24 §:n | momentiksi hyvéksytdan



Perustelut

muutettuna siten, ettd tuomittaessa henkild ran-
gaistukseen eldinsuojelurikoksesta tai lievistd
eldinsuojelurikoksesta hanet on samalla maarat-
tavd eldintenpitokieltoon. Tuomioistuin voisi
jattaa kiellon maarddmaitta erittdin painavista
syista.

Toivomusaloitteet

Toivomusaloitteessa 2311995 vp ehdotetaan edus-
kunnan hyvaksyttiavaksi toivomus, etti hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin rikoslain uudistamiseksi
saattamalla lapsipornografian hallussapito ran-
gaistavaksi Suomessa.
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Toivomusaloitteessa 24/1995 vp ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin lapsipornon
hallussapidon kieltimiseksi sekd pedofiliasta va-
roittavan valistuskampanjan toteuttamiseksi.

Toivomusaloitteessa 26/1995 vp ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi pikaisiin toimiin seksibisneksen lopetta-
miseksi, sithen liittyvin viisumikdytannon tar-
kistamiseksi, rikoslain parituspykélin muutta-
miseksi sekd ravintolavalvonnan tehostamiseksi
ja anniskeluoikeuksien peruuttamiseksi seksibis-
nesravintoloilta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Johdanto

Suomen nykyinen rikoslaki on alunperin vuodel-
ta 1889. Rikoslain kokonaisuudistus alkoi rikos-
oikeuskomitean asettamisella vuonna 1972. En-
nen sité lakia uudistettiin osauudistuksina ja vain
kaksi lukua oli alkuperiisessid muodossaan 1980-
luvun lopulla. Kokonaisuudistuksen ensimmai-
nen osa toteutettiin hallituksen esitykselld, joka
annettiin eduskunnalle vaonna 1988 ja johon si-
siltyva lainsdadanto tuli voimaan tammikuussa
1991. Toisesta vaiheesta annettiin esitys edus-
kunnalle vuonna 1993 ja uudistus tuli voimaan
syyskuussa 1995.

Koska kisiteltdvand olevassa hallituksen esi-
tyksessd ei esitelld niitd tavoitteita, jotka rikos-
lain kokonaisuudistukselle on asetettu, ne on
hyvi sisdllyttdd osauudistuksesta annettavaan
lakivaliokunnan mietint6on. Ensimmaéistd osa-
uudistusta koskevassa hallituksen esityksessd
kirjataan rikoslain uudistuksen keskeisiksi ta-
voitteiksi tarkastella ja arvioida yhtendisesti niitd
padmadrid, etuuksia ja arvoja, joita rikoslainsda-
dannolla voidaan edistdi ja suojata. Keskeiseni
tehtdvdnd on suojeltavien arvojen punninta ja
rangaistavuuden uudelleenarviointi. Rikoslain-
sdadannén sisdltdod on tarkistettava muuttuvan
oikeustajunnan mukaisesti. Rangaistavan ja ei-

rangaistavan kiyttdytymisen rajat on tarvittaes-
sa médriteltava uudelleen. Kysymys rangaistus-
sadnnosten sisillostd on osa yhteiskunnallisen
oikeudellisen oikeudenmukaisuuden ongelmaa.
Rikoslainsdddanndsséd on pyrittdvi ottamaan ta-
sapuolisesti huomioon eri yhteiskuntaryhmien
edut sekd lisidmiidn oikeusvarmuutta. Rikos-
lainsdddiannoén  sisdllon  tarkistamiseen liittyy
my®s rikossddnnosten rangaistusasteikkojen tar-
kistaminen ja niiden saattaminen keskenéén ta-
sapainoon.

Rikoslain uudistaminen useassa osassa on ol-
lut véistimitonté lainvalmisteluun kaytettavissa
olevien voimavarojen vuoksi. Yhdelld kertaa to-
teutettu uudistaminen olisi ollut myos eduskun-
nalle tyolis kisiteltiva, silld rikoslainsdddannon
kasitteleminen eduskunnassa vaatii aikaa. TAima
kiy selkedsti ilmi siitd, ettd ensimmdiisen vaiheen
varsinainen kasittely kesti lakivaliokunnassa
noin 15 kuukautta, toisen vaiheen noin 7 kuu-
kautta ja nyt kasiteltavini olevan osan 8 kuu-
kautta. (Kisittelyaikoihin ei ole laskettu valtio-
pdivien tai istuntokausien vilisti aikaa. Lisédksi
on huomattava, ettd valiokunnassa on ollut sa-
manaikaisesti kisiteltivini myos muita asioita.)
Johdonmukainen kriminaalipoliittinen paatok-
senteko ja uudistuksen tavoitteiden toteuttami-
nen edellyttda kuitenkin riittivin suuria koko-
naisuuksia. Kisiteltividna olevassa hallituksen
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esityksessi 6/1997 vp rikokset oikeudenkiyttoa,
viranomaisia ja yleistd jdrjestystd vastaan muo-
dostavat yhtenevidisen kokonaisuuden. Sen si-
jaan seksuaalirikoksia koskeva luku muodostaa
selkedsti oman alueensa. Luvun sisdllyttiminen
hallituksen esitykseen on perusteltu ratkaisu,
koska rikoslain ydinalueeseen kuuluvat sdin-
nokset ovat uudistuksen tarpeessa ja osa aikai-
semmin [uvussa olleista sddnndksistd siirretddn
toiseen uudistettavana olevaan lukuun.

Rikoslain kokonaisuudistuksen kaikki eri vai-
heet ovat ajoittuneet eri vaalikausille ja hallituk-
sen esityksen valmistelevasti kdsittelevin lakiva-
liokunnan kokoonpano on vaihtunut osauudis-
tusten valilld. Tast4 syystd rikoslain uudistamista
ei ole helppo eduskuntakésittelyssd hahmottaa
kokonaisuudeksi, jonka osat liittyvat kiintedsti
toisiinsa. Lainsaddantotyotd ei helpota myos-
kddn se, ettd rikoslain yleiset opit uudistetaan
vasta kokonaisuudistuksen loppuvaiheessa ja
monet seuraamusjarjestelmia koskevat ratkaisut
ovat avoinna.

Hallituksen esityksen kirjoittamisessa on nou-
datettu samoja uudistusperiaatteita kuin kahdes-
sa edeltineessi vaiheessa. Rangaistussdannokset
on kirjoitettu yhtendisella tavalla siten, ettd ri-
kokset on nimetty, rikokset on luokiteltu tor-
keysasteisiin ja on kaytetty mahdollisimman yh-
tenevaisia rangaistusasteikkoja seka torkeiden ja
lievien tekomuotojen médrittelytapaa. Uudistus-
tyon alkuvaiheessa pyrittiin vihentimiédn ran-
gaistusasteikkojen lukumdardd merkittavasti.
Tyon edetessé asteikkojen lukum@aré on lisdédn-
tynyt ja torkeysluokitusporrastuksesta poikkea-
vien rangaistusasteikkojen kaytto on lisadntynyt.

Hallitusmuodon 6 a §, joka on osa vuonna
1995 voimaan tullutta perusoikeusuudistusta, ja
kansainviliset ihmisoikeussopimukset velvoitta-
vat lainsd4tijdd noudattamaan rikosoikeudellis-
ta legaliteettiperiaatetta. Perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa tarkastellaan esitystd laajasti
perusoikeuksien kannalta. Legaliteettiperiaat-
teeseen kuuluvat tdsmallisyys- ja tarkkarajai-
suusvaatimukset ovat olleet lakivaliokunnassa
keskeisesti esilld, kun hallituksen esityksia ja
asiantuntijalausuntoja seké julkisuudessa esitet-
tyja kannanottoja on arvioitu.

Perustelut

Seuraamusjdrjestelmdn kehittdminen ja
rikosten ennaltaehkdisy

Rikoslain kokonaisuudistuksen erdind 1dhto-
kohtina ovat olleet suhteellisuus- ja yhdenver-
taisuusperiaate seki varauksellinen suhtautumi-
nen tietyille henkiléryhmille tai maarattyihin ri-
koksiin rajattuihin erityisseuraamuksiin. Oikeu-
dellista seuraamusjirjestelmad on kuitenkin va-
rovaisesti monipuolistettu ja eriissi tapauksissa
rikoksentekijéiden hoidollisten tarpeiden huo-
mioiminen on mahdollista. Seuraamusjirjestel-
méin on lisdtty ehdottoman vankeusrangaistuk-
sen sijasta tuomittava yhdyskuntapalvelu ja
otettu  kokeilukdytté6én  nuorisorangaistus.
Osaksi yhdyskuntapalvelua voidaan sisillyttdd
piihdeongelmien vahentdmiseen tarkoitettujen
palvelujen kdyttdminen. Rikoslain huumausai-
nerikoksia koskevaan lukuun sisillytettiin vuon-
na 1994 sddnnds, joka sallii toimenpiteistd luopu-
misen, jos huumausainerikokseen syyllistynyt
henkilé on sitoutunut sosiaali- ja terveysviran-
omaisen hyviaksymidin hoitoon. Rikoslakipro-
jektin johtoryhmidn ehdotuksessa seksuaaliri-
koksia koskeviksi sadnnoksiksi oli vastaavanlai-
nen sddnnds toimenpiteistd luopumisesta. Halli-
tuksen esitykseen se ei kuitenkaan sisilly.

Seuraamusjarjestelmin osalta valiokunta on
kiinnittinyt huomiota siihen, ettd alle 15 vuotiai-
den lasten rikostekojen johdosta on ryhdyttivi
riittdvén ajoissa tehokkaisiin lastensuojelullisiin
toimenpiteisiin. Lasten rikollisuus liittyy usein
perheiden vakaviin sosiaalisiin ongelmiin, jotka
voivat johtaa rikollisen kayttiytymisen jatkumi-
seen ja pitkdan rangaistuskierteeseen. On huo-
lehdittava siit4, ettd lainsdddint6 on ajan tasalla,
viranomaiset ja muut tahot toimivat yhteisty0ssé
ja toimenpiteisiin varataan riittdvésti voimava-
roja.

Valiokunta muistuttaa eduskunnan huumaus-
ainerikoksia koskevan uudistuksen (HE 180/
1992 vp) yhteydessd hyviksymastd lausumasta,
jossa edellytetddn hallituksen selvittivin mah-
dollisuudet tdydentdd seuraamusjirjestelmia
uudella seuraamuksella, jossa rangaistukseen
voidaan sisillyttdd hoitojakso. Seuraamusjérjes-
telmédn kehittiminen on erityisen tarkeda sek-
suaalirikosten osalta, koska niiden uusimisriski
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on poikkeuksellisen suuri. Valiokunta ei kuiten-
kaan nyt ehdota rikoslain 20 lukuun lisattaviksi
sadnndstd toimenpiteistd luopumisesta rikoksen
tekijan hoitoon hakeutumisen johdosta. Ilman
toimivaa ja riittdvin turvallisuuden takaavaa
seksuaalirikollisille soveltuvaa hoitojarjestelmaa
sdannokselld ei olisi mydnteisid vaikutuksia.

Oikeusministerion vankeinhoito-osaston
asettama tyOryhmé on ehdottanut seksuaaliri-
kosten uusimista vahentavin ohjelman aloitta-
mista osana vankeusrangaistusta. Valiokunta
suhtautuu ohjelman aloittamiseen myonteisesti
ja pitdé siti seuraamusjarjestelmén kehittdmisen
kannalta tirkeéna.

Lakialoitteessa 50/1996 vp ehdotetaan, etta
torkedstd lapseen kohdistuvasta haureudesta
tuomitun ehdonalaiseen vapautumisen ehdoksi
asetetaan suostuminen kemialliseen kastraa-
tioon. Lapsiin kohdistuneiden seksuaalirikoksiin
syyllistyneiden uusimisriski on vakava ongelma.
Kemiallista kastraatiota tai seksuaaliviettiin vai-
kuttavaa ladkehoitoa on kokeiltu ulkomailla.
Laakehoitoon liittyy kuitenkin ladketieteellisia,
oikeudellisia ja tdytdntdOnpanoon liittyvid on-
gelmia, jotka on selvitettdva ennen kuin voidaan
keskustella sellaisen lainsdddannén hyviksymi-
sestd, jota lakialoitteessa ehdotetaan.

Lapsen seksuaaliseen hyviksikayttoon syyllis-
tyneiden henkildiden uusimisriski ei ole saman-
lainen. Yksilollistd uusimisriskid on kuitenkin
vaikea ennustaa, joten lddkehoidon oikea koh-
dentaminen ei ole yksinkertaista. Lddkehoito
vaikuttaa sukupuoliviettiin alentamalla elimis-
ton hormonituotantoa, mutta se ei muuta henki-
Ion seksuaalista suuntautumista. Ladkettd on
kaytettiva jatkuvasti ja sddnndllisesti. Ladkkeen
kdyttod on vaikea kontrolloida eikd Suomessa
ole lainsdadantdad hoitolaitoksen ulkopuolella
toteutettavasta  velvoitteellisesta  hoidosta.
Oikeusministerion mukaan lakialoitteen hyvak-
syminen merkitsisi olennaista poikkeamaa eh-
donalaista vapauttamista koskevaan lainsdadan-
toon ja vapauttamiskdytiantddn. Téllaiset poik-
keamat tulee sovittaa yleisiin vapauttamisperi-
aatteisiin ja vapauttamiseen liittyvin lainsdddan-
non kokonaisuuteen.

Seksuaalirikosten ennalta ehkdisemiseen on
kiinnitettdva riittadvasti huomiota. On kehitetta-
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vd menetelmid, joilla voidaan vdhentid lasten
riskid joutua seksuaalisesti hyvéksikdytetyiksi
esimerkiksi varmistautumalla lasten kanssa tyos-
kentelevien henkildiden luotettavuudesta.

Kuultaessa asiantuntijoita lapsen seksuaali-
sesta hyviksikdytdstd on kdynyt selkeésti ilmi eri
ammattiryhmien toisistaan eroavat nikdkulmat
ja kasitykset. Lapsen etua pyritddn edistiméén
erilaisista ammatillisista lahtokohdista eikd yh-
den ammattiryhmin toimintatavat vélttimatta
saa toisen ammattiryhmén hyviaksyntaa. Esimer-
kiksi rikosoikeudelliseen jirjestelmdin kuulu-
vien ryhmien, kuten poliisin ja syyttdjan seka
sosiaalista tai lddketieteellistdi ammattikuntaa
edustavien ryhmien kasitykset lapsen edun kan-
nalta parhaasta menettelysté eroavat olennaises-
ti toisistaan. Pahimmillaan nidkemyserot johta-
vat epdluottamukseen ja syyttelyyn. Kun eri am-
mattiryhmien tyd on toisiaan tiydentdvaa, am-
mattiryhmien keskindistd ymméarrystd on paran-
nettava. Lapsen seksuaalisen hyviaksikdyton sel-
vittiminen, uhrin auttaminen ja rikosoikeudelli-
sen vastuun toteuttaminen edellyttidvat ammatil-
lista yhteistyotd, joka onnistuakseen vaatii toisen
ammattiryhméin tyéhon kuuluvien perusperiaat-
teiden tuntemusta.

Valiokunta on asian késittelyssd keskittynyt
rangaistussdannoksiin ja seuraamusjirjestelmaa
koskeviin kysymyksiin. Asian kasittelyn yhtey-
dessé on kuitenkin kédynyt ilmi, ettd seksuaaliri-
kosten seuraukset ovat usein uhreille hyvin vaka-
via ja pitkiiaikaisia. Uhrit tarvitsevat usein hoi-
toa ja tukea selviytyékseen rikoksen seurauksista
ja apua mahdollista rikostutkintaa ja oikeuden-
kéyntid varten. Seksuaalirikosten uhrien hoitoon
ja tukeen on kiinnitettivd nykyistd enemmén
huomiota, koska useat seksuaalirikoksen tekijit
ovat itse tulleet lapsena seksuaalisesti hyviksi-
kaytetyiksi.

Seksuaalirikoksia koskevat rangaistussddn-
nokset

Rikoslain perinteiseen ydinalueeseen kuuluva 20
luku siveellisyysrikoksista on uudistettu vuonna
1971 voimaan tulleella lailla. Luvun uudistami-
nen on tarpeellista, koska sen systematiikka on
epidjohdonmukainen, seksuaalista suojaikirajaa
koskevat sadnndkset vaikeaselkoisia ja luvussa
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asetetaan erilaiset suojaikdrajat seksuaalisen
suuntautumisen perusteella. Lisdksi sidnndkset
eivat kaikilta osin ole sopusoinnussa rikosoikeu-
delliseen legaliteettiperiaatteeseen kuuluvan tis-
mallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen kans-
sa.

Rikoslain kokonaisuudistuksessa osa rikok-
sista on porrastettu torkeysluokkiin siten, etti
perustekomuotoa térkeammat ja lievemmat te-
komuodot sijoitetaan omiin pykailiin, joilla on
omat rangaistusasteikkonsa. Torkeysporrastus-
ta on kiytetty yleisesti rikoslainkokonaisuudis-
tuksen ensimméisessi ja toisessa vaiheessa.

Torkeysporrastuksen ja rangaistusasteikko-
jen tarkoituksena on ohjata tuomioistuinkdytéin-
tod ja siten lisdtd oikeudenhoidon ennustetta-
vuutta ja yhdenmukaisuutta. Lakivaliokunta on
arvioinut rikosten torkeysporrastusta mietinnos-
sadn rikoslain kokonaisuudistuksen ensimmai-
sestd vaiheesta (LaVM 6/1990 vp — HE 66/1988
vp). Valiokunta piti jirkevdna, ettd sellaisissa
rikoksissa, joissa tuomioistuinten ja viranomais-
ten kasitys teon paheksuttavuudesta voi suuresti
vaihdella, rikoksen eri asteiset ilmenemismuodot
madritellddn lainsddddnndssi ja ndin ohjataan
oikeuskdytintda rangaistusten mittaamisessa.
Uudistuksista saatujen kokemusten perusteella
lakivaliokunta katsoo, ettd tuolioin valittua ran-
gaistussaannosten kirjoittamistapaa on syyti
noudattaa myds seksuaalirikosten yhteydessa ja
uudistettaessa loput rikoslain erityisen osan lu-
vuista.

Asianomistajarikokset ja toimenpiteistd
luopuminen

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd seksuaa-
lirikokset ovat aikaisempaa laajemmin virallisen
syytteen alaisia. Lakivaliokunta on aikaisemmin
arvioinut asianomistajarikosten alaa ja toden-
nut, ettd asianomistajarikoksia tulisi olla sellaiset
rikokset, joissa asian oikeuskaisittely voi aiheut-
taa asianomistajalle kohtuuttomasti lisda kérsi-
myksid tai vahingon laajenemista (LaVM 6/1990
vp) . Asianomistajarikoksiin liittyvaé painostus-
mahdollisuutta voidaan rajoittaa lisadmalla vi-
ralliselle syyttdjille toimivaltuuksia sellaisissa ta-
pauksissa, joissa erittdin tirkei yleinen etu vaatii
syytteen ajamista.
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Rikoslain 20 lukuun ehdotetaan lisdttaviksi
sadnnos toimenpiteisti luopumisesta. Sen perus-
teella virallisella syyttajilla on oikeus jattad syyte
nostamatta, jos rikoksen asianomistaja omasta
vakaasta tahdostaan pyytda, ettei syytettd nos-
tettaisi, jollei tarked yleinen tai yksityinen etu
vaadi syytteen nostamista.

Syyteoikeutta ja toimenpiteistd luopumista
koskevat sdanndkset antavat viralliselle syytta-
jalle laajan syyteharkintavallan ja velvoittavat
hanet ottamaan huomioon seki yleisen ettd yksi-
tyisen edun. Syyttdjin asema korostui edelleen
vuonna 1997 toteutetussa rikosprosessinudistuk-
sessa, kun siirryttiin akkusatoriseen menettelyyn
ja asianomistajan syyteoikeutta rajoitettiin. Va-
liokunta pitdi tdrkedni, ettd valtakunnansyytta-
4 seuraa tarkoin, miten syyttajat kayttavat syy-
teharkintavaltaansa asianomistajarikoksissa ja
miten rikoslakiin sisdltyvid toimenpiteistd luopu-
mista koskevia sddnndksii sovelletaan.

Prostituutioon liittyvit kriminalisointiehdo-
tukset

Hallituksen esityksessd 6/1997 vp ehdotetaan,
ettd paritus sdilyy rangaistavana tekona ja ettd
seksuaalipalvelujen ostaminen alle 18-vuotiaalta
kriminalisoidaan. Prostituoituna toimimista tai
seksipalveluiden ostamista yli 18-vuotiailta hen-
kiloilta ei ehdoteta saddettavaksi rangaistavaksi.
Sen sijaan lakialoitteessa 31/1996 vp ehdotetaan,
ettd julkisella paikalla tapahtuva prostituutio-
palveluiden pyytdminen, hintatarjouksen esitta-
minen tai muu pyrkimys kdyttad hyvikseen toi-
sen henkildn prostituutiota siddetddn rangaista-
vaksi. Lakialoitteen lahtokohta on silti realisti-
nen: perusteluissa todetaan prostituution olevan
laajamittainen sosiaalinen ongelma, jonka rat-
kaiseminen on rikoslain keinoin mahdotonta.

Hallituksen esityksessd kasitelldan prostituu-
tioon liittyvia haittoja ja arvioidaan tarvetta ja
mahdollisuuksia kédyttdad rikoslainsdddant6d
prostituution vihentdmiseen. Tiivistettyni pros-
tituution kriminalisoinnin hy&dyt ja haitat voi-
daan luetella seuraavasti:

-— vahenta jossain méirin prostituutiota

— lisad parittajien valtaa ja kiristimismahdolli-
suuksia
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— lisda prostituoitujen riskid joutua asiakkai-
den vikivallan kohteeksi

— lisd4 terveysriskeja prostituoitujen vilttiessa
lddkarintarkastuksia

— rangaistussddnnoksestd on vaikea saada ri-
kosoikeudellisen legaliteettiperiaatteen kan-
nalta riittdvin selkedd

— rikosten tutkinta on vaikeaa
— kiinnijddminen on sattumanvaraista.

Valiokunnan lakialoitteen johdosta kuulemien
asiantuntijoiden lausunnot ovat olleet ristiriitai-
sia. Erityisesti kriminaalipolitiikan ja poliisioike-
uden asiantuntijat ovat suhtautuneet kielteisesti
seksuaalipalveluiden ostamisen kriminalisointiin
lakialoitteessa ehdotetulla tavalla. Valiokunta
onkin piitynyt ehdottamaan lakialoitteen hyl-
kdamistd, koska rikosoikeudellinen jirjestelmi
eiole ensisijainen eiki paras keino prostituutioon
liittyvien epdkohtien vihentimiseen.
Lakialoitteen 1dhtokohtana on prostituution
aiheuttama hiirio yleiselle jarjestykselle ja asiak-
kaiden loukkaava ja hiiritsevd kdyttdytyminen
naisia kohtaan. Valiokunta kiinnittid huomiota
sithen, ettd prostituutioon liittyy huomattavasti
vakavampia seurausilmioiti, kuten lapsilla ja
naisilla kdytava kansainvilinen kauppa ja pakot-
taminen prostituoiduksi. Kansainvilisen rikolli-
suuden torjuminen edellyttida valtioiden vilisti
yhteistyota. Suomi on sitoutunut kansainvilisiin
sopimukstin, mm. Yhdistyneiden kansakuntien
kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista kos-
kevaan yleissopimukseen. Talli hetkelld myos
Euroopan unionissa on vireilld hankkeita naisten
jalasten seksuaalisen hyviksikdyton estimiseksi.
Valiokunta pitdi tirkedni, ettd oikeusminis-
terid, sisdasiainministerio ja sosiaali- ja terveys-
ministeri¢ yhteistoimin selvittivit eri mahdolli-
suudet ehkiista ja vahentaa prostituutiota. Pros-
tituutio on monitasoinen ilmid, johon on puutut-
tava eri keinoin. Parittaminen on rangaistavaa ja
seksuaalipalveluiden ostaminen nuorelta krimi-
nalisoidaan nyt. Poliisin on suunnattava riitti-
visti voimavaroja rikollisen seksuaalipalvelui-
den kaupan ehkéisemiseen ja jo tapahtuneiden
téllaisten rikosten selvittdmiseen. Kansainvélisti
yhteistyotd on lisdttdvd kansainvilisen rikolli-
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suuden torjumiseksi. Lisaksi on arvioitava, mit-
ké ovat soveliaimmat keinot puuttua erityisesti
kaupunkien yleista jarjestysta hiiritsevdin pros-
tituutioon. T4lldin on arvioitava, voidaanko sek-
suaalipalveluiden kaupankdynti kieltdd esimer-
kiksi kunnallisin jarjestyssdannoin ja onko rikos-
lainsddddntd sovelias ja tehokas keino torjua
prostituutiota. Arvioinnissa on myds otettava
huomioon Euroopan unionin eri maissa nouda-
tetut kaytinndt ja Ruotsin uudesta seksuaalipal-
veluiden ostamisen kriminalisointisddnndksesti
saatavat kokemukset.

Videolainsddddinto

Pornografian rikosoikeudellinen sdéntely ehdo-
tetaan uudistettavaksi perusteellisesti. Rangais-
tavuus ehdotetaan rajoitettavaksi tekoihin, joi-
den rangaistavuudesta vallitsee laaja yksimieli-
syys. Tarkoituksena on turvata kansalaisten oi-
keus vilttyd tavanomaisessa elinympéristéssidin
vastentahtoiselta pornografian nikemiselta.
Lapsipornografian, vikivaltaisen pornografian
ja eldimeen sekaantumista kuvaavan pornogra-
fian levittiminen ehdotetaan kriminalisoitavak-
si. Video- ja muiden kuvaohjelmien tarkastami-
sesta annetun lain ja elokuvien tarkastuksen toi-
mittamisesta annetun lain rangaistussdinnoksis-
td ehdotetaan poistettavaksi vankeusrangaistus.

Valiokuntakdsittelyssd on havaittu, etti vi-
deo- ja muiden kuvaohjelmien tarkastamisesta
annetun lain sddnnokset eiviit ole sopusoinnussa
rikoslain pornografian ja vikivaltakuvauksen le-
vittdmistd koskevien rangaistussiinnésten kans-
sa. Hallituksen esitykseen ei sisilly asiasta sdan-
ndsehdotuksia, eikid valiokuntakaan ehdota nii-
den lisdamista, koska asia on laaja-alaisesti val-
misteltavana oikeusministerion asettamassa sa-
nanvapaustoimikunnassa ja opetusministerion
asettamassa elokuvien ennakkotarkastuksen uu-
delleenjirjestimistd selvittdvdssi toimikunnas-
sa.

Koulutus ja viranomaisten toiminita

Rikoslain kokonaisuudistuksen aikaisempiin
vaiheisiin on liittynyt laaja tuomioistuinten ji-
senten ja viranomaisten koulutus. My6s timéan
uudistuksen tavoitteiden toteuttaminen edellyt-
tdd perusteellista kouluttamista. Erityisesti lap-
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sen seksuaalisen hyvaksikdytdon selvittdminen
vaatii viranomaisten hyvaa yhteisty6ti, jota mi-
nisterididen tulee yhteisymmarryksessa edistii.
Ainakin suuremmissa poliisilaitoksissa on pyrit-
tava jarjestimain tyotehtavit ja tydvuorot siten,
ettd seksuaalirikoksen uhrilla on halutessaan
mahdollisuus asioida omaa sukupuoltaan olevan
henkildn kanssa.

Hallituksen esitysten 611997 vp ja 2011998 vp
yhteensovittaminen

Edelld on todettu, ettd HE 20/1998 vp Schenge-
nin sopimusten hyvaksymisesti liittyy nyt puhee-
na olevaan HE:een 6/1997 vp. Kummassakin esi-
tyksessd ehdotetaan mm. osittain samojen rikos-
lain 16, 17 ja 40 lukujen muuttamista.
Valiokunta on sovittanut esitykset yhteen
noudattaen pdiperiaatteena sité, ettd rikoslain
kokonaisuudistuksen yhteydessd toteutetaan
my0s sellaiset Schengenin yleissopimuksen edel-
lyttamét sddddosmuutokset, joissa ei viitata
Schengenin yleissopimukseen ja jotka ovat pe-
rusteltuja myos kokonaisuudistuksen kannalta.
Hallituksen esitykseen 20/1998 vp sisiltyva laki-
ehdotus rikoslain muuttamisesta on laadittu voi-
massa olevan lain pohjalta. Tasti syystd lakieh-
dotuksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyista
rikoslain 16lukua rikoksista julkista viranomais-
ta ja yleistd jarjestystd vastaan. Hallituksen esi-
tyksessd 6/1997 vp ehdotetaan nykyiseen rikos-
lain 16 lukuun sisdltyvien rangaistussddnnosten
sijoittamista uudelleen nimettyihin 16 ja 17 lukui-
hin. Lakivaliokunta on sovittanut lakiehdotuk-
set yhteen noudattaen lukujen uutta systemati-
sointia, pykilien jédrjestystd ja numerointia.
Sdanndsten yhteensovittamisessa valiokunnalla
on ollut kaytettavissiin perustuslakivaliokun-
nan lausunto (PeVL 13/1998 vp — HE 20/1998

vp).
Yksityiskohtaiset perustelut
1. Laki rikoslain muuttamisesta

1 luku. Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
(HE 11711997 vp)

11 § Kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Rikoslain
1 luku Suomen rikoslain soveltamisalasta on uu-
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distettu vuonna 1996. T4lloin rikoslain alueellis-
ta soveltamisalaa rajoitettiin siten, ettd Suomen
ulkopuolella tehdystd rikoksesta voidaan Suo-
messa tuomita rangaistus vain laissa sdddetyissi
tapauksissa. Rikoslain 1 luvun 11 §:ssi asetetaan
kaksoisrangaistavuuden vaatimus eli vieraan
valtion alueella tehdyistd rikoksista voidaan
Suomessa tuomita rangaistus vain, jos rikoksesta
olisi voitu tuomita rangaistus myds tekopaikan
tuomioistuimessa.

Pykaldan ehdotetaan lisattdviksi uusi 2 mo-
mentti, jossa sdddetddn kaksoisrangaistavuuden
vaatimuksesta tehtdvistd poikkeuksista. Kak-
soisrangaistavuutta ei edellytetd, jos rikoksente-
kija on Suomen kansalainen tai henkils, joka
rikoksen tekohetkelld asui tai oikeudenkédynnin
alkaessa asuu pysyvisti Suomessa ja teko on lap-
seen kohdistuva haureus, sukupuolisiveellisyytta
loukkaava kayttiytyminen lasta kohtaan tai epi-
siveellisten julkaisujen levittidmisen ehk&isemi-
sestd annetun lain 1 §:n mukainen teko, jossa kyse
on sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta lasta
esittdvasta kuvasta tai kuvatallenteesta.

Muutosehdotus perustuu Euroopan unionin
neuvoston helmikuussa 1997 hyviaksymain asia-
kirjaan yhteisestd ihmiskaupan ja lasten seksuaa-
lisen hyvéksikaytdn vastaisesta toiminnasta. Sen
mukaan jasenvaltioiden on luovuttava kaksois-
rangaistavuuden vaatimuksesta erdiden lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten osalta.

Ehdotetussa pykaldssa viitataan uudistettava-
na oleviin rikoslain rangaistussdinndoksiin ja la-
kiin, joka ehdotetaan kumottavaksi. Téasta syystd
ehdotusta tarkistettava. Valiokunta ehdottaa,
ettd momentissa mainitaan rikoslain

— 17 luvun 18 § Sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan kuvan levittdminen ja /9 § sukupuoli-
siveellisyytta loukkaavan lasta esittdvian ku-
van hallussapito

— 20 luvun 6 § Lapsen seksuaalinen hyviksi-
kayttd, 7 § Torked lapsen seksuaalinen hy-
viaksikdyttd ja 8 § Seksuaalipalvelujen osta-
minen nuorelta

— 20 luvun 9 § Paritus, jos teko kohdistuu kah-
deksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n.

Rikoslain 17 luvun 19 §:n sekd 20 luvun 8 ja
9 §:n sisdllyttiminen luetteloon laajentaa kak-
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soisrangaistavuuden vaatimuksesta tehtdvai
poikkeusta enemman kuin hallituksen esitykses-
sd ehdotetaan. Valiokunta perustelee ehdotus-
taan silld, ettd unionin yhteisessd toiminnassa
edellytetdin, ettd viranomaisten toimivalta var-
mistetaan, kun kyseessi on lapsen hyvéaksikéyttd
prostituutiossa tai muussa laittomassa seksuaali-
sessa toiminnassa,

Hallituksen esityksessd ei ehdoteta luovutta-
vaksi kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta
prostituution osalta. Perusteluina esitetddn, ettd
tallainen teko on rangaistava osallisuutena lap-
sen seksuaaliseen hyvéiksikdyttdon ja etti pari-
tussddnndksen soveltamisala koskee kaikkia, ei
pelkistddn lapsia. Valiokunta pitdé ensiksi mai-
nittua perustelua harhaanjohtavana. Koska ri-
koslaissa on erityissddnnos parituksesta, on arve-
luttavaa ja ilmeisesti rikoslainopin vastaista tul-
kita totsen rikoksen tunnusmerkiston mukainen
teko osallisuudeksi toiseen rikokseen. Toisena
perusteluna esitetty ongelma voidaan ratkaista
siten, ettd poikkeus kaksoisrangaistavuuden vaa-
timuksesta rajoitetaan alle kahdeksantoista vuo-
tiaiden parittamiseen.

15 luku. Rikoksista oikeudenkdyttéd vastaan

1 § Perditon lausuma tuomioistuimessa. Tuomiois-
tuimessa annetun perdttdman lausuman rangais-
tusasteikoksi ehdotetaan sakkoa tai vankeutta
enintdin kolme vuotta. Hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan, etti perdtén lausuma tuo-
mioistuimessa on ldhtékohtaisesti vakava rikos.
Sakkorangaistusta perustellaan silld, etta rikos-
ten vakavuus ja moitittavuus voi vaihdella huo-
mattavastija ettei esitykseen sisdlly erillista lievad
tekomuotoa koskevaa rangaistussaannosta.
Sakkorangaistuksen puolesta esitetyt peruste-
lut ovat sindnsi hyvéksyttavid. Valiokunta pitda
perdtontd lausumaa tuomioistuimessa kuitenkin
niin vakavana rikoksena, ettei rangaistusasteik-
koon ole syyta sisllyttda sakkorangaistusta. Li-
saksi ehdotettu laaja rangaistusasteikko on yhte-
ndisen tuomitsemiskdytdnndn kannalta ongel-
mallinen. Sdinnokset syyttimitti ja tuomitse-
matta jattdmisestd mahdollistavat riittivan har-
kintavallan kdyton poikkeuksellisissa tapauksis-
sa. Ndistd syistd valiokunta ehdottaa, ettd ran-
gaistusasteikosta poistetaan sakko.
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2 § Perdton lausuma viranomaismenettelyssd. Py-
kéldan I momentin 3 kohdan mukaan peritto-
miin lausumaan viranomaismenettelyssd voi
syyllistyd muu kuin epiillyn asemassa oleva hen-
kils, kun héntd kuulustellaan poliisitutkinnassa
tai sithen rinnastettavassa viranomaismenette-
lyssd. Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta po-
liisin toimitettavaksi sdddetty4 tutkintaa kuin ri-
koksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa. Tés-
td syystd sidnnosehdotuksessa kiytetty ilmaisu
“epiillyn asemassa” on virheellinen. Valiokunta
ehdottaa, ettd 3 kohdan soveltamisala méaritel-
ld4n viittauksella poliisilain 38 §:n 2 momenttiin.

-Lisiksi valiokunta huomauttaa, etti 1 momentin

3 kohdan perustelut ovat osittain virheelliset, ei-
vatkd ne vastaa sddnnostekstid tai sdédnndksen
tarkoitusta.

Pykélan 2 momenttilaajentaa rangaistussian-
noksen soveltamisalan oikeushenkilon lakimaa-
riiseen edustajaan, jota esitutkinnassa kuulustel-
laan oikeushenkilén rangaistusvastuuta selvitet-
taessd. Valiokunta ehdottaa, ettd momentin sa-
namuotoa tismennetidin.

3 § Torked perdton lausuma tuomioistuimessa.
Pykilan 1 kohdan mukaan perdtontd lausumaa
tuomioistuimessa voidaan pitii torkednd, kun
lausumalla aiheutetaan vaara, etti tuomioistuin
varsin todennikaisesti tuomitsee sddnndksessd
tdsmennetylla tavalla vdarin.

Siinndsehdotusta on arvosteltu liian moni-
mutkaiseksi ja vaikeasti sovellettavaksi, koska se
edellyttidd sekd vaaran etta seurauksen todenni-
koéisyyden arviointia. Valiokunta ehdottaa koh-
dan yksinkertaistamista ja selkeyttdmista siten,
ettd siind edellytetdin teolla aiheutettavan vaka-
va vaarasiitd, etti tuomioistuin tuomitsee vaarin.

8 § Torkedi todistusaineiston vidristeleminen. To-
distusaineiston viiristelemistd voidaan pykildan
1 kohdan mukaan pitdd torkednd, kun teolla
aiheutetaan vaara, etti syyton varsin todenna-
koisesti tuomitaan vankeuteen tai muuhun anka-
raan seuraamukseen.

Sadnndsehdotuksessa on kdytetty samaa kir-
joittamistapaa kuin 3 §:n 1 kohdassa, joten valio-
kunta ehdottaa, etti siainndsehdotusta korja-
taan vastaavasti.

11
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9 § Oikeudenkdiytissd kuultavan uhkaaminen. Ri-
koslaissa ei ole nykyisin erityissddnnostd, joka
suojaisi oikeudenkdytdssd kuultavia henkil6itd
vikivallalta tai uhkaamiselta. Lakiin nyt lisatta-
viksi ehdotettu erityissiinnds on perusteltu,
koska se korostaa henkilé6n ja oikeudenkdyt-
to6n kohdistuvien tekojen moitittavuutta.

Pykala on ryhmitelty siten, ettd 1 kohta koskee
ennen kuulemista ja 2 kohta kuulemisen jalkeen
tapahtuvaa vikivallan kdytt6a tai uhkaamista.
Ennen kuulemista vikivalta tai uhkaaminen voi
kohdistua kuultavan lisdksi my6s muihin henki-
16ihin tai heiddn omaisuuteensa. Sen sijaan kuu-
lemisen jalkeen vikivallan tai uhkauksen on koh-
distuttava kuultavana olleeseen henkilodn, jotta
se olisi kohdan mukaan rangaistavaa. Valiokun-
ta pitda erottelua perusteettomana ja 2 kohdan
soveltamisalaa liilan suppeana. Tekojen moititta-
vuuden kannalta ei ole erityistd merkitysta silla,
missa vaiheessa se tehdiin. Yleistyessddn ja tul-
lessaan yleiseen tietoisuuteen kuultaviin kohdis-
tuva vikivalta ja uhkaukset vihentdvit kansa-
laisten halukkuutta ilmoittaa rikoksista ja edis-
tda rikosten selvittdmistd. Naistd syistd valio-
kunta ehdottaa, ettid 2 kohtaan lisdtddn henkil6t,
jotka ovat kuultavaan 10 §n 2 momentissa tar-
koitetussa suhteessa. N&itd ovat puoliso, sisar,
suoraan ylenevissa tai alenevassa polvessa oleva
sukulainen, taikka henkild, joka asuu hinen
kanssaan yhteistaloudessa tai on muuten niihin
rinnastettavan henkilokohtaisen suhteen takia
laheinen.

10 § Téorkedn rikoksen ilmoittamatta jéttiminen.
Pykalidn I momentissa luetellaan rikokset, joiden
ilmoittamatta jattiminen on rangaistavaa. Suo-
messa ei ole yleista rikosten ilmiantovelvollisuut-
ta, mutta rikoslaissa on ollut vuodessa 1889 1dh-
tien rangaistussaannos erdiden rikosten ilmoitta-
matta jattimisesta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tarkistet-
tavaksi luetteloa rikoksista, joita ilmoitusvelvol-
lisuus koskee. Saanndksessd mainitut rikokset
ovat luonteeltaan erittiin vakavia, harkittuja,
jarjestelmallisesti valmisteltuja ja kohdistuvat
tarkeisiin oikeushyviin. Seksuvaalirikoksista il-
moitusvelvollisuus koskee raiskausta ja térkeida
raiskausta. Valiokunta ehdottaa, ettd sidnnok-
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seen lisdtddn torked lapsen seksuaalinen hyviksi-
kaytto, joka on verrattavissa muihin momentissa
mainittuihin rikoksiin.

Pykalan 2 momentissa on poikkeussdénnds 1
momentin ilmoitusvelvollisuudesta. Rangaistus-
uhka ei koske rikoksen valmistelijalle 1dheistd
henkildd. Ehdotuksen sanamuoto poikkeaa ny-
kyisestd, jonka mukaan torkeén rikoksen ilmoit-
tamatta jattdmisestd ei tuomita rangaistukseen
henkil6d, jonka olisi taytynyt rikoksen estami-
seksi ilmiantaa itselleen 1dheinen henkild.

Ehdotettu sanamuoto on epatiasmallinen, kos-
ka sen voidaan tulkita laajentavan poikkeuksen
koskemaan rikosta kokonaisuudessaan, siis esi-
merkiksi muitakin kuin ldheisessi suhteessa ole-
vaa rikoksentekijia. Valiokunta ehdottaa, etti
momenttia tismennetdin siten, ettei henkiléa
tuomita torkedn rikoksen ilmoittamatta jattami-
sestdl, jos hinen olisi rikoksen estdmiseksi tayty-
nyt antaa ilmi puolisonsa, sisaruksensa, sukulai-
sensa suoraan ylenevissi tai alenevassa polvessa,
taikka henkild, joka asuu hinen kanssaan yhteis-
taloudessa tai on muuten niihin rinnastettavan
henkilokohtaisen suhteen takia laheinen.

Pykéldn 3 momentin mukaan ilmoitusvelvolli-
suus ei koske henkilda, jolla on laissa saddetty
vaitiolovelvollisuus. Momenttia on arvosteltu
voimakkaasti. Sen perusteltavuus on selvisti rii-
danalainen. Kisitykset ovat keskeisiltd osin tdy-
sin vastakkaisia: toisaalta momenttia on pidetty
tarpeettomana tai liian pitkélle menevini, mutta
toisaalta se on ndhty vélttdimattdméaksi esimer-
kiksi terveydenhuoltohenkildkunnan ja potilaan
vilisen hoitosuhteen luottamuksellisuuden tur-
vaamiseksi.

Saadun selvityksen mukaan tarkoituksena ei
ole ollut muuttaa vallitsevaa oikeustilaa, jonka
sisallostd ei ndyta kuitenkaan olevan selvai kisi-
tystd. Tastd johtuen ehdotetun momentin vaiku-
tukset ovat episelvid ja ennakoimattomia. Sdin-
noksen valmistelussa ei ole selvitetty lainsdadan-
to4 riittdvan laajasti eikd salassapitovelvollisuu-
den ja torkeiden rikosten ehkdisemistd koskevia
intressejd ole onnistuttu yhteensovittamaan.
Hallituksen esityksen perusteluissa esitetdan,
ettd lainsdanndsten ja intressien ristiriidat voitai-
siin ratkaista rikosoikeudellisten pakkotilasdan-
ndsten avulla. Niiden perusteella ilmoittaminen
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hankkeilla olevasta torkedsti rikoksesta ei ole
oikeudenvastaista, vaikka henkil6 rikkoo vaiti-
olovelvollisuutensa. Valiokunta huomauttaa,
ettid on eri asia, asettaako lainsdadanto velvolli-
suuden ilmoittaa vakavasta rikoksesta viran-
omaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, vai onko
henkil6lla siihen ainoastaan pakkotilaan perus-
tuva oikeus.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut
HIV-asiantuntijaryhméan selvittimién, tarvi-
taanko lainsdadannollisia muutoksia tai muuta
ohjeistusta tartunnalle vaarantuvien henkilbiden
suojan parantamiseksi.

Arviot sdannoésehdotuksesta ovat olleet risti-
riitaisia, sen valmistelu ei ole ollut riittdvan laaja-
alaista ja vireilld on asiaan liittyvid selvityksia.
Naistd syistd valiokunta ehdottaa, ettd pykaldn 3
momentti poistetaan lakiehdotuksesta.

Valiokunta on myds arvioinut, vaikuttaako
momentin poistaminen kirkkolaissa sdddettyyn
rippisalaisuuteen. Kirkkolain 5 luvun 2 §n 3
momentin mukaan papin, joka saa yksityisessa
ripissi tai sielunhoidossa tietd yleisen lain mu-
kaan ilmiannettavan rikoksen olevan hankkeis-
sa, on kehotettava henkilda ilmoittamaan asiasta
viranomaiselle tai tekeilld olevan rikoksen uhril-
le. Ellei han sitd ilmoita, on papin velvollisuus
ilmoittaa rikos viranomaisille kertomatta kuiten-
kaan hinelle uskoutuneen henkilén henkilolli-
syytta. Sadnnosta selvennetddn kirkkolakia kos-
kevan hallituksen esityksen (HE 23/1993 vp) pe-
rusteluissa. Niissd todetaan, ettd momentissa tar-
koitetaan rikoslaissa sdidettyad torkeiden rikos-
ten ilmoittamisvelvollisuutta. Pykildn 3 momen-
tin poistaminen ei siten vaikuta papin vaitiolovel-
vollisuuteen.

16 luku. Rikoksista viranomaisia vastaan

1 § Virkamiehen vdkivaltainen vastustaminen.
Virkamiehen vékivaltaiseen vastustamiseen syyl-
listyy henkild, joka kayttdd tai uhkaa kayttda
vakivaltaa virkamiestd kohtaan. Pykildn sovel-
tamisala on huomattavan laaja ja se kattaa moi-
tittavuudeltaan hyvin erilaisia tekoja. Kyse voi
olla juopuneen harmittomasta huitomisesta tai
kostamistarkoituksessa kaytetystd voimakkaas-
ta vikivallasta. Rangaistusasteikkoa on tista
syystd pidetty enimmdiisrangaistuksen osalta lie-
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vdni ja vahimmaisrangaistuksen osalta ankara-
na.

Valiokunta ehdottaa, ettd tunnusmerkistd
porrastetaan kahteen térkeysluokkaan: 1 § Vir-
kamiehen vikivaltainen vastustaminen ja 2 § Vir-
kamiehen vastustaminen. Niin rangaistusasteikot
voidaan suhteuttaa tarkemmin rikosten torkeys-
asteen mukaan.

Pykélin I momentin 1 kohdan mukaan ran-
gaistavaa on virkamieheen tai muuhun henki-
166n kohdistuva vikivalta tai silld uhkaaminen.
Sen sijaan 3 kohdassa kostamistarkoituksessa
kiytetyn vikivallan on kohdistuttava virkamie-
heen, jotta se olisi rangaistavaa virkamiehen vi-
kivaltaisena vastustamisena. Valiokunta ei pidd
sdannOksen rajausta onnistuneena. Vaikka hen-
kild66n kohdistuvat vikivallan teot ovat rangais-
tavia myos rikoslain muiden sddnndsten perus-
teella, niita sovellettaessa ei tule valttaimatta huo-
mioiduksi se, ettid teon tarkoituksena on ollut
virkatoimen kostaminen. Valiokunta on edelld
ehdottanut oikeuden kaytossd kuultavan uhkaa-
mista koskevan sdinndksen laajentamista. Va-
liokunta ehdottaa, ettd myos timéan pykélan 1
momentin 3 kohta muutetaan siten, etti teko voi
kohdistua virkamiehen ohella henkil66n, joka on
virkamieheen 15 luvun 10 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa suhteessa.

Pykdlan 2 momentissa rangaistussddnndksen
suoja ulotetaan henkil6ihin, jotka auttavat vir-
kamiestd virkatoimen suorittamisessa. Valio-
kunta ehdottaa momentin tdsmentdmistd, jotta
siiti ilmenee selkeisti, etti avustamisen on ta-
pahduttava virkamiehen pyynndstd tai suostu-
muksella. Rangaistusasteikoksi valiokunta eh-
dottaa vankeutta vahintdin nelja kuukautta ja
enintdin neljd vuotta.

2 § Virkamiehen vastustaminen (uusi). Valiokun-
ta ehdottaa, ettd lukuun lisatidn uusi 1 §:42 lie-
vempi tekomuoto.

Pykala ehdotetaan kirjoitettavaksi samalla ta-
valla kuin muiden vastaavien rikosten rangais-
tussddnnokset. Virkamiehen vastustamisesta
tuomitaan, jos virkamiehen vikivaltainen vas-
tustaminen, huomioon ottaen vikivallan tai uh-
kauksen vahiisyys taikka muut rikokseen liitty-
vit seikat, on kokonaisuutena arvostellen lieven-
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tdvien asianhaarojen vallitessa tehty. Rangais-
tusasteikoksi ehdotetaan sakkoa tai vankeutta
enintdédn kuusi kuukautta.

Kun lukuun lisdtdan uusi pykéla, jiljempani
seuraavien pykélien numero muuttuu yhti suu-
remmaksi.

3 (2) § Virkamiehen vastustaminen. Koska valio-
kunta on ehdottanut lukuun lisdttdvan uuden
2 §&n nimeksi virkamiehen vastustaminen, on
3 §:ksi siirtyvd pykéld nimettdvi uudelleen. Va-
liokunta ehdottaa rikosnimikkeeksi haitanteko
virkamiehelle.

Pykildn 2 momentissa rangaistussiannoksen
suoja ulotetaan henkil6ihin, jotka auttavat vir-
kamiestd virkatoimen suorittamisessa. Valio-
kunta ehdottaa, ettd momenttiin tehdidin saman-
lainen auttamispyyntda koskeva tismennys kuin
1 §&:n 2 momenttiin.

4 (3) § Poliisilain rikkominen. Nykyisin poliisi-
laissa oleva vankeusuhkainen rangaistussaanndos
ehdotetaan siirrettdviksi rikoslakiin. Rikoslain
rangaistussidnnokset edellyttivit syyksiluetta-
vuuden osalta tahallisuutta, jollei muuta ole ni-
menomaisesti sdddetty. Koska pykildn 5 koh-
dassa mainitaan tarpeettomasti tahallisuus, va-
liokunta ehdottaa sen poistamista. Lisdksi valio-
kunta ehdottaa rikosnimikkeen tarkistamista.

10 (9) § Omaisuutta koskevan viranomaiskiellon
rikkominen. Useat valiokunnan kuulemat asian-
tuntijat ovat huomauttaneet, etti rikos on verrat-
tavissa kavallukseen tai velallisen eparehellisyy-
teen, joiden rangaistusasteikot ovat ehdotettua
rangaistusasteikkoa ankarampia. Valiokunta
ehdottaa, etti enimmdiisrangaistus korotetaan
tistd syystd yhteen vuoteen vankeutta.

11 § Liiketoimintakiellon rikkominen (uusi). Lii-
ketoimintakiellosta annetun lain 16 §:ssd on van-
keusuhkainen rangaistussidnnds. Rikoslain ko-
konaisuudistuksessa noudatettavan keskittdmis-
periaatteen mukaisesti valiokunta ehdottaa, ettd
rangaistussadnnos siirretdian rikoslain 16 luvun
uudeksi 10 §:ksi. Rangaistussaénndksestd voi-
daan poistaa syyksiluettavuutta koskeva mainin-
ta, koska rikoslaissa olevissa rangaistussdannok-
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sissd tahallisuusvaatimusta ei tarvitse erikseen
mainita. Lisdksi 2 momenttiin ehdotetaan tehta-
vaksi kirjoittamistapaa koskevia korjauksia.

Kun lukuun lisétddn toinen uusi pykéala, jal-
jempéand seuraavien pykilien numero muuttuu
kahta suuremmaksi.

13 (11) §. Lahjuksen antaminen. Ehdotetussa 1
momentissa asetetaan rangaistavuuden edelly-
tykseksi, ettd sotilas on palvelusta toimittamas-
sa, kun lahja tai muu etu luvataan, tarjotaan tai
annetaan. Valiokunta ei pida tatd edellytysti pe-
rusteltuna ja ehdottaa sen poistamista.

19 (17) §. Rajoitussddnnds. Pykédldn mukaan ri-
koslain 16 luvun sdanndksid virkamiehen viki-
valtaisesta vastustamisesta ja virkamiehen vas-
tustamisesta ei sovelleta tekoihin, jotka on sda-
detty rangaistaviksi 17 luvun 6 §:ssi.

Pykildn viittaussdinndstd on tarkistettava,
koska valiokunta on edelld ehdottanut, ettd 16
lukuun lisdtdan uusi 2 § Virkamiehen vastustami-
nen, minka johdosta sen jilkeen seuraavien py-
kilien numerointi muuttuu.

20 (18) § Mddritelmd. Pykélan mukaan Euroo-
pan yhteisdjen palveluksessa olevalla tarkoite-
taan henkil6d, joka on pysyvéssi tai tilapéisessi
palvelussuhteessa sdinnoksessd mainitussa toi-
mielimessd. Valiokunta ehdottaa, ettd maininta
Euroopan rahapoliittisesta instituutista korva-
taan Euroopan keskuspankilla, koska Euroopan
rahapoliittinen instituutti lakkautetaan Euroo-
pan keskuspankin perustamisen yhteydessi.

17 luku. Rikoksista yleistd jarjestystd vastaan

S § Yleisen jirjestyksen aseellinen rikkominen.
Rikoslain alkuperiiseen, vuodelta 1889 olevaan
aseellisen vden kokoamista koskevaan sadnnok-
seen tehtiin vuonna 1995 voimaan tulleella lailla
tdsmennyksid ja vilttimittomid teknisid kor-
jauksia. Téll6in otettiin kdyttd6n myos nykyinen
rikosnimike. Rikosnimike on kuitenkin epdon-
nistunutja harhaanjohtava, koska kyse on rikok-
sen valmistelua koskevasta kriminalisoinnista.
Valiokunta ehdottaa, ettd rikosnimike muute-
taan vastaamaan tunnusmerkiston sisiltda.
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6 § Jarjestystd ylldpitdvdn henkilon vastustami-
nen. Julkista valtaa kdyttivien virkamiesten ja
muiden jarjestystd ylldpitdvien henkildiden ri-
kosoikeudellinen suoja vékivaltaista ja muuta
vastustamista vastaan ehdotetaan sdanneltavak-
si nykyistd johdonmukaisemmin. Rikoslain 16
luvun 1—3 § suojaavat julkista valtaa sisdltdvia
virkatoimia ja 17 luvun 6 § muunlaista jarjestyk-
sen yllapitamista.

Pykélin 2 momentin 1 kohdasta ei ilmene,
kenen pyynnosti avustamisen on tapahduttava.
Valiokunta ehdottaa, ettd sidnnostid tismenne-
tdan talta osin.

Useat asiantuntijat ovat pitdneet 2 momentin
5 kohtaa epdmaddriisend ja tulkinnanvaraisena.
Sdannoksesta tai sen perusteluista ei ilmene, ket-
ki kuuluvat kohdan suojattaviin henkildihin ja
mihin sdf#nnoksiin heiddn jirjestyksenpitoval-
tansa perustuu. Valiokunta ehdottaa, ettd mo-
mentin 5 kohta poistetaan lakiehdotuksesta.

7 § Valtionrajarikos. Pykildssa sdddetddn ran-
gaistavaksi Suomen rajan ylittiminen ilman pas-
sia tai muuta vaadittavaa asiakirjaa kayttien
muuta kuin luvallista rajanylityspaikkaa tai vas-
toin lakiin perustuvaa kieltoa. Lisdksi rangaista-
vaksi saddetddn rajan ylittimisesti annettujen
sdannosten rikkominen ja luvaton oleskelu seka
kiellettyihin toimiin ryhtyminen rajavyéhykkeel-
14.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan perusteluissa
todetaan, ettd passilla tai muulla vaadittavalla
asiakirjalla tarkoitetaan vain matkustusoikeu-
den osoittavaa asiakirjaa, mutta ei esimerkiksi
rokotus- tai tullaustodistuksia. Valiokunta eh-
dottaa, ettd perusteluissa oleva tismennys sisél-
lytetddn lakitekstiin. Valiokunta huomauttaa
myds siitd, etteivit momentin 1 ja 3 kohtien pe-
rustelut vastaa kaikilta osin lain sanamuotoa.

Nykyinen valtionrajarikosta vastaava rikos-
lain 42 luvun 2 § on sididetty poikkeuksellisissa
olosuhteissa jatkosodan loppuvaiheessa ja rikok-
sen rangaistusasteikko on sen vuoksi ankara.
Rangaistusasteikon lieventdminen on perustel-
tua, mutta valiokunta pitdd ehdotettua kuuden
kuukauden enimmaisrangaistusta liian lievana ja
ehdottaa, ettd hallituksen esityksen enimmais-
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rangaistus korotetaan yhdeksi vuodeksi van-
keutta.

8 § Laittoman maahantulon jérjestiminen. Halli-
tuksen esityksessd 6/1997 vp ehdotetaan ulko-
maalaislain 64 b § siirrettivéksi asiallisesti sa-
mansisiltdisend rikoslakiin, koska pykéldssi on
vankeusuhkainen rangaistussdannés. Pykdldssd
edellytetiaan, ettd laittoman maahantulon jarjes-
timinen on tapahtunut taloudellisen hyddyn
hankkimiseksi. Hallituksen esityksessa 20/1998
vp ehdotetaan rikoslakiin saman nimistd, mutta
mainitusta rangaistussddnndksestd poikkeavaa
sddnnostd. Sen mukaan mm. laittoman maahan-
tulon jirjestimisen on tapahduttava hyodyn
hankkimiseksi. Sddnnosehdotusten eroavuudet
johtuvat p#dosin Schengenin yleissopimuksen
madrayksista.

Hallituksen esityksessd 20/1998 vp ehdotetaan
Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan johdos-
ta lisdttaviksi rikoslakiin myds rangaistussain-
nds maahantulosdannosten rikkomisesta. Yleis-
sopimus velvoittaa sopimuspuolet ottamaan
kayttodn seuraamuksia sellaisia liikenteenhar-
joittajia kohtaan, jotka kuljettavat kolmannesta
maasta niiden alueelle ulkomaalaisia, joilla ei ole
vaadittavia matkustusasiakirjoja. Ehdotetussa
rangaistussaanndksessd ei edellytetd, ettd teko
on tehty hydtymistarkoituksessa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 13/1998 vp) arvioinut maahantulosdén-
nosten rikkomista koskevaa sddannésehdotusta.
Huomautettuaan, ettei Schengenin yleissopi-
muksen 26 artiklan sanamuoto vaadi rikosoikeu-
dellisten seuraamusten kayttddnottoa, perustus-
lakivaliokunta pitdd rangaistussddnnosta valjyy-
dessddn ongelmallisena kansainvilisten ihmisoi-
keussopimusvelvoitteiden ja hallitusmuodon 7
§:n 4 momentin kannalta. Sanotun sidanndksen
mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovut-
taa tai palauttaa, jos hiantd timén vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisar-
voa loukkaava kohtelu.

Toimenpiteistd luopumista koskeva pykéala-
ehdotus on perustuslakivaliokunnan mukaan pe-
rusoikeuksien kannalta merkityksellinen. Pyka-
lan perusteella syyte voidaan jattdd nostamatta
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tai rangaistus tuomitsematta, jos tekoa on pidet-
tdva rikokseen johtaneet syyt huomioon ottaen
anteeksiannettavana. Anteeksiannettavuutta ar-
vioitaessa on otettava huomioon tekijan vaikut-
timet sekd ulkomaalaisen turvallisuuteen vaikut-
tavat olot hianen kotimaassaan tai vakituisessa
asuinmaassaan.

Perustuslakivaliokunta paityy lausunnossaan
sithen, ettd “ehdotetun sdintelyn yhteisvaikutus
on juuri sovitettavissa yhteen perustuslain kans-
sa”. Perustuslakivaliokunnan mukaan hallitus-
muodon 6 a §:n sisdltdman legaliteettiperiaatteen
kannalta on kuitenkin pidettiva sangen erikoise-
na, ettd toimenpiteistd luopumissdannoksen so-
veltamisessa ajatellaan perus- ja ihmisoikeusna-
kokohtien huomioon ottamisen saavan niin
suurta merkitystd kuin esityksen perusteluista
vilittyy. Sdintelyteknisesti, myds hallitusmuo-
don 6 a §&n kannalta, olisi asianmukaista rikos-
tunnusmerkist6a tismentdmalla pyrkid vihenta-
méin toimenpiteistd luopumissddnndksen mah-
dollisia soveltamistilanteita.

Lakivaliokunta ehdottaa Schengenin yleisso-
pimuksen velvoitteiden tiyttdmiseksi, perustus-
lakivaliokunnan lausunnon huomioimiseksi
sekd sddnndsehdotusten yhteensovittamiseksi ja
selkeyttdmiseksi, ettd sidnnokset laittoman maa-
hantulon jirjestamisestd, maahantulosiinnos-
ten rikkomisesta ja toimenpiteistd luopumisesta
sisillytetdin uudelleen muotoiltuun 8 §:44n. Py-
kaldan ei voida silloin sisallyttda taloudellista
hyotya eikd hyotyd koskevaa vaatimusta.

Hallituksen esitysten 6/1997 vp ja 20/1998 vp
ehdotukset pykdlan 1 ja 3 kohdaksi poikkeavat
toisestaan. Valiokunta ehdottaa, etti 1 kohta
muutetaan HE:ssd 20/1998 vp ehdotetun mukai-
seksi ja ettd myos 3 kohta saa esityksessé 20/1998
vp ehdotetun, lakiteknisesti tarkistetun sana-
muodon.

Lopuksi valiokunta ehdottaa, ettd toimenpi-
teistd luopumista koskevan pykilan sddnnokset
lisatadn pykaladn uudeksi 2 momentiksi. Télloin
momentissa mainituista seikoista tulee rangais-
tavuuden edellytyksend olevia tunnusmerkisto-
tekijoita.

10 § Uskonrauhan rikkominen. Pykildn mukaan
uskonrauhanrikkomisena on tuomittava se, joka
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1) loukkaamistarkoituksessa julkisesti herjaa
tai hdpdisee sitd, mitd uskonnonvapauslaissa tar-
koitettu kirkko tai uskonnollinen yhdyskunta
pitda pyhina, tai

2) meluamalla, uhkaavalla kiyttdytymiselldan
tai muuten héiritsee jumalanpalvelusta, kirkol-
lista toimitusta, uskonnonharjoitusta tai hau-
taustilaisuutta.

Asian kasittelyn yhteydessa on keskusteltu ju-
malanpilkasta ja sddnnosehdotusta on arvostel-
tu, koska siind ei mainita Jumalaa. Valiokunta
on kuullut mm. Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon kirkkohallitusta ja Suomen ortodoksisen
kirkkokunnan kirkollishallitusta. Valiokunta on
padtynyt siihen, ettei ehdotettua sddnndsti ole
tiltd osin syytd muuttaa. Rikoslakiin ei tule sisil-
lyttdd jonkin tietyn uskonnollisen vakaumuksen
elementtejd, esimerkiksi mainintaa Jumalasta.
Rikoslain sddnndsten on oltava hyviksyttavid
myds niiden kannalta, jotka eivit tunnusta esi-
merkiksi kristillista uskoa. Kirkkojen ja uskon-
nollisten yhdyskuntien pyhind pitimiin asioihin
kuuluu olennaisena osana kisitykset jumalasta,
ja siten jumalanpilkka voi tulla arvosteltavaksi 1
kohdan mukaisena tekona.

Pykildn 1 kohdan rajoittamista koskemaan
sitd, mitd uskonnonvapauslaissa tarkoitettu
kirkko tai uskonnollinen yhdyskunta pitda pyha-
nd, on kritisoitu. Siédnnosti on ehdotettu laajen-
nettavaksi koskemaan myds muiden uskonnol-
listen yhdyskuntien pyhédna pitimii asioita. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnossaan pitinyt
sddnndksen sanamuotoa rikosoikeudellisesta le-
galiteettiperiaatteesta johdettavan tarkkarajai-
suusvaatimuksen kannalta jossain méairin tul-
kinnanvaraisena. Tulkinnanvaraisuus koskee
rangaistusddnnokselld suojattavaa intressid.
Mybs rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskun-
tien erilaisuudesta ja monilukuisuudesta voi pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan seurata epitark-
kuutta. Rangaistavuudelta edellytettavit lisa-
vaatimukset — loukkaamistarkoitus ja herjauk-
sen tai hapdisemisen julkisuus — rajaavat perus-
tuslakivaliokunnan mielesté kuitenkin sdanndk-
sen soveltamisalan riittdvan selkeésti.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitet-
tyihin ndkemyksiin viitaten lakivaliokunta pitda
sddnnoksen sanamuotoa ja soveltamisalaa hyva-
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nd. Mikéli sddnndkseen lisittiisiin myoés muut
kuin siind nyt mainitut yhdistykset, sidnnoksesti
tulisi liian tulkinnanvarainen eiki se olisi endd
sopusoinnussa perustuslakivaliokunnan lausun-
non kanssa. Sddnnoksen rajaus ei kuitenkaan
merkitse sitd, ettd ndiden uskonnollisten yhdis-
tysten pyhind pitdmat asiat jaisivat rikosoikeu-
dellisen suojan ulkopuolelle. Mikili ne pitavit
pyhdna samoja asioita, kuin uskonnonvapaus-
laissa tarkoitettu kirkko tai uskonnollinen yh-
dyskunta, ne saavat suojaa loukkaamistarkoi-
tuksessa tehdylta julkiselta herjaukselta ja hapai-
semiselta.

Valiokunta pitdd ehdotettua rangaistusuhan
huomattavaa lieventdmistd perusteettomana ja
ehdottaa, etti enimmiisrangaistus korotetaan
kolmesta kuukaudesta kuuteen kuukautta van-
keutta.

12 § Hautarauhan rikkominen. Rangaistussiin-
ndksella suojattavaa hautarauhaa voidaan rik-
koa

— avaamalla hauta luvattomasti

— poistamalla ruumis, ruumisarkku taikka
hautauurna haudasta

— kasittelemélld ruumista pahennusta heritté-
valla tavalla

— turmelemalla hautaa tai kuolleen muisto-
merkkii.

Rangaistusasteikoksi ehdotetaan sakkoa tai
enintdidn kuuden kuukauden vankeusrangaistus-
ta.

Asteikon enimmdiisrangaistusta on pidetty
liian lievdnd, koska teolla voidaan aiheuttaa laa-
jaa vahinkoa ja hapiistd samalla kertaa useita
hautoja. Vaatimusta rangaistusuhan ankaroitta-
misesta on perusteltu myos silld, ettd hautaamat-
toman ruumiin pahennusta herdttavd kasittely
voi olla varsin moitittavaa. Valiokunta ehdottaa
enimmaisrangaistuksen korottamista kuudesta
kuukaudesta yhdeksi vuodeksi vankeutta.

13 § Ilkivaita. Hallitus on antanut eduskunnalle
esityksen 239/1997 vp yksityisyyden, rauhan ja
kunnian loukkaamista koskevien rangaistus-
sadnndsten uudistamiseksi. Esityksessd ei ehdo-
teta rikoslain 24 lukuun ns. julkista kotirauhaa
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suojaavaa erityistd rangaistussddnndstd. Tastd
johtuen valiokunta ehdottaa, ettd ilkivaltaa kos-
kevaa rangaistussainndsti tdydennetddn uudel-
la 2 kohdalla. Sen mukaan ilkivaltaan syyllistyy
henkilo, joka aiheuttaa hiiri6ta soittamalla pu-
heluita virastoon, toimistoon, liikkeeseen tai teh-
taaseen taikka muuhun vastaavaan paikkaan.
Sddnnostid sovellettaessa on huomattava se, ettia
viranomaisilla on velvollisuus ottaa vastaan pu-
heluita ja palvella asiakkaita myos puhelimitse.
Jotta hiirién aiheuttaminen puheluita soittamal-
la on rangaistavaa, on hiirién aiheuttamisen ol-
tava tahallista.

16 § Uhkapelin jérjestdminen. Pykildn I momen-
tissa sdddetdin rangaistavaksi uhkapelin luvaton
jarjestiminen, huoneiston tai muun tilan pitimi-
nen uhkapelid varten ja uhkapelin salliminen
majoitus- tai ravitsemusliikkeessid. Valiokunta
ehdottaa kielellisen korjauksen tekemistd mo-
menttiin.

Pykildn 2 momentissa maaritelladn uhkapeli
peliksi tai pelaamiseen tarkoitetuksi laitteeksi tai
vedonly6nniksi, jossa voiton saaminen perustuu
kokonaan tai pddosin sattumaan tai pelaajista tai
vedonlydjista riippumattomiin seikkoihin ja jos-
sa mahdollinen havié on ilmeisessa epasuhteessa
ainakin jonkun osallistujan maksukykyyn.

Arpajaislakia ja sen nojalla annettuja asetuk-
sia on tulkittu siten, ettd arpajaisten yhtend omi-
naisuutena on voiton saamisen perustuminen
kokonaan tai osittain sattumaan. Talti osin eh-
dotettu 2 momentti poikkeaa arpajaislain tulkin-
nasta. Sattuman merkitys voiton maaraytymises-
si on keskeinen kriteeri erotettaessa arpajaiset ja
muut arpajaislain soveltamisalaan kuuluvat pelit
ja kilpailut taitopeleisti, joissa osallistujien tie-
dotja taidot ratkaisevat menestymisen. Kriteerin
perusteella esimerkiksi veikkaus- ja vedonlydnti-
pelit kuuluvat arpajaislain soveltamisalaan, kos-
ka pelimenestys perustuu osittain tietoihin ja tai-
toihin ja osittain pelaajasta riippumattomiin te-
kijoihin ja sattumaan. Rikoslain rangaistussain-
ndksen kannalta keskeinen uhkapelin muoto on
korttipeli, jossa sattuman lisiksi pelaajan taidoil-
la on olennainen merkitys. Taitavan kortinpelaa-
jan menestyminen peliss ei valttdmatti perustu
padosin vaan ainoastaan osittain sattumaan.

17
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Valiokunta ehdottaa momentin muuttamista si-
ten, ettd voiton saaminen perustuu osittain eika
padosin sattumaan, sekd momentin selventdmis-
ta esimerkkiluetteloa tiydentamalla.

17 § Arpajaisten luvaton jdrjestdminen. Arpajais-
lain 6 §n vankeusuhkainen rangaistussaannos
ehdotetaan siirrettiviksi keskittimisperiaatteen
mukaisesti rikoslakiin. Sddnnos saa sisdltonsi
arpajaislaista, jonka uudistaminen on parhail-
laan valmisteilla. Valiokunta pitda tdssd yhtey-
dessd epatarkoituksenmukaisena sellaisen ran-
gaistussddnnoksen sisdllyttdmistd rikoslakiin,
jota todenndkdisesti joudutaan muuttamaan ar-
pajaisiain uudistamisen yhteydessi. Valiokunta
ehdottaa, ettd pykala poistetaan lakiehdotukses-
ta.

Mikili arpajaislain sddnnosten tehostamiseksi
tarvitaan vankeusuhkainen rangaistussiannos,
on se keskittimisperiaatteen mukaisesti sisilly-
tettdva rikoslakiin.

Kun luvusta poistetaan yksi pykila, niin jil-
jempani seuraavien pykilien numerointia on
muutettava yhtd pienemmaksi.

17 (18) § Vikivaltakuvauksen levittiminen ja
18 (19) § Sukupuolisiveellisyyttdi loukkaavan ku-
van levittdminen. Vikivaltakuvauksen levitta-
mistd koskevassa pykildssd sdddetaan rangaista-
vaksi elokuvien tai muiden liikkkuvien kuvien
taikka sellaisia sisaltavien tallenteiden levittami-
nen, joissa esitetddn raakaa vikivaltaa. Suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittimis-
td koskevassa pykilassi siddetdidn rangaistavak-
si kuvien tai kuvatallenteiden levittiminen, joissa
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn
lasta tai vakivaltaa taikka eldiimeen sekaantumis-
ta. Molempien rikosten tekotapoina ovat kau-
pan tai vuokrattavana pitiminen ja levittiminen
sekd valmistaminen ja maahantuonti siind tar-
koituksessa.

Saannosehdotuksia on arvosteltu, koska niis-
sa edellytetddn luovuttamisen sijasta levittimis-
td, jolloin teon rangaistavuus vaatii toiminnalta
jonkinlaista laajuutta tai jatkuvuutta. Tekotapo-
jen valinta perustuu siihen, ettd kriminalisointien
ensisijaisena tarkoituksena on vaikuttaa tallen-
teiden ja kuvien kaupalliseen levittimiseen.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 23/1997 vp) arvioinut sdinndsehdotuksia
sananvapauden kannalta. Valiokunta pitda
saanndsehdotuksia suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisina eli kriminalisoinnit ovat valttdmattomia
rangaistussdannoksilla suojattavien oikeushy-
vien turvaamiseksi. Periaatteen kannalta on
olennaista, etti rangaistussdénndkset kohdentu-
vat kuvatallenteiden ja kuvien kaupan pitimi-
seen ja levittimiseen.

Kriminalisoinnin tarkoituksen ja perustusla-
kivaliokunnan lausunnon huomioon ottaen laki-
valiokunta ei pida sddnndsten muuttamista pe-
rusteltuna. Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa,
ettd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittdminen ei edellytd, ettd kuvien tai kuvatal-
lenteiden tulisi olla todellisuuspohjaisia. Saédn-
ndksen perustelut ovat tiltd osin virheelliset. Sel-
vyyden vuoksi valiokunta toteaa edelleen, ettd
molemmat pykalat koskevat myos televisioldhe-
tyksid ja tallenteiden levittimistd tietoverkossa.
Koska valiokunta on edelli ehdottanut yhden
pykaldn poistamista, on 18 §n 2 momentissa
oleva viittaussdinnds korjattava.

19 (20) § Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan las-
ta esittivin kuvan hallussapito. Pykildssa ehdote-
taan sdddettdviksi rangaistavaksi todellisuus-
pohjaisen lapsipornografisen kuvatallenteen oi-
keudeton hallussapito.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan ar-
vioinut sidddsehdotusta perusoikeuksien kan-
nalta. Valiokunta toteaa, ettd pelkdn hallussapi-
don kriminalisointi on poikkeuksellista. Kysy-
myksessd on kuitenkin kuvallinen materiaali,
joka on saattanut syntya lasta seksuaalisesti hy-
vaksi kayttdmailld. Sdannoksen taustalla oleva
suojaamisintressi on tidssd yksittdistapauksessa
niin painava, ettd myo6s pelkdn hallussapidon
kriminalisoinnille on sananvapauden kannalta
riittavat perusteet. Tdssi arvioinnissa perustusla-
kivaliokunta on antanut merkitystd sille, ettda
sdannos rajoittuu todellisuuspohjaisiin kuvatal-
lenteisiin.

Tunnusmerkistdssa asetettu vaatimus kuva-
materiaalin todellisuuspohjaisuudesta aiheuttaa
kdytdnndssd vaikeita niyttd- ja tulkintaongel-
mia, koska autenttisen nikoistd kuvamateriaalia
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voidaan valmistaa esimerkiksi tietokoneteknii-
kalla. Rangaistussdinnds menettdd huomatta-
van osan merkityksestddn, jos sen soveltaminen
on todisteluvaikeuksien vuoksi hankalaa. Laki-
valiokunta katsoo perustuslakivaliokunnan lau-
sunnosta huolimatta, ettd sidnnosta on tiltd osin
muutettava. Valiokunta ehdottaa, ettd saannok-
sessd oleva vaatimus kuvatallenteen todellisuus-
pohjaisuudesta korvataan vaatimuksella mate-
riaalin todellisuudenmukaisuudesta. Tall6in
sadnnos koskee tallenteita, joiden valmistamises-
sa mallina on kdytetty lasta tai tietokone-, video-
tekniikalla tai muulla tekniselld tavalla valmistet-
tuja kuvatallenteita, jotka ovat todellisuudenmu-
kaisia. Talla tarkoitetaan todellisuuspohjaisen
nakoistd aineistoa, jota ei voida erottaa aidoista,
ihmisia malleina kiytetyistd kuvatallenteista.
Tdman maédrittelyn ulkopuolelle jadvit esimer-
kiksi piirrokset tai maalaukset.

23 (24) § Seuraamuksia koskevia sddnndksid.
Pykildssd sdddetddn 17 luvun rikosten muista
rikosoikeudellisista seuraamuksista kuin ran-
gaistuksista. Pykéldan 1 momentissa on sddnndk-
set eldintenpitokieltoon tuomitsemisesta. Sdan-
ndksen sanamuodon mukaan kielto tarkoittaa
eldintenpito-oikeuden menettdmistd. Sanamuo-
to saattaisi johtaa siihen, ettei kiellon tarkoitus,
elainten huonon hoidon ja kohtelun estidminen,
toteudu. Kieltoa voitaisiin rikkoa myds vélikasi-
jarjestelyin. Valiokunta ehdottaa momentin tés-
mentdmistd niin, ettd eldintenpitokieltoon maa-
ratylti kielletdén elainten pitiminen, hoitaminen
ja muu eldinten hyvinvoinnista vastaaminen.
Lakialoitteessa 1/1998 vp ehdotetaan, ettd
eldintenpitokielto on maarittava, kun henkild
tuomitaan eldinsuojelurikoksesta tai lievista
eliinsuojelurikoksesta. Erittdin painavista syistd
kielto voitaisiin jattia maarddmatta,
Valiokunta ei pidd perusteltuna muuttaa mo-
menttia lakialoitteessa ehdotetulla tavalla. Eldin-
suojelurikos ja lievd eldinsuojelurikos poikkea-
vat torkeydeltdan huomattavasti toisistaan, mita
kuvastaa niiden ankaruudeltaan erilaiset ran-
gaistusasteikot. Eldinsuojelurikoksen enimmais-
rangaistus on kaksi vuotta vankeutta, kun taas
lieva eldinsuojelurikos on sakkouhkainen rikos.
Hallituksen esityksessd oleva joustava sdinnos
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("voidaan tuomita”) on tarpeen, jotta tuomiois-
tuimella on yksittiistapauksessa riittava harkin-
tavalta turvaamistoimenpiteestd padttdessadn.
Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd silloin kun
henkilén niytetddn syyllistyneen eldinsuojeluri-
kokseen, selkednd padsaintond pitad olla henki-
16n tuomitseminen menettimiin oikeutensa pi-
taa eldintd. Oikeusministeridn on seurattava tuo-
mioistuinkdytiantdd ja ryhdyttivd toimenpitei-
siin sd4dnndsten muuttamiseksi, jos oikeuskiy-
tantd ei vastaa lakivaliokunnassa omaksuttua
kantaa.

24 (25) § Oikeushenkilon rangaistusvastuu. Py-
kalassd sdddetddn siitd, mihin rikoslain 17 luvun
rikoksiin sovelletaan sddnnoksia oikeushenkilon
rangaistusvastuusta. Hallituksen esityksessi
20/1998 vp oikeushenkilén rangaistusvastuu eh-
dotetaan Schengenin yleissopimuksen johdosta
ulotettavaksi maahantulosdinnosten rikkomi-
seen.

Valiokunta on edelld ehdottanut, ettd maa-
hantulosddnnésten rikkomista ja luvattoman
maahantulon jirjestimistd koskevat rangaistus-
saannokset yhdistetidin rikoslain 17 luvun 8 §:ksi.
Schengenin yleissopimuksen velvoitteen vuoksi
valiokunta ehdottaa, ettd timi rikos sisillyte-
tadn oikeushenkilén rangaistusvastuun piiriin.

Kuten edelld on todettu, Schengenin yleissopi-
mus ei vaadi rikosoikeudellisten seuraamusten
ulottamista liikenteenharjoittajiin, jotka kuljet-
tavat maahan ulkomaalaisia, joilla ei ole vaadit-
tavia matkustusasiakirjoja. Hallituksen esityk-
sessd 20/1997 vp on kuitenkin paadytty ehdotta-
maan teon kriminalisointia ja sen siséllyttdmisti
oikeushenkilon rangaistusvastuun piiriin. Rikos-
oikeudellisen seuraamusjirjestelmén poikkeuk-
selliseen laajentamiseen on jouduttu siitd syysti,
ettei Suomessa ole kdytdssd muita, esimerkiksi
rankaisullisia piirteiti sisaltivii hallinnollisia
seuraamuksia.

Oikeushenkilén rangaistusvastuu otettiin
kayttdon vuonna 1995. Uusi rangaistus, yhteisd-
sakko, rajattiin melko harvojen ja suhteellisen
vakavien rikostyyppien seuraamukseksi. Laki-
valiokunta piti (LaVM 23/1994 vp ) perusteltuna,
ettd uuden rikosoikeudellisen seuraamuksen
kayttoonotossa edetddin varovaisesti ja sen jil-
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keen kun yhteisosakosta on saatu kdytinnon
kokemuksia, sen soveltamisalaan kuuluvia ri-
koksia on arvioitava uudelleen. Hallituksen esi-
tyksen 20/1998 vp:n perusteluihin ei sisilly tal-
laista arviointia.

Yhteisdsakko on ollut kaytettivissi suhteelli-
sen lyhyen ajan ja sen kidyttd on ollut varsin
vahiistd. Syyni tihédn on ilmeisesti se, ettd yhtei-
sosakon tuomitseminen edellyttdd sangen moni-
mutkaista ja monipolvista oikeudellista harkin-
taa ja padtoksentekoa.

Oikeushenkilén rangaistusvastuun ulottami-
nen ehdotettuun sakkouhkaiseen maahantulo-
saannosten rikkomiseen ei ole kriminaalipoliitti-
sesti tarkoituksenmukaista. Tatd késitystd ei
muuta se, ettd lakivaliokunta ehdottaa maahan-
tulosddnnosten rikkomista ja laittoman maahan-
tulon jérjestimisen yhdistamisti yhdeksi ran-
gaistussddannokseksi, jonka enimmaisrangaistus
on kaksi vuotta vankeutta.

Oikeushenkilén rangaistusvastuun ulottamis-
ta luvattoman maahantulon jirjestimiseen on-
kin pidettdva Suomen kansainvilisten velvoittei-
den vaatimana poikkeuksellisena ratkaisuna,
jonka perusteltavuutta on arvioitava myohem-
min uudelleen. Valiokunta toistaa aikaisemman
(LaVL 5/1996 vp) kisityksensa siitd, ettd on pi-
kaisesti kdynnistettdvd rankaisullisia piirteitd si-
sdltdvia hallinnollisia seuraamuksia seka hallin-
nollista valvontaa ja sithen liittyvaa kansainvilis-
ta yhteistyotd koskevan lainsdéiddnnon valmiste-
lu siten, ettd se vastaa EU:n sdanndsten Suomelle
asettamia vaatimuksia. Valiokunta kiinnittaa
tassd yhteydessd lisiksi huomiota siihen, ettd
EU-sddnnosten vaatimusten toteuttamiseksi tar-
vittavan riittivén keinovalikoiman puuttuminen
vaikeuttaa rikoslain kokonaisuudistuksessa
noudatettavien liahtdkohtien ja periaatteiden
noudattamista, kun rikoslakiin joudutaan sisal-
lyttdiméan sinne kuulumattomia rangaistussian-
noksii.

26 (27) § Toimenpiteistd luopuminen. Valiokunta
onedelld ehdottanut, ettd sadnnos toimenpiteistia
luopumisesta muutetaan osaksi laittoman maa-
hantulon jirjestimisen tunnusmerkist6a ja sijoi-
tetaan 8 §:n uudeksi 2 momentiksi. Tastd syysti
pykéla on poistettava lakiehdotuksesta.
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20 luku. Seksuaalirikoksista

1—3 § Yleisid lihtokohtia. Seksuaalisen itsemii-
radmisoikeuden merkitys keskeisend oikeushy-
vdni on ajan myo6téd vahvistunut. Uudistettaessa
vuonna 1971 rikoslain siveellisyysrikoksia kos-
keva luku jétettiin avioliitossa tapahtuva viki-
sinmakaaminen ja vapautta loukkaava haureus
kriminalisoimatta. Kriminalisointi toteutettiin
vasta vuonna 1994, Nyt ehdotettu rikoslain 20
luvun séddnndsten vudistaminen on jatkoa tille
samalle kehityssuunnalle.

Uudistetut sukupuoliyhteyteen pakottamista
koskevat rangaistussidnnokset on rikoksen te-
kotavan perusteella porrastettu kolmeksi eri te-
komuodoksi: raiskaukseksi, sukupuoliyhteyteen
pakottamiseksi ja torkedksi raiskaukseksi. Talla
kirjoitustavalla korostetaan seksuaalisen itse-
madrddmisoikeuden suojan loukkaamattomuut-
ta sekd henkiloon kohdistuvan vikivallan ja pa-
kon tuomittavuutta. Raiskauksen rangaistus-
asteikko on ankara. Tunnusmerkistéd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd uhrina ja tekijana
voi olla joko mies tai nainen, pakottavan vaaran
vaatimus poistetaan, sukupuoliyhteyden méaéri-
telmai laajennetaan ja seksuaalirikokset tulevat
aikaisempaa laajemmin virallisen syytteen alai-
siksi.

Porrastusta on arvosteltu, koska raiskauksen
on katsottu olevan niin vakava rikos, ettei siti
voida jakaa kolmeen torkeysluokkaan, joista
yksi on perustekomuotoa lievempi pakottami-
nen sukupuoliyhteyteen. Lievempdi tekomuo-
toa koskevan sddnnoksen peldtddn heikentiavin
seksuaalista itsemddrddmisoikeutta, koska tuo-
mioistuinten epdillddn ryhtyvan tuomitsemaan
pakottamisesta sukupuoliyhteyteen, vaikka te-
koa olisi sen torkeyden vuoksi pidettivd rais-
kauksena.

Nykyisessd vékisinmakaamista koskevassa
sadnndksessd on erittdin lieventdvien asianhaa-
rojen vallitessa tehtyja tekoja varten niin sanottu
nimedmitdn sivuasteikko. Rikoslain kokonais-
uudistuksessa noudatetun kirjoittamistavan mu-
kaisesti lievemmin rangaistava teko on nyt ehdo-
tettu kirjoitettavaksi omaksi tunnusmerkistok-
seen. Myos muita torkeiti rikoksia on kolmipor-
taistettu, mm. tahallinen henkirikos on jaoteltu
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murhaan, tappoon ja surmaan. Kirjoittamistapa
ei ole johtanut tuomitsemiskdytinnon vaaristy-
miseen. Rikoslain kokonaisuudistuksen toisen
vaiheen eduskuntakasittelyn aikana esitetyt voi-
makkaat epédluulot siitd, ettd perustekomuoto
tappo syrjaytyy lievimmin tekomuodon surman
kustannuksella ovat osoittautuneet perusteetto-
miksi.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
puoltaa tekomuotojen porrastamista. Aikaisem-
paa yksityiskohtaisempi ja laajempi tunnusmer-
kistd vahvistaa merkittivisti seksuaalisen itse-
madramisoikeuden ja henkilokohtaisen koske-
mattomuuden suojaa. Uusi kirjoittamistapa tu-
kee rikoslain kokonaisuudistuksen tavoitetta an-
karoittaa henkeen, terveyteen ja ruumiilliseen
koskemattomuuteen kohdistuvien rikosten ran-
gaistuksia omaisuusrikoksista tuomittaviin ran-
gaistuksiin verrattuna. Lisdksi uusi kirjoittamis-
tapa ohjaa tuomioistuimia nykyista yhtenaisem-
pddn kaytantoon, kun se edellyttda tuomiois-
tuinta perustelemaan, mitkd nimenomaiset sei-
kat tapahtumaketjussa tekevat mahdolliseksi pi-
tia rikosta kokonaisuutena arvostellen lieventi-
vien asianhaarojen vallitessa tehtyna taikka tor-
kedna rikoksena. Valiokunta pitdi itsestdén sel-
vana, ettd raiskaussadnnosten uusi kirjoitustapa
nakyy my0s tuomioistuinten rangaistuskiytin-
nossd.

1 § Raiskaus. Pykildssi siddetddn rangaistavak-
si toisen pakottaminen sukupuoliyhteyteen kayt-
tamalld henkil6dn kohdistuvaa vikivaltaa tai
uhkaamalla kiyttda sellaista vdkivaltaa. Rais-
kaus voidaan toteuttaa myds saattamalla toinen
tiedottomaksi, pelkotilaan tai muuhun sellaiseen
tilaan, jossa on hin kykenemétén puolustamaan
itsedan.

Hallituksen esityksessa raiskauksen rangais-
tusasteikoksi ehdotetaan vankeutta vihintiddn
kuusi kuukautta ja enintddn kuusi vuotta. Va-
himmaisrangaistus on sama kuin nykyisin. Esi-
tyksen perusteluissa arvioidaan, ettd ehdotettu
enimmaisrangaistus on poikkeuksellisen ankara
rikoksen perustekomuodon enimmaéisrangais-
tukseksi. Ankaraa rangaistusmaksimia puoltaa
raiskauksen sisdltimé karkea puuttuminen toi-
sen ruumiilliseen koskemattomuuteen ja siihen
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liittyvd seksuaalisen itsemddraimisoikeuden va-
kavin ajateltavissa oleva loukkaus. Valiokunta
pitda korkeaa enimmaisrangaistusta perusteltu-
na ja esittii, ettd vihimmadisrangaistus nostetaan
kuudesta kuukaudesta yhdeksi vuodeksi van-
keutta. Vahimmdisrangaistuksen nostamisella
valiokunta haluaa tehostaa seksuaalisen itse-
maadradmisoikeuden ja henkilokohtaisen koske-
mattomuuden rikosoikeudellista suojaa.

3 § Pakottaminen sukupuoliyhteyteen. Pykilin 1
momentissa on rangaistussdinnds raiskauksen
perustekomuotoa lievemmasti tekomuodosta ja
2 momentissa rangaistussdinndos toisen pakotta-
misesta sukupuoliyhteyteen muulla kuin henki-
166n kohdistuvalla vikivallalla tai silld uhkaami-
sella.

Kahden eri tunnusmerkistén sisdllyttimistd
samaan pykdlddn perustellaan silld, ettd raiska-
usta ja muunlaista pakottamista koskevat sdin-
nokset muodostavat eri torkeysasteisten rikosten
jatkumon. Tarkoitus on, ettei eri tekomuotojen
viliin jaad rankaisemattomien tekojen aluetta.
Nykyiset sukupuoliyhteyteen pakottamista kos-
kevat sadnnokset eivat ole taltad osin riittvin
selkeitd, ja rangaistavien tekojen viliin on kdy-
tannossa jaanyt rankaisemattomia tekoja.

Tekoa arvioitaessa on otettava huomioon
kdytetyn vakivallan tai uhkauksen véhdisyys
sekd muut rikokseen liittyvat seikat. Kyse on
teon kokonaisarvioinnista, eikii sidnndsti voida
soveltaa pelkdstiin yhden sadnndksessd maini-
tun seikan perusteella. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa esitetddn nikdkohtia sidnndksen tul-
kinnasta. Valiokunta tihdentii, etta raiskaus-
sadnnokset suojaavat seksuaalista itsemAAraa-
misoikeutta ja henkil6lld on oikeus milloin ta-
hansa kieltdytya sukupuoliyhteydesta.

Valiokunta ehdottaa, etti pykéldn 1 moment-
tiin tehd44n vihiinen sanamuotoa koskeva tar-
kistus.

5 § Seksuaalinen hyvdksikdytto. Lapsen ja nuo-
ren seksuaalista koskemattomuutta ja itsemii-
radmisoikeutta suojaavia erityisid rangaistus-
sdanndksid ovat seksuaalirikosluvun 5 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukainen seksuaalinen hyvak-
sikdytto, 6 § lapsen seksuaalinen hyvaksikdytto,
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7 § torked lapsen seksuaalinen hyviksikaytto ja
8 § seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta. Nii-
den sddnnodsten lisiksi myds muut seksuaaliri-
koksia koskevat yleiset rangaistussiinnokset
koskevat nuoriin ja lapsiin kohdistuvia tekoja.

Seksuaalista hyvéaksikdyttdd koskevan pyka-
1an 1 momentti sisdltdd sidnnokset asemaan pe-
rustuvasta seksuaalisesta hyviksikdytosta. Mo-
mentin 1 kohdan sddnndokselld suojataan koulus-
sa tai muussa laitoksessa olevia alle 18-vuotiaita
nuoria auktoriteettiasemassa olevien henkil6i-
den hyvaksikdytoltd. Momenttiin sisdltyvissa
muissa ehdotetuissa kohdissa ei aseteta ikidrajaa
ja ne ovat siten sovellettavissa kaiken ikAisiin
henkiléihin kohdistuviin tekoihin.

Valiokunta katsoo, etti lasten ja nuorten sek-
suaalista koskemattomuutta on syytd suojata
laajemmin kuin hallituksen esityksessd ehdote-
taan. Pykdlin 1 momentin 3 kohdan sddnnos
toisen henkilon erityisen riippuvaisen aseman
hyvaksikaytostd suojaa myds nuoria seksuaali-
selta hyvaksikdytoltd. Sdannoksessd edellyte-
tddn kuitenkin asemaan perustuvaa merkityksel-
tddn erityisen suurta riippuvuussuhdetta. Perus-
teluiden mukaan merkittdvyytti harkittaessa on
syytd arvioida suhteen merkitysta eliméin perus-
edellytysten, esimerkiksi toimeentulon, asumi-
sen, terveyden tai muiden keskeisten tarpeiden
kannalta. Lapsilla ja aikuisilla on téllaisia suhtei-
ta erityisesti perhepiirissd ja sukulaisuussuhteissa
sekd ldheisissa ystavyyssuhteissa. Useissa muissa
lasten ja aikuisten valisissa ihmissuhteissa tallais-
ta, usein muodollisiin kriteereihin perustuvaa,
riippuvuussuhdetta ei ole. Niissd, esimerkiksi
ystdvyyteen tai tuttavuuteen, perustuvissa suh-
teissa vanhemmalla henkil61la on usein kypsyy-
teen, kokemukseen, ikddn ja muihin niihin ver-
rattavissa oleviin seikkoihin perustuva vahvempi
asema.

Valiokunta ehdottaa, ettd 1 momenttiin lisa-
tdan vusi 2 kohta 18-vuotta nuoremman henki-
16n seksuaalisesta hyviksikdytostd, jolla suoja-
taan nuorta hintd vahvemmassa asemassa ole-
van henkilon hyviksikdytolta. Rangaistavuuden
edellytyksena on, ettd nuoren kyky itseniisesti
paittdd seksuaalisesta kiyttdytymisestidn on
hianen kypsymittdmyytensd sekd osapuolten
ikderon vuoksi olennaisesti heikompi kuin teki-
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jan kyky. Lisdksi edellytetddn, ettd tekija kiyttdd
torkedsti vadrin nuoren kypsyméattomyytta. Sek-
suaalisen itsemaidrddmisoikeuden olennainen
loukkaaminen perustuu siihen, etti kypsymatto-
mampi osapuoli on alisteisessa asemassa, eikd
sen vuoksi voi tasavertaisesti padttdd osallistumi-
sestaan seksuaaliseen kanssakdymiseen, ja toi-
nen osapuoli kdyttaa kypsymattomyyttd hyvik-
seen,

Osapuolten vilinen suhde voi perustua esi-
merkiksi tuttavuuteen, ystivyyteen tai muuhun
sellaiseen seikkaan. Arvioitaessa henkiléiden ky-
kya paattai itsendisesti seksuaalisesta kayttayty-
misestddn on otettava huomioon osapuolten idn
lisdksi heididn henkinen ja ruumiillinen kehityk-
sensé sekd eldminkokemuksensa. Kyky itsendi-
siin paatoksiin edellyttdd henkistd kypsyneisyyt-
td ja pystyvyyttd harkitsemaan pditosten ja kdyt-
tdytymisen vaikutuksia. Henkilon ruumiillisella
kehittyneisyydelld on merkitystd arvioitaessa,
onko toinen osapuoli kidyttdnyt sddnnoksessi
tarkoitetulla tavalla torkedsti hyvidkseen toisen
kypsymattomyytti.

Saannods koskee seksuaalista suojaikirajaa
vanhempia, eli yli 16-vuotiaita mutta alle 18-
vuotiaita nuoria. TAmdn ikaisilld nuorilla seksu-
aalisuhteet eivat ole harvinaisia. Sidnnoksen tar-
koituksena on suojata niitd nuoria, jotka ovat
ikaisiddn ruumiillisesti ja henkisesti kehittymat-
tomampid ja kypsymittomiampid kdyttimiin
seksuaalista itsemairdamisoikeuttaan. Sdan-
nokselld ei ole tarkoitus rajoittaa nuorten keski-
niisia tai kaikenlaisia nuorten ja heitd vanhem-
pien henkildiden vilisid seksuaalisuhteita. Ei
myd&skadn sellaisia, joissa vanhempi henkils on
kypsyneempi ja henkisesti vahvemmassa asemas-
sa. Rangaistavuuden olennainen edellytys on
kypsyméttomyyden térked hyvaksikdyttdminen
ja nuoren taivuttaminen seksuaaliseen kanssa-
kaymiseen. Ikderolla on merkitysta arvioitaessa
osapuolten kypsyyseroa. Lapsen seksuaalisena
hyviksikidytténa ei pidetd tekoa, jos osapuolten
idssd tai henkisessd ja ruumiillisessa kypsyydessi
ei ole suurta eroa. Ehdotettu uusi sianndos edel-
Iyttd4 niissd suhteissa huomattavasti suurempaa
eroa.

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia
koskeva yleissopimus velvoittaa sopimusvaltioi-
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ta ryhtymédn tarkoituksenmukaisiin toimenpi-
teisiin, jotta lasten hyviksikaytto pornografisissa
esityksissd ja aineistoissa estetddn. Ehdotettu
saannos tiydentdi téltd osin hallituksen esitystd,
jonka sainnokset suojaavat seksuaalista suoja-
ikdrajaa nuorempia lapsia seksuaaliselta hyvik-
sikdytoltd ja muita alle 18-vuotiaita korvausta
vastaan tapahtuvilta sukupuolisuhteilta.

Koska momenttiin on ehdotettu lisittaviksi
uusi 2 kohta, on jalkimmadisten kohtien nume-
rointia tarkistettava.

6 § Lapsen seksuaalinen hyviksikdytto. Pykaldn 1
momentti sisiltd4 niin sanottua seksuaalista suo-
jaikdrajaa koskevan sdanndksen, 2 momentti
nuorten keskindisid sukupuolisuhteita koskevan
rangaistavuuden rajoituksen ja 3 momentti eri-
tyisen rangaistussddnnoksen sukupuolisuhteista
erdissd perhesuhteissa.

Nykyisin seksuaalinen suojaikiraja on 16
vuotta. Sukupuoliyhteys ja sithen rinnastettava
haureus alle 14 vuotta nuoremman henkilén
kanssa on erikseen sdidetty ankarammin ran-
gaistavaksi rikokseksi. Nykyinen sidintelytapa
on episelvi ja asettaa eri suojaikirajat hetero-ja
homoseksuaalisille  suhteille.  Suojaikirajan
sdantelytavan selkeyttiminen on tarpeellista, ja
hetero- ja homoseksuaalisten suhteiden suoja-
ikarajojen yhdenmukaistaminen perusteltua.
Valiokunta ei pida kuitenkaan tarkoituksenmu-
kaisena alentaa seksuaalista suojaikirajaa nykyi-
sestid ja ehdottaa, ettd suojaikéraja sailytetidn
16 vuodessa.

Lisiksi valiokunta ehdottaa, etti 1 momentin
kirjoittamistapaa selkeytetdin erottamalla eri te-
kotavat omiksi kohdikseen ja muuttamalla kir-
joittamistapa seuraavaksi:

”Joka

1) on sukupuoliyhteydessd kuuttatoista
vuotta nuoremman lapsen kanssa,

2) koskettelemalla tai muulla tavoin te-
kee kuuttatoista vuotta nuoremmalle lap-
selle seksuaalisen teon, joka on omiaan
vahingoittamaan hinen kehitystdin, tai
3) saa hinet ryhtyméén 2 kohdassa tar-
koitettuun tekoon,

on tuomittava lapsen seksuaalisesta hy-
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viksikdytostd vankeuteen enintddn nel-
jaksi vuodeksi.”

Momentin 1 kohdassa tekotapana on sukupuoli-
yhdynti. Momentin 2 kohta koskee lapseen koh-
distuvia tekoja, jotka ovat omiaan vahingoitta-
maan hinen kehitystain. Asian valiokuntakdsit-
telyn aikana on ilmennyt, etti sdinnosehdotus
on ymmirretty viirin ja sitd on tulkittu virheelli-
sesti. On oletettu rangaistavuuden edellyttivin,
ettd syyttdjin on pystyttivi ndyttimain tuomio-
istuimessa toteen se, ettd seksuaalisella teolla on
aiheutettu lapsen kehitykselle vahinkoa.
Valiokunta toteaa, ettd timi kisitys on vir-
heellinen. Kyseessi ei ole niin sanottu loukkaa-
misrikos tai konkreettinen vaarantamisrikos.
Teon ei tarvitse aiheuttaa erillisen seurauksen tai
konkreettisen vaaran syntymisti. Momentin
2 kohdan mukaan rangaistavuuden edellytykse-
ni ei siis ole, ettd seksuaalisella teolla on vahin-
goitettu tai vaarannettu lapsen kehitysti. Arvioi-
dessaan seksuaalista tekoa tuomioistuin ei siten
arvioi sitd, onko teko vahingoittanut tai aiheut-
tanut vaaraa lapsen kehitykselle. Ilmaisulla ”on
omiaan aiheuttamaan” tarkoitetaan sita, etti
teko on luonteeltaan sellainen, joka tyypillisesti
aiheuttaa tunnusmerkistdssi kuvatun seurauk-
sen. Yleistden voidaan siis todeta, ettd lapseen
kohdistuva seksuaalinen teko aina vahingoittaa
lasta.—Vastaavaa kirjoittamistapaa kaytetddn
muuallakin rikoslaissa, esimerkiksi 40 luvun 3
§:ssd, joka koskee virkamiehen lahjusrikkomus-
ta. Téllaisten sdinndsten tulkinta ei ole oikeus-
kiiytinndssi osoittautunut ongelmalliseksi.
Seksuaalisen teon luonnehdinta on tarpeelli-
nen, koska seksuaalinen teko on mairitelty luvun
10 §:n 2 momentissa on hyvin laajaksi. Sa4dnnok-
sen perusteluissa todetaan, ettd ilmaisu on niin
neutraali, ettei se sellaisenaan aseta oikeastaan
muuta rajoitusta kuin, ettd teon on liityttdva
seksuaalisuuteen. Seksuaalisesta teosta esitetddn
esimerkkeini mm. toisen koskettelu tai toiselle
esiintyminen ja pornografisten filmien katselu.
Saanndksen kritiikki on osittain perustunut kési-
tykseen, ettd rangaistavuuden edellytyksend on
sukupuoliyhteyteen rinnastettava, olennaisesti
lapsen koskemattomuutta loukkaava teko. Sen
lisaksi, ettd sdanndkselld suojataan lapsia hyvin
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erilaisilta teoilta, silld suojataan my®os eri ikdisia
ja eri kehitysvaiheessa olevia lapsia ja teon luon-
netta koskeva vaatimus on tarpeellinen.

Pykilan rangaistusasteikko on ehdotettu ko-
rotettavaksi samaksi kuin raiskauksen ja vastaa-
vasti torkedn lapsen seksuaalisen hyvaksikdyton
rangaistusasteikko samaksi kuin térkedn rais-
kauksen. Valiokunta ei pidd ehdotuksia perustel-
tuna, koska mainitut rikokset poikkeavat olen-
naisesti toisistaan. Raiskauksessa on kyse suku-
puoliyhteyteen pakottamisesta kiyttdmalld hen-
kiloon kohdistuvaa vikivaltaa tai uhkaamalla
kédyttad sellaista viakivaltaa. Lapsen seksuaalisen
hyvaksikdyton tunnusmerkistoon ei sisally vaki-
valtaa tai silld uhkaamista ja itseasiassa teko on
rangaistava vaikka lapsi olisi itse halukas suku-
puoliyhteyteen tai seksuaaliseen tekoon. Mikali
lapsen seksuaalisen hyvaksikdyton yhteydessi
pahoinpidellddn tai uhataan vékivallalla, teon
rikosoikeudellinen arviointi muuttuu. Tekoon
on silloin sovellettava raiskausta taikka lapsen
seksuaalista hyvaksikayttoa ja pahoinpitelyd
koskevia siannoksia.

11 § Syyteoikeus. Endotetun sadddksen mukaan
3 ja 4 §:ssd sekd 5 §&n 1 momentissa tarkoitetut
rikokset ovat asianomistajarikoksia.

Valiokunta ei pidd perusteltuna sddtda kaik-
kia 5 §n 1 momentissa tarkoitettuja rikoksia
asianomistajarikoksiksi. Niiden rikosten, joissa
on kysymys virka- tai ammattiaseman vairin-
kaytostd, on syytd olla virallisen syytteen alaisia.
Téllaisia ovat 1 momentin uudelleen numeroi-
dut, 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut rikokset. Valio-
kunta ehdottaa, ettd 5 §:n 1 momenttiin lisatty 2
kohdan rikos ja 4 (3) kohdassa tarkoitettu rikos
ovat asianomistajarikoksia.

Virallinen syyttdja voi nostaa syytteen asian-
omistajarikoksesta, jos erittiin tirked yleinen etu
vaatii syytteen nostamista. Erittdin tdrked ylei-
nen etu vaatii syytteen nostamista esimerkiksi
silloin, kun rikoksentekija on syyllistynyt useam-
piin seksuaalirikoksiin.

40 luku. Virkarikoksista ja julkisyhteison
tyontekijin rikoksista

13 § Soveltamisalasddnnds. Lukuun ehdotetaan
lisattdvaksi uusi pykdld, jonka mukaan 40 luvun
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lahjuksen ottamista, lahjusrikkomusta ja menet-
tAmisseuraamusta koskevia sadnnoksia sovelle-
taan myos Euroopan yhteisdn palveluksessa ole-
vaan henkiloon.

Rikoslain 40 luvussa on jo saman niminen 9 §.
Tastad syystd on tarkoituksenmukaista sijoittaa
ehdotettu sidnnds 9 §:n uudeksi 3 momentiksi ja
poistaa 13 § lakiehdotuksesta. Kun rikoslain
40 luku uudistetaan, voidaan pykaldt jarjestdd
johdonmukaisesti. Koska valiokunta on edelld
ehdottanut 16 lukuun lisdttdviksi kaksi uutta
pykélad, on pykalan viittaussaannos tarkistetta-
va.

4. Laki pakkokeinolain 5 luvun 1 ja 10 §:n
muuttamisesta

Yieisti. Hallituksen esityksessa 6/1997 vp ehdo-
tetaan pakkokeinolain 1 ja 10 §:n muuttamista
siten, ettd kotietsinta ja henkilontarkastus saa-
daan suorittaa sukupuolisiveellisyytta loukkaa-
van lasta esittdvan kuvan hallussapidon selvitta-
miseksi.

Kotietsinnén ja henkiléntarkastuksen yhteni
edellytyksend on, ettd selvitettivin rikoksen
enimmaisrangaistus on enemmdin kuin kuusi
kuukautta vankeutta. Néissi rikosprosessuaali-
sia pakkokeinoja koskevissa pykilissd on kuiten-
kin luettelo rikoksista, joiden tutkimiseksi pak-
kokeinot ovat mahdollisia, vaikkei enimmdis-
rangaistus olekaan yli kuutta kuukautta van-
keutta. Luetteloihin ehdotetaan lisattaviksi su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittivin
kuvan hallussapito.

Hallituksen esityksessd 20/1998 vp ehdotetaan
Schengenin yleissopimuksen 51 artiklan johdos-
ta pakkokeinolain 5 luvun 1 §43 muutettavaksi
siten, ettd kotietsinnin edellytyksii lievennetiin
niin, etti tutkittavana olevan rikoksen enim-
maisrangaistuksen on oltava vihintddn kuusi
kuukautta vankeutta.

Hallituksen esityksen 6/1997 vp valiokuntak-
sittelyn yhteydessd on useiden rikosten enim-
maisrangaistuksia esitetty korotettavaksi rikos-
oikeudellisten pakkokeinojen mahdoliistamisek-
si. Huomautusten lukuisuuteen vaikuttaa se, ettd
yksi rikoslain uudistuksessa kaytetyistd rangais-
tusasteikkoista on sakko—kuusi kuukautta van-
keutta. Asteikko ei pddsddnnén mukaan mah-
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dollista kotietsintda tai henkilontarkastusta. Va-
liokunta ei ole ehdottanut rangaistusasteikkoi-
hin muutoksia pakkokeinojen mahdollistami-
seksi, koska asteikot on asettava rikosten haital-
lisuuden ja paheksuttavuuden eli niiden rangais-
tusarvon eika rikosoikeudellisten pakkokeinojen
edellytysten perusteella.

5 luku. Etsintd

1 § Kotietsinndin edellytykset. Valiokunta ehdot-
taa, ettd kotietsinnén edellytystd lievennetiin
hallituksen esityksen 6/1997 vp:n yhteydessi esi-
tyksessd 20/1997 vp:ssd ehdotetuin tavoin. Ta-
min johdosta on 1 §:n 1 momentissa olevasta
luettelosta poistettava rikokset, joiden enim-
mdisrangaistus on vdhintddn kuusi kuukautta
vankeutta.

10 § Henkiléntarkastuksen edellytykset. Rikok-
sesta epiiltyyn kohdistuvan henkiléntarkastuk-
sen yleiset edellytykset ovat samat kuin kotietsin-
ndssid. HenkilOntarkastuksessa tutkitaan, mita
henkil6lld on vaatteissaan tai muutoin ylla4n.
Henkildntarkastuksessa ja kotietsinnassa puutu-
taan erilaisiin oikeushyviin—henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ja kotirauhaan—eika nii-
den keskiniinen vertailu ole ongelmatonta. Hen-
kilontarkastusta ei voitane kuitenkaan pitdi yk-
silon oikeushyviin voimakkaammin puuttuvana
kuin kotietsint44. Valiokunta ehdottaa, etti hen-
kilontarkastuksen edellytyksii muutetaan joh-
donmukaisuussyistd samalla tavoin kuin kotiet-
sinnén edellytyksid. Sddnnosten yhdenmukaista-
minen helpottaa myds esitutkintaviranomaisten
tyotd. Muutoksen johdosta pykildssd olevasta
rikosluettelosta on poistettava ne rikokset, joi-
den enimmaisrangaistus on vihintaian kuusi kuu-
kautta vankeutta.

6 luku. Muut pakkokeinot

5 §. DNA-tunnisteiden mddrittdminen ja talletta-
minen (uusi). Yuonna 1997 voimaan tulleella
lailla lisattiin pakkokeinolain 6 lukuun uusi 5 §.
Pykilan 2 momentissa luetellaan rikokset, joihin
syyllistyneelle henkildlle saadaan tehdid henki-
lonkatsastus DNA-tunnisteen méadrittimiseksi
ja tallettamiseksi poliisin henkildrekisteriin. Mo-
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mentin 1 kohdassa luetellaan rikoslain 20 luvussa
rangaistavaksi siddetyista rikoksista vikisinma-
kaaminen, vapautta loukkaava haureus, lapseen
kohdistuva haureus, torked lapseen kohdistuva
haureus ja lapsen vietteleminen haureuteen.

Rikosluettelo on tarkistettava 20 luvun uudis-
tamisen takia. Valiokunta ehdottaa, ettid 1 koh-
dassa mainitaan raiskaus, torkea raiskaus, suku-
puoliyhteyteen pakottaminen, pakottaminen
seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyviksikéyt-
10, lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd ja torked
lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto.

Lain nimike ja johtolause. Valiokunnan ehdotta-
mista muutoksista seuraa, ettd lakiehdotuksen
johtolausetta ja lain nimiketti on tarkistettava.

5. Laki painovapauslain 37 §:n muuttamisesta

Lain 37 §:n 3 momentissa saddetdin aikakautisen
painokirjoituksen méaariaikaisesta lakkauttami-
sesta. Lakkauttaminen voidaan tuomita, jos pai-
nokirjoituksen siséllys kisittda maanpetosrikok-
sen tat julkisen kehottamisen rikokseen. Momen-
tin viittaussddnnostd ehdotetaan muutettavaksi,
koska julkista kehottamista rikokseen koskeva
sddannds siirretdédn rikoslain 16 luvun 8 §:sta 17
luvun 1 §:ksi.

Tamén lisiksi momenttiin ehdotetaan muu-
tosta, joka johtuu episiveellisten julkaisujen le-
vittaimisen ehkaisystd annetun lain kumoamises-
ta. Lain 2 §n 2 momentin perusteella aikakauti-
nen julkaisu voidaan lakkauttaa miaraajaksi, jos
se sisaltdd toistuvasti sukupuolikuria tai sdadylli-
syyttd loukkaavia kirjoituksia tai kuvia. Paino-
vapauslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
painokirjoitus, joka toistuvasti sisaltda rikoslais-
sa kiellettyja sukupuolisiveellisyytta loukkaavia
kuvia, voidaan lakkauttaa maariajaksi.

Lakivaliokunta on samaa mielti kuin perus-
tuslakivaliokunta (PeVL 23/1997 vp), ettei lain-
muutosta ole sindnsi tarkoitettu kannanotoksi
lakkauttamisinstituutioon. Muutoksessa on kyse
rikoslain uudistuksesta johtuvasta valttimatto-
masta lakiteknisestd korjauksesta. Perustuslaki-
valiokunta on edelleen todennut, ettd ehdotettu
sddnnds on vaikea sovittaa yhteen hallitusmuo-
don 10 §&n 1 momentin kanssa, joka kieltaa vies-
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tin julkaisemisen ennakolta estimisen. Ehdotuk-
sen sanamuotoa on tistd syystd valttimatdnta
tasmentdd. Lakivaliokunta ehdottaa momentin
tdydentamista siten, ettd madrdaikainen lakkaut-
taminen voidaan tuomita, ellei se ole rikoksen
laatu ja muut olosuhteet huomioon ottaen koh-
tuuton seuraamus. Lisiksi viittaussddnnosti on
tarkistettava, koska valiokunta on edelli ehdot-
tanut yhden pykéldn poistamista rikoslain 17
luvusta.

7. Laki poliisilain 51 §:n muuttamisesta

Poliisilain 51 §ehdotetaan siirrettaviksi rikoslain
16 lukuun. Valiokunta on edelld ehdottanut, etti
rikoslakiin sijoitettavan rikoksen nimi muute-
taan. Tésta johtuen myos poliisilain 51 §:n nimed
ja pykidldn sanamuotoa on tarkistettava. Valio-
kunta on edelld ehdottanut my®és, ettd rikoslain
16 lukuun lisdtdan uusi 2 §. Tamén vuoksi viit-
taussddnnds on muutettava vastaamaan rikos-
lain 16 luvun uutta pykilanumerointia.

8. Laki steriloimislain 11 §:n muuttamisesta ja
9. Laki kastroimislain 11 §:n muuttamisesta

Steriloimislain 11 §:ssd ja kastroimislain 11 §:ssé
saddetdan rangaistavaksi vadrdn tiedon antami-
nen viranomaiselle tai ladkérille. Rangaistus-
sadnnokset ehdotetaan korvattavaksi viittaus-
saannokselld rikoslain 16 lukuun. T&ll6in ran-
gaistavaa olisi vain kirjallisesti tapahtuva viidran
tiedon antaminen viranomaiselle.

Mainittujen terveydenhuollon lakien tarkoit-
tamissa tilanteissa on kuitenkin tavanomaista,
ettd 1adkari kirjaa toimenpidettid koskevaan ha-
kemuslomakkeeseen potilaan suullisesti antamat
tiedot. Lisdksi tietojen vastaanottaja voi olla
myd&s muu kuin virkaldakiri. Valiokunta katsoo,
ettd ehdotetut sddnndkset rajaavat rangaistavan
vddran tietojen antamisen epitarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Valiokunta ehdottaa, ettd laki-
ehdotuksia muutetaan siten, ettid viranomaiselle
tai ladkarille oikeudellisesti merkityksellisen to-
tuudenvastaisen tiedon antaminen steriloimis-
asiassa ja kastroimisasiassa on sakolla rangaista-
va teko. Rangaistussidinnds on toissijainen ri-
koslain 16 luvun 8 §:ssid rangaistavaksi sdddet-
tyyn tekoon néhden.
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10. Laki raskauden keskeyttimisesti annetun
lain muuttamisesta

1 §. Pykaldssd siiddetddn perusteista, joilla ras-
kaus voidaan naisen pyynndosti keskeyttdd. Py-
kilan 3 kohdassa viitataan rikoslain 20 luvun
sadnnoksiin. Viittaussadnndsti on tarkistettava,
koska 20 lukua uudistettaessa osa sddnnoksistd
siirretdén 17 lukuun.

Valiokunta on edelld ehdottanut, ettid rikos-
lain 17 luvusta poistetaan yksi pykild. Taman
vuoksi viittaussddnnds on muutettava vastaa-
maan rikoslain 17 luvun uutta pykilianumeroin-
tia.

3 §:n 1 momentti. Raskautta ei saa keskeyttia,
ellei momentissa mainitusta asianomistajarikok-
sesta ole nostettu syytetta tai sitd ole ilmoitettu
syytteeseen pantavaksi taikka rikoksen tapahtu-
mista poliisitutkinnan perusteella ole pidettiva
ilmeisend. Viittaussddnndstd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etti siind viitataan rikoslain 20 lu-
vun asianomistajarikoksiin.

Valiokunta on edelld ehdottanut rikoslain 20
luvun 11 §:n muuttamista siten, ettd saman luvun
5 §:n 1 momentin rikoksista vain 2 ja 4 kohdassa
tarkoitetut rikokset ovat asianomistajarikoksia.
Tastd syystd viittaussddnndstd on vastaavasti
tarkistettava.

14 §. Pykilissd sdddetdin rangaistavaksi vairan
tiedon antaminen viranomaiselle tai ladkirille
raskauden keskeyttdmistd koskevassa asiassa.
Sainnds ehdotetaan korvattavaksi viittaussdin-
noksella rikoslain 16 lukuun. Talléin rangaista-
vaa olisi vain kirjallisesti tapahtuva vairin tie-
don antaminen viranomaiselle.

Valiokunta on edelld 8. ja 9. lakiehdotusten
yhteydessd ehdottanut vddrdn tiedon antamista
koskevien vastaavien sddnnésten muuttamista.
Valiokunta ehdottaa samanlaisen muutoksen te-
kemistd myds tdhan pykédladn.

11. Laki osakeyhti6lain 16 luvun 8 §:n 1 kohdan
kumoamisesta

Osakeyhtion lain 16 luvun 8 §:44 on muutettu 1
paivand syyskuuta 1997 voimaan tulleella lailla
osakeyhtidlain muuttamisesta (145/1997). Ta-
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mén vuoksi lakiehdotuksen 1 §:44n on tehtidvi
lainmuutoksesta johtuvat tarkistukset.

12. Laki asunto-osakeyhtiolain 88 §:n kumoami-
sesta

Asunto-osakeyhtion lain 88 §:44 on muutettu 1
paivana syyskuuta 1997 voimaan tulleella lailla
asunto-osakeyhtiélain muuttamisesta  (150/
1997). Tamén vuoksi lakiehdotuksen 1 §:4é4n ja
lain nimikkeeseen on tehtivd lainmuutoksesta
johtuvat tarkistukset.

13. Laki osuuskuntalain 199 §:n muuttamisesta,

14. Laki kilpailunrajoituksista annetun lain
27 §:n muuttamisesta,

15. Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain
98 §:n muuttamisesta ja

16. Laki sijoitusrahastolain 68 §:n muuttamisesta

Valiokunta on edelld ehdottanut, etta rikoslain
16 lukuun lisdtdén uusi 2 §. Tamin vuoksi lakieh-
dotusten viittaussdinndkset on muutettava vas-
taamaan rikoslain 16 luvun uutta pykilanume-
rointia.

17. Laki vakuutusyhtiélain 18 luvun 4 §n 1 ja2
kohdan kumoamisesta

Vakuutusyhtidlain 18 luvun 4 §&n 2 kohtaa on
muutettu 1 piivani syyskuuta 1997 voimaan tul-
leella lailla vakuutusyhtidlain muuttamisesta
(611/1997). Tamin vuoksi lakiehdotuksen
1 §&44n on tehtdva lainmuutoksesta johtuvat tar-
kistukset.

19. Laki vakuutuspalvelujen vapaasta tarjonnas-
ta annetun lain 22 §:n 1 kohdan kumoamises-
ta ja

20. Laki ulkomaisten vakuutusyhtitiden toimin-
nasta Suomessa annetun lain 44 §:n 1 kohdan
kumoamisesta

Laki vakuutuspalvelujen vapaasta tarjonnasta ja
laki ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta
Suomessa on kumottu 1 pdivini syyskuuta 1997
voimaan tulleella lailla (613/1997). Valiokunta
ehdottaa, ettd 19. ja 20. lakiehdotus hyldtdan.

24. Laki tullilain 42 §:n muuttamisesta
Valiokunta on edelld ehdottanut, etti rikoslain
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16 lukuun lisdtadn uusi 2 §. Tamian vuoksi lakieh-
dotuksen 42 §:n 1 momentin viittaussaannds on
muutettava vastaamaan rikoslain 16 luvun uutta
pykalidnumerointia.

31. Laki nopeusvalvontaa vaikeuttavien laittei-
den kieltiimisestii annetun lain 3 §:n muutta-
misesta

Eduskunta on 26 paivani toukokuuta 1998 hy-
vaksynyt lain liikennevalvontaa vaikeuttavien
laitteiden kieltdmisestd, jolla kumotaan laki no-
peusvalvontalaitteiden kieltdmisestd. Valiokun-
ta ehdottaa, etti 31. lakiechdotus hylataan.

35. Laki arpajaislain 6 §:n muuttamisesta ja
36. Laki rahankerdyslain 12 §:n muuttamisesta

Arpajaislain 6 §n I momentissa sdddetdin ran-
gaistavaksi arpajaisten luvaton jarjestiminen, lu-
vattomien tai ulkomailla jirjestettyjen arpajais-
ten arpojen myynti, kaupanpito ja muu edistdmi-
nen. Pykildn 2 momentti sisaltid avoimen ran-
gaistussdanndksen arpajaislain rikkomisesta.
Rangaistusasteikko on sakko tai enintidin kuusi
kuukautta vankeutta. Lain rangaistussdinnos
ehdotetaan siirrettaviksi rikoslain 17 luvun
17 §:44n, johon arpajaislain 6 §:ssd viitattaistin.

Rahankerdyslain 12 §n 1 momentissa sddde-
tadn rangaistavaksi luvattoman rahankerayksen
jArjestiminen ja tilityksen laiminlyéminen. Ra-
hankeriysrikoksesta voidaan tuomita sakkoon
tai vankeuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.
Pykilian 2 momentti sisdltid avoimen rangaistus-
sadnndksen rahankerayslain rikkomisesta. Ra-
hankeraysrikkomuksesta voidaan tuomita sak-
koon. Lain 12 §std ehdotetaan poistettavaksi
mahdollisuus tuomita vankeusrangaistus, mo-
mentit yhdistettdviksi ja sidnndksen soveltamis-
ala tdsmennettavaksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
sekd arpajaislain ettid rahankerdyslain uudista-
minen on valmisteltavana. Naiden lakien tai ri-
koslain muuttaminen ei ole tissd yhteydessi tar-
koituksenmukaista ja valiokunta on edelld eh-
dottanut rikoslain 17 luvun 17 §n poistamista
1. lakiehdotuksesta. Uudistettaessa arpajaislakia
ja rahankerayslakia on sddnnésten sisilto ja tar-
vittavien rangaistusuhkien ankaruus arvioitava.
Mikili vankeusuhkaisia rangaistussdannoksid
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pidetddn vilttdmattdmind, ne on eduskunnan
hyvdksymin rikoslain kokonaisuudistuksessa
noudatettavan periaatteen mukaisesti keskitetta-
vé rikoslakiin. Edelld mainituin perustein valio-
kunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset hylatdan.

37. Laki eliinsuojelulain muuttamisesta

54 § Eldinsuojelurikkomus. Rikoslain 17 luvun
23 §n 1 momentin perusteella eldinsuojelurikok-
sesta, lievastd eldinsuojelurikoksesta tai eldin-
suojelurikkomuksesta tuomittu tai tuomitsemat-
ta jatetty henkilo voidaan tuomita eldintenpito-
kieltoon eli menettdmddn oikeutensa pitdd tai
hoitaa eldimid taikka muuten vastata eldinten
hyvinvoinnista.

Elaintenpitokiellon rikkominen ei ole nykyi-
sin rangaistavaa. Eldintenpitokielto on luonteel-
taan turvaamistoimenpide ja verrattavissa esi-
merkiksi ajokieltoon. Ajokiellon ja erdiden mui-
den turvaamistoimenpidekieltojen rikkominen
on rangaistavaa. Eldintenpitokiellon tehostami-
seksi on sen rikkominen syytd kriminalisoida.
Valiokunta ehdottaa, ettd pykaldn 2 momenttiin
lisdtddn uusi 2 kohta. Sen mukaan eldintenpito-
kiellon tahallinen tai tuottamuksellinen rikkomi-
nen tai valikdtend toimiminen eldintenpitokiel-
lon rikkomiseksi on rangaistavaa eldinsuojelu-
rikkomuksena.

38. Laki avioliittolain voimaanpanosta annetun
lain 13 §:n muuttamisesta (uusi lakiehdotus)

Avioliittolain voimaanpanosta annetun lain
13 §:ssd sdddetddn rangaistavaksi vidran tiedon
antaminen viranomaisille. Rangaistusasteikko
on sakkoa tai enintddn kaksi vuotta vankeutta.
Valiokunta ehdottaa, ettd vankeusuhkainen ran-
gaistussdinnds korvataan viittaussddnndkselld
rikoslain 16 luvun 8 §:dé4n.

39. Laki telemarkkinalain 50 §:n muuttamisesta
(uusi lakiehdotus )

Valiokunta on edelld ehdottanut, ettid rikoslain
17 luvun 13 §n ilkivaltasddnndkseen lisataan pu-
helimitse tapahtuva héiritseminen. Rikostutkin-
nan helpottamiseksi valiokunta ehdottaa tele-
markkinalain 50 §:n muuttamista siten, ettd polii-
sille annetaan oikeus teleliittymén haltijan suos-
tumuksella saada tunnistamistietoja teleliitty-
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miin otetuista teleyhteyksistd puhelimitse teh-
dyn ilkivallan selvittdmiseksi.

40. Laki kaapelilihetystoiminnasta annetun lain
23 §:n 2 momentin kumoamisesta
(uusi lakiehdotus)

Kaapelildhetystoiminnasta annetun lain 23 §:n 2
momentissa sdddetdan rangaistavaksi raakaa vi-
kivaltaa sisditdvin, mielenterveyttd vahingoitta-
van taikka epasiveellisen ohjelman ldhettiminen
tai ldhetyttiminen. Sd4nndsti ei kuitenkaan so-
velleta, jos ohjelman sisdltima esitys on eloku-
vien tarkastuksesta annetun lain (299/1965) mu-
kaisesti hyviaksytty ldhetettiviksi. Sisalloltdan
kielletyn ohjelman ldhettimisesta kaapelitse -ni-
misen rikoksen rangaistusasteikko on sakkoa tai
vankeutta enintddn kuusi kuukautta.

Tama rikoslain ulkopuolisen vankeusuhkai-
sen rangaistussdanndksen muuttaminen tai ku-
moaminen on jadnyt epdhuomiossa pois halli-
tuksen esityksestd. Valiokunta ehdottaa, etta
momentti kumotaan, koska ehdotetut rikoslain
17 luvun 17 § vakivaltakuvauksen levittimista ja
18 § sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittimistd koskevat sddnnokset ovat pidallek-
kaiset kaapelildhetystoiminnasta annetun lain
23 §:n 2 momentin kanssa. Sdanndsten ulkopuo-
lelle jaa ainoastaan mielenterveyttd vahingoitta-
va ohjelma. Rikoslakiin siséltyvien rikosten ran-
gaistusasteikot ovat sakkoa tai vankeutta enin-
tddn 2 vuotta ja siten merkittavasti ankarammat
kuin kumottavassa sadnnoksessa.

41. Laki liiketoimintakiellosta annetun lain
16 §:n kumoamisesta (uusi lakiehdotus)

Valiokunta on edelld ehdottanut, ettd liketoi-
mintakiellosta annetun lain 16 §:n vankeusuhkai-
nen rangaistussiannds siirretddn rikoslain 16 lu-
vun 11 §:ksi. TAmén vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd liikketoimintakiellosta annetun lain 16 § muu-
tetaan rikoslain mainittua pykaldd koskevaksi
viittaussddnnokseksi.

Lakialoitteet

Lakialoite 39/1995 vp. Valiokunta ehdottaa, ettd
epdsiveellisten julkaisujen levittdmisen ehkéise-
misestd annettu laki kumotaan ja etta sukupuoli-
siveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvdn kuvan
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hallussapito sdidetdan rangaistavaksi rikoslain
17 luvun 19 §ssd. Rikoksen rangaistusasteikko
on sakkoa taienintaan kuusi kuukautta vankeut-
ta. Valiokunnan kannasta seuraa, etti lakialoite
on hylattava.

Lakialoite 3111996 vp ja lakialoite 5011996 vp.
Valiokunta ehdottaa, ettd yleisperusteluissa esi-
tetyin perustein lakialoitteet hylatdan.

Lakialoite 1/1998 vp. Valiokunta ehdottaa, etti
rikoslain 17 luvun 24 §n 1 momentti seuraamuk-
sia koskevia sddnndksia hyviksytiin muutettu-
na. Valiokunnan kannasta seuraa, etti lakialoite
on hylattava.

Toivomusaloitteet

Toivomusaloite 2311995 vp ja toivomusaloite 24/
1995 vp. Valiokunta ehdottaa, ettd sukupuolisi-
veellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan
hallussapito saddetdan rangaistavaksi rikoslain
17 luvun 19 §:ssd. Valiokunnan kannasta seuraa,
ettd toivomusaloitteet on tiltd osin hyldttava.
Muilta osin toivomusaloitteet eivit kuulu lakiva-
liokunnan toimialaan.

Toivomusaloite 2611995 vp. Valiokunta ehdottaa,
ettd rikoslain 17 luku rikoksista yleistd jarjestystd
vastaan ja 20 luku seksuaalirikoksista hyvaksy-
tddn mietinndssé esitetylld tavoin muutettuna.
Lisdksi valiokunta on yleisperusteluissa esitetyin
perustein ehdottanut, etta prostituutiota koske-
va lakialoite 31/1996 vp hylatiin. Valiokunnan
kannasta seuraa, etta niilti osin myds toivomus-
aloite on hylattavi. Muilta osin toivomusaloite ei
kuulu lakivaliokunnan toimialaan.

LaVM 3/1998 vp — HE 6 ja 117/1997 vp

Piiitosehdotukset

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettdi hallituksen esitykseen 611997 vp sisdil-
tyvit 19., 20., 31., 35. ja 36. lakiehdotus
hylétddn,

ettd hallituksen esitykseen 611997 vp sisdl-
tyvit 2., 3., 6., 18, 21.—23., 25.—30.,
32.—34. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd hallituksen esitykseen 611997 vp sisdl-
tyvdd 1. lakiehdotusta tdydennetddn halli-
tuksen esitykseen 11711997 vp sisdltyvilld
lakiehdotuksella ja hyvdiksytddn muutettu-
na ( Valiokunnan rikoslakiehdotus),

ettd hallituksen esitykseen 6/1997 vp sisdl-
tyvit 4., 5., 7.—17., 24. ja 37. lakiehdotus
hyviksytddn muutettuna ( Valiokunnan
muutosehdotukset),

ettd hyviksytidn uudet lakiehdotukset
38.—41.( Valiokunnan uudet lakiehdotuk-
set),

ettd lakialoitteet 3911995 vp, 3111996 vp,
5011996 vp ja 111998 vp hylitddn ja

ettd toivomusaloitteet 2311995 vp, 2411995
vp ja 2611995 vp hyldtddn.
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Valiokunnan rikoslakiehdotus

1.

Piitosehdotus

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti

kumotaan 19 pdivénd joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 10ja 19 luku, 24 luvun 2 ja 4 §ja
26 luku, 42luvun 2, 5,5a, 7ja 8 § sekd 43 luvun 4ja 8 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10, 19 ja 26 luku niihin myShemmin tehtyine muutoksineen, 42 luvun 2 §
(poist. ) laissa 425/1944, 5§ (poist. ) laissa 48/1928, 5 a § (poist. ) laissa 44/1919ja 7§ (poist. ) laissa 578/
1995 seki 43 luvun 4 § laeissa 402/1939 ja 519/1991 ja 8 § mainitussa (poist. ) laissa 402/1939,

muutetaan 16, 17 ja 20 luku,

sellaisina kuin ne ovat niihin myéhemmin tehtyine muutoksineen, seki

lisdtddin 1 luvun 11 §&4idn, sellaisena kuin se on laissa 626/1996, uusi 2 momentti, lakiin siitd
mainitulla lailla 578/1995 kumotun 15 luvun zilalle uusi 15 luku, 40 luvun 9 §ddin, sellaisena kuin se on
laissa 79211989, uusi 3 momentti ja 47 lukuun uusi 6 a § seuraavasti:

1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

11§ (HE 11711997 vp)

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta tekopai-
kan laissa, sithen sovelletaan Suomen lakia, jos
sen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §n 3
momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkild ja teos-
ta sdddetidn rangaistus

1) 17 luvun 18 tai 19 §:ssd,

2) 20 luvun 6—8 §.ssd tai

3)20 luvun 9 §:ssd, jos teko kohdistuu kahdek-
saatoista vuotta nuorempaan henkiloon.

15 luku

Rikoksista oikeudenkiyttoid vastaan

1§
Perdton lausuma tuomioistuimessa

Jos
1) todistaja tai asiantuntija tuomioistuimessa,
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2) asianosainen tuomioistuimessa totuusva-
kuutuksen nojalla kuulusteltaessa tai

3) muu henkild tuomioistuimessa valan tai
vakuutuksen nojalla

antaa vairin tiedon asiassa tai ilman laillista
syytd salaa siihei kuuluvan seikan, hdnet on tuo-
mittava perdttémdstd lausumasta tuomioistuimes-
sa (poist.) vankeuteen enintddn kolmeksi vuo-
deksi.

2§
Perdton lausuma viranomaismenettelyssdi

Jos

1) joku valan tai vakuutuksen nojalla oikeu-
denkdyntiin rinnastettavassa viranomaismenet-
telyssd,

2) muu kuin rikoksesta epdilty rikosasian esi-
tutkinnassa henkildkohtaisesti lasna ollen kuu-
lusteltaessa tai

3) muu kuin poliisilain (493/1995) 38 §:n
2 momentissa tarkoitetussa asemassa oleva polii-
situtkinnassa tai sithen rinnastettavassa viran-
omaismenettelyssd henkildkohtaisesti 1asni ol-
len kuulusteltaessa antaa vadrdn tiedon asiassa
tai ilman laillista syytd salaa siihen kuuluvan
seikan, hdnet on tuomittava perdttomdstd lausu-
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masta viranomaismenettelyssd sakkoon tai van-
keuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

Oikeushenkilon lakimaérdinen edustaja, jota
esitutkinnassa kuulustellaan ¢imdn oikeushenki-
16n rangaistusvastuuta selvitettdessd, rinnaste-
taan rikoksesta epiiltyyn.

3§
Torked perdton lausuma tuomioistuimessa

Jos 1 §:ssa tarkoitetussa perdttdmassa lausu-
massa

1) aiheutetaan vakava vaara, etta tuomioistuin
(poist.) tuomitsee syyttdmin vankeuteen tai
muuhun ankaraan seuraamukseen tai jonkun
huomattavasti ankarampaan seuraamukseen
kuin mihin hinet muutoin tuomittaisiin tai etté
tuomioistuin varsin todenndkoisesti tekee asian-
osaiselle muuten erityisen tuntuvaa vahinkoa ai-
heuttavan vdardn paitdksen,

2) totuudenvastaisuus tai salaaminen koskee
erityisen merkityksellistd seikkaa tai

3) rikos tehddin erityisen suunnitelmallisesti

ja rikos on my&s kokonaisuutena arvostellen
torked, rikoksentekijd on tuomittava torkedstd
perdttomdstd lausumasta tuomioistuimessa van-
keuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi ja enin-
tadn kuudeksi vuodeksi.

4—7§
(Kuten HE)

88
Torked todistusaineiston vddristeleminen

Jos todistusaineiston vadristelemisessi

1) aiheutetaan vakava vaara, ettd syyton
(poist. ) tuomitaan vankeuteen tai muuhun anka-
raan seuraamukseen,

2) rikoksen kohteena on erityisen merkityksel-
linen todiste tai

3) rikos tehdéén erityisen suunnitelmallisesti

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen
torkea, rikoksentekijd on tuomittava torkedstdi
todistusaineiston vddristelemisestd vankeuteen
vahintain neljiksi kuukaudeksi ja enintddn kuu-
deksi vuodeksi.

LaVM 3/1998 vp — HE 6 ja 117/1997 vp

9§
Oikeudenkiytossd kuultavan uhkaaminen

Joka oikeudettomasti

1) vdkivallalla tai uhkauksella estda tai yrittia
estdd toista antamasta lausuntoa todistajana,
asiantuntijana, muuna kuultavana tai asianosai-
sena oikeudenkdynnissé, esitutkinnassa, poliisi-
tutkinnassa tai niihin rinnastettavassa muussa
viranomaismenettelyssi tai vaikuttaa tai yrittaa
vaikuttaa lausunnon sisiltoon tai

2) tekee tai uhkaa tehdi vikivaltaa toiselle tai
hiineen 10 § :n 2 momentissa tarkoitetussa suhtees-
sa olevalle henkilolle sen vuoksi, mitd tdmd on
lausunut edell3 tarkoitetussa kuulustelussa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdi-
detd ankarampaa rangaistusta, oikeudenkdytos-
sd kuultavan uhkaamisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintidin kolmeksi vuodeksi.

10§
Torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttdminen

Joka tietdd Suomen itsemidrddmisoikeuden
vaarantamisen, maanpetoksen, torkedn maan-
petoksen, vakoilun, térkedn vakoilun, valtiope-
toksen, tdrkedin valtiopetoksen, raiskauksen,
torkedn raiskauksen, tdrkedin lapsen seksuaalisen
hyvdéksikédyton, murhan, tapon, surman, torkein
pahoinpitelyn, rydstdn, térkein rydstdn, thmis-
rydstén, panttivangin ottamisen, torkedn tuho-
tyon, térkeédn terveyden vaarantamisen, ydinra-
jahderikoksen, aluksen kaappauksen, torkedn
ympéristdn turmelemisen tai térkedn huumaus-
ainerikoksen olevan hankkeilla eik ajoissa, kun
rikos vield olisi estettivissd, anna siitd tietoa vi-
ranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on tuo-
mittava, jos rikos tai sen rangaistava yritys ta-
pahtuu, térkedn rikoksen ilmoittamatta jéttimi-
sestd sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.

Torkedn rikoksen ilmoittamatta jattdmisestd ei
kuitenkaan tuomita rangaistukseen sitd, jonka oli-
si rikoksen estimiseksi tidytynyt antaa ilmi puoli-
sonsa, sisaruksensa, sukulaisensa suoraan ylene-
véissd tai alenevassa polvessa taikka henkild, joka
asuu hinen kanssaan yhteistaloudessa tai on muu-
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ten néithin rinnastettavan henkilokohtaisen suhteen
takia liheinen.
(3 mom. poist.)

11—13§
(Kuten HE)

16 luku

Rikoksista viranomaisia vastaan

1§
Virkamiehen véikivaltainen vastustaminen

Joka

1) kayttaa tai uhkaa kdyttad vakivaltaa pakot-
taakseen virkamichen tekemién tai jattiméaan
tekemattd julkisen vallan kéytt6a sisdltdvin vir-
katoimen,

2) muuten kayttda tai uhkaa kayttaa vikival-
taa sellaisen virkatoimen johdosta sitd suoritta-
vaa virkamiesti vastaan tai

3) kayttda vakivaltaa virkamiestd tai hdneen
15 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa suh-
teessa olevaa henkilod vastaan kostaakseen sellai-
sen virkatoimen,

on tuomittava virkamiehen vikivaltaisesta vas-
tustamisesta vankeuteen vdhintddn neljdksi kuu-
kaudeksi ja enintdan neljiksi vuodeksi.

Virkamiehen vikivaltaisesta vastustamisesta
tuomitaan myds se, joka menettelee 1 momentis-
sa mainitulla tavalla palvelusta toimittavaa soti-
lasta tai sitd kohtaan, joka virkamiehen pyynnds-
t4 tai suostumuksella avustaa virkamiesta julki-
sen vallan kayttoa sisdltivassd virkatoimessa.

2 § (Uusi)
Virkamiehen vastustaminen

Jos virkamiehen vikivaltainen vastustaminen,
huomioon ottaen vikivallan tai uhkauksen vihdi-
syys taikka muut rikokseen liittyviit seikat, on
kokonaisuutena arvostellen lieventdivien asianhaa-
rojen vallitessa tehty, rikoksentekijd on tuomittava
virkamiehen vastustamisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
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328
Haitanteko virkamiehelle

Joka kayttamitta vikivaltaa tai sen uhkaa
oikeudettomasti estdd tai yrittdd estdd 1 §:ssa
tarkoitetun virkatoimen suorittamista tai vai-
keuttaa sitd, on tuomittava haitanteosta virka-
miehelle sakkoon.

Huaitanteosta virkamiehelle tuomitaan myos
se, joka menettelee 1 momentissa mainitulla ta-
valla palvelusta toimittavaa sotilasta tai sitd koh-
taan, joka virkamiehen pyynnosta tai suostumuk-
sella avustaa virkamiestd julkisen vallan kayttod
sisaltdvassa virkatoimessa.

403)§
Niskoittelu poliisia vastaan

Joka

1) jattdd noudattamatta poliisimiehen yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitimiseksi
taikka tehtdvan suorittamiseksi toimivaltansa
rajoissa antaman kiskyn tai kiellon,

2) kieltdytyy antamasta poliisimiehelle poliisi-
lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuja henkilotie-
toja,

3)jattdd noudattamatta poliisilain 21 §:ssé tar-
koitetun, poliisimiehen kulkuneuvon pysiytta-
miseksi tai siirtdmiseksi antaman selvésti ha-
vaittavan merkin tai méariyksen,

4) laiminlyo poliisilain 45 §:ssi sdddetyn avus-
tamisvelvollisuutensa tai

5) halyttda aiheettomasti poliisin taikka anta-
malla vaarid tietoja (poist.) vaikeuttaa poliisin
toimintaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sda-
detd ankarampaa rangaistusta, niskoittelusta po-
liisia vastaan sakkoon tai vankeuteen enintdin
kolmeksi kuukaudeksi.

5—9 (4—8)§
(Kuten HE)
10 9)§

Omaisuutta koskevan viranomaiskiellon
rikkominen

Joka oikeudettomasti
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1) murtaa viranomaisen asettaman lukon, si-
netin, esteen tai merkinnén, jolla esine tai muu
kohde on suljettu tai eristetty, tai muuten mur-
tautuu viranomaisen tilli tavoin sulkemaan esi-
neeseen tai muuhun kohteeseen,

2) tunkeutuu viranomaisen sulkemaan raken-
nukseen tai huoneeseen tai muuten rikkoo rikok-
sen selvittdmisen turvaamiseksi pakkokeinolain
6 luvun 2 §:n nojalla annetun kiellon,

3) ryhtyy takavarikkoon tai vakuustakavarik-
koon otettuun, ulosmitattuun tai sellaiseen irtai-
meen esineeseen, jonka muualle siirtdmisen vi-
ranomainen on kieltinyt, tai

4) vastoin hukkaamiskieltoa tai muuta viran-
omaiskieltoa hukkaa tai luovuttaa omaisuutia
tai vastoin maksukieltoa maksaa saatavan tai
palkan,

on tuomittava omaisuutta koskevan viran-
omaiskiellon rikkomisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintdin yhdeksi vuodeksi.

(2 mom. kuten HE)

11 § (Uusi)
Liiketoimintakiellon rikkominen

Joka rikkoo liiketoimintakiellon tai viliaikai-
sen litketoimintakiellon, on tuomittava liiketoi-
mintakiellon rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Liiketoimintakiellon rikkomisesta tuomitaan
myds se, joka toimii toisen vilikditend liiketoimin-
takiellon tai viliaikaisen litketoimintakiellon kier-
timiseksi.

12(10) §
(Kuten HE)

13(1D§
Lahjuksen antaminen

Joka virkamiehelle, julkisyhteison tyontekijal-
le tai (poist. ) sotilaalle taikka Euroopan yhteiso-
jen palveluksessa olevalle lupaa, tarjoaa tai antaa
timin toiminnasta palvelussuhteessa asianomai-
selle itselleen tai toiselle tarkoitetun lahjan tai
muun edun, jolla vaikutetaan tai pyritaan vaikut-
tamaan taikka joka on omiaan vaikuttamaan
mainitun henkilén toimintaan palvelussuhtees-

5 280363
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sa, on tuomittava lahjuksen antamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.
(2 mom. kuten HE)

14—18(12—16) §
(Kuten HE)

19017 §
Rajoitussddnnds

Tamén luvun 1—3 §:n sddnndksid ei sovelleta
17 luvun 6 §:ssé tarkoitettuihin tekoihin.

20 (18) §
Mddritelmd

Euroopan yhteisijen palveluksessa olevalla tar-
koitetaan henkil6i, joka on pysyvéssa tai tilapdi-
sessd palvelussuhteessa Euroopan parlamentis-
sa, Euroopan unionin neuvostossa, Euroopan
yhteisdjen komissiossa, Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimessa, tilintarkastustuomioistuimes-
sa, alueiden komiteassa, talous- ja sosiaalikomi-
teassa, Euroopan oikeusasiamiehen palvelukses-
sa, Euroopan investointipankissa, Euroopan
keskuspankissa tai Euroopan yhteisdjen perusta-
missopimusten nojalla perustetussa muussa eli-
messi taikka toimeksiannon perusteella hoitaa
jonkin Euroopan yhteisdjen toimielimen tai Eu-
roopan yhteisdjen perustamissopimusten nojalla
perustetun muun elimen antamaa tehtiavai.

17 luku

Rikoksista yleisti jéirjestystéi vastaan

1—4§
(Kuten HE)

5§

Yleisen jirjestyksen aseellisen rikkomisen
valmistelu

Joka tehdikseen 12 luvun 1—4 §:ss4, 16 luvun
1 tai 15 §:ssd tai timan luvun 3 §:ssd tarkoitetun
rikoksen virvdi tai kokoaa aseellista viked, on
tuomittava yleisen jirjestyksen aseellisen rikko-
misen valmistelusta sakkoon tai vankeuteen enin-
taan yhdeksi vuodeksi. :
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6§
Jdrjestystd ylldpitdvin henkilon vastustaminen

(1 mom. kuten HE)

Jdrjestystd ylldpitavilld henkilolld tarkoite-
taan tdssd pykilissa

1) jirjestyksen pitdmisestd joukkoliikenteessa
annetussa laissa (472/1977) tarkoitettua kuljet-
tajaa, hineen rinnastettavaa henkilda taikka hei-
td kuljettajan tai hdneen rinnastettavan henkilin
pyynnosta avustavaa matkustajaa,

2) joukkoliikenteen tarkastusmaksusta anne-
tussa laissa (469/1979 ) tarkoitettua matkalippu-
jen tarkastajaa,

3) vartioimisliikelaissa (237/1983) tarkoitet-
tua vartijaa sekd

4) julkisista huvitilaisuuksista annetussa laissa
(492/1968), ulkoilulaissa (606/1973), yleisten
kokousten jirjestysmiehistd annetussa asetuk-
sessa (190/1933) ja majoitus- ja ravitsemisliik-
keistd annetussa asetuksessa (727/1991) tarkoi-
tettua jirjestysmiesta.

(5 kohta poist.)

7§
Valtionrajarikos

Joka

1) ylittdd Suomen rajan ilman siihen oikeutta-
vaa passia tai muuta matkustamisoikeuden osoit-
tavaa asiakirjaa tai muualta kuin luvallisesta
maahantulo- tai maastaldhtdpaikasta tai vastoin
lakiin perustuvaa kieltoa taikka sitd yrittaa,

2) muuten rikkoo rajan ylittimisesta annettu-
ja sadnndksia tai

3) luvattomasti oleskelee tai liikkkuu tai ryhtyy
rajavyohykelaissa (403/1947) Kkiellettyyn toi-
meen rajavyohykkeelld,

on tuomittava valtionrajarikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

(2 mom. kuten HE)

8§
Laittoman maahantulon jdrjestdminen

Joka (poist.)
1) tuo tai yrittdd tuoda Suomeen ulkomaalai-
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sen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa pas-
sia, viisumia tai oleskelulupaa,

2) jarjestaa tai valittda 1 kohdassa tarkoitetul-
le ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen tai

3) luovuttaa toiselle vddran tai vddrennetyn
taikka toiselle henkildlle annetun passin, viisumin
tai oleskeluluvan kaytettdviaksi maahantulon yh-
teydessa,

on tuomittava laittoman maahantulon jdrjesté-
misestd sakkoon tai vankeuteen enintddn kah-
deksi vuodeksi.

Laittoman maahantulon jirjestidmisend ei pide-
td tekoa, jota erityisesti huomioon ottaen tekijin
vaikuttimet sekd ulkomaalaisen turvallisuuteen
vaikuttavat olot hinen kotimaassaan tai vakinai-
sessa asuinmaassaan on pidettdvd kokonaisuutena
ottaen hyvdiksyttdvistd syistd tehtynd. (Uusi 2
mom. )

9§
(Kuten HE)

10§
Uskonrauhan rikkominen

Joka

1) loukkaamistarkoituksessa julkisesti herjaa
tai hipdisee sitd, mitd uskonnonvapauslaissa
(267/1922) tarkoitettu kirkko tai uskonnollinen
yhdyskunta pitda pyhénai, tai

2) meluamalla, uhkaavalla kdyttadytymiselldan
tai muuten hiiritsee jumalanpalvelusta, kirkollis-
ta toimitusta, muuta sellaista uskonnonharjoi-
tusta taikka hautaustilaisuutta,

on tuomittava uskonrauhan rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdin kuudeksi kuukau-
deksi.

11§
(Kuten HE)

12§

Hautarauhan rikkominen

Joka

1) luvattomasti avaa haudan tai ottaa sieltd
ruumiin tai sen osan, ruumisarkun tai hautauur-
nan,
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2) késittelee hautaamatonta ruumista pahen-
nusta herittdvilli tavalla tai

3) turmelee tai hdpiisee hautaa tai kuolleen
muistomerkkii,

on tuomittava hautarauhan rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdan yhdeksi vuodeksi.

13§
Ilkivalta

Joka

1) metel6imalld tai muulla sellaisella tavalla
aiheuttaa hiiri6ta yleisella paikalla, virantoimi-
tuksen yhteydessa, kulttuuri- tai urheilutilaisuu-
dessa, joukkoliikenteen kulkuneuvossa, yleisid
asioita varten tarkoitetussa kokouksessa tai
muussa tilaisuudessa, virastossa, toimistossa,
liikkeessd tai tehtaassa taikka muussa vastaavas-
sa paikassa,

2 ) aiheuttaa hdiriétd soittamalla puheluita vi-
rastoon, toimistoon, liikkeeseen taikka muuhun
vastaavaan paikkaan,

3) ampumalla, esineitd heittimalla tai muulla
vastaavalla tavalla aitheuttaa hiiri6ta,

4) luvattomasti poistaa tai turmelee viran-
omaisen yleisesti nahtiville asettaman julkisen
kuulutuksen tai tiedonannon tai

5) kayttamalla joukkoliikenteen kulkuneu-
von, hissin tai muun laitteen hitijarrua tai hily-
tintd aiheuttaa ilkivaltaisesti vi4arin hédlytyksen,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sda-
detd rangaistusta, ilkivallasta sakkoon.

14ja 15§
(Kuten HE)

16 §
Uhkapelin jdrjestdminen

Joka luvattomasti jarjestda uhkapelin tai pitdd
huoneistoa tai muuta tilaa uhkapelia varten tai
majoitus- tai ravitsemisliikkeen harjoittajana sal-
lii uhkapelin, on tuomittava uhkapelin jirjestimi-
sestd sakkoon tai vankeuteen enintdan yhdeksi
vuodeksi.

Uhkapelilli tarkoitetaan veikkaus-, bingo-,
toto- ja vedonlyontipelid, raha- tai tavara-arpajai-
sia ja pelikasinotoimintaa sekd muuta vastaavaa

LaVM 3/1998 vp — HE 6 ja 117/1997 vp

pelid tai toimintaa, jossa voiton saaminen perus-
tuu kokonaan tai osittain sattumaan taikka peliin
tai toimintaan osallistuvista riippumattomiin ta-
pahtumiin ja jossa mahdollinen hidvio on ilmei-
sessi epdsuhteessa ainakin jonkun osallistujan
maksukykyyn.

17§
(Poist.)

17 (18)§
(Kuten HE)

18(19)§

Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan kuvan
levittdminen

(1 mom. kuten HE)

Mitd 17 §:n 2 momentissa siidetdan, koskee
myos tdssd pykildssid tarkoitettua kuvaa tai ku-
vatallennetta.

19 (20) §

Sukupuolisiveellisyyttii loukkaavan lasta
esittdvan kuvan hallussapito

Joka oikeudettomasti pitdd hallussaan valo-
kuvaa, videonauhaa, elokuvaa tai muuta todelli-
suudenmukaista kuvatallennetta, jossa esitetddn
lasta sukupuoliyhteydessi tai sithen rinnastetta-
vassa seksuaalisessa kanssakdymisessd taikka
muulla sukupuolisiveellisyytti ilmeisen loukkaa-
valla tavalla, on tuomittava sukupuolisiveellisyyt-
td loukkaavan lasta esittéivin kuvan hallussapidos-
ta sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.

20—22 (21—23) §
(Kuten HE)

23 (24)§

Seuraamuksia koskevia sddnnoksid

Joka tuomitaan eldinsuojelurikoksesta tai lie-
vistd eldinsuojelurikoksesta, voidaan samalla
tuomita menettineeksi oikeutensa pitia tai hoi-
taa eldimii taikka muuten vastata eldinten hyvin-
voinnista. Eldintenpitokielto voidaan méiiritd
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myds henkildlle, joka tuomitaan eldinsuojelulain
54 §:n 1 momentin nojalla eldinsuojelurikkomuk-
sesta ja jota voidaan pitié soveltumattomana tai
kykenemittdmana huolehtimaan elainten hyvin-
voinnista. Kielto voidaan antaa miiraajaksi tai
pysyvisti. Kielto voi koskea mairittyjen eldinla-
jien pitdmistd tai eldinten pitdmistd yleensa.
Eldintenpitokielto voidaan madrata myos henki-
161le, joka jitetdan rangaistukseen tuomitsemat-
ta 3 luvun 3 §:n nojalla. Kielto on voimassa muu-
toksenhausta huolimatta, kunnes asia on ratkais-
tu lainvoimaisesti.
(2—4 mom. kuten HE)

24 (25)§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Laittoman maahantulon jdrjestdmiseen, elain-
suojelurikokseen, uhkapelin jirjestimiseen, vi-
kivaltakuvauksen levittimiseen, sukupuolisi-
veellisyyttd loukkaavan kuvan levittimiseen ja
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan markki-
nointiin sovelletaan, mitd oikeushenkilén ran-
gaistusvastuusta sdddetian.

25(26)§
Syyteoikeus

Josilkivallalla ei ole rikottu yleist4 jarjestysta,
virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd, ellei
asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen panta-
vaksi. Virallinen syyttdji ei saa nostaa syytettia
mydskadn 20 §:n 1 momentin 3 kohdassa maini-
tusta  sukupuolisiveellisyyttd  loukkaavasta
markkinoinnista, ellei asianomistaja ilmoita ri-
kosta syytteeseen pantavaksi.

2627 §
(Poist.)

20 luku

Seksuaalirikoksista

1§
Raiskaus

Joka pakottaa toisen sukupuoliyhteyteen
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kdyttdmélld henkilédn kohdistuvaa vékivaltaa
tai uhkaamalla kayttda sellaista vikivaltaa, on
tuomittava raiskauksesta vankeuteen vihintdin
yhdeksi ja enintdan kuudeksi vuodeksi.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

2§
(Kuten HE)

3§
Pakottaminen sukupuoliyhteyteen

Jos raiskaus, huomioon ottaen vikivallan tai
uhkauksen vdhaisyys taikka muut rikokseen liit-
tyviat seikat, on kokonaisuutena arvostellen lie-
ventivien asianhaarojen vallitessa tehty, rikok-
sentekijd on tuomittava pakottamisesta sukupuo-
liyhteyteen vankeuteen enintddn kolmeksi vuo-
deksi.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

4§
(Kuten HE)

58
Seksuaalinen hyviksikdytto

Joka asemaansa hyviksikdyttden taivuttaa
sukupuoliyhteyteen tai ryhtymdan muuhun sek-
suaalista itsemidrdamisoikeutta olennaisesti
loukkaavaan seksuaaliseen tekoon tai alistu-
maan sellaisen teon kohteeksi

1) kahdeksaatoista vuotta nuoremman henki-
16n, joka on koulussa tai muussa laitoksessa ha-
nen méirdysvaltansa tai valvontansa alainen
taikka muussa niihin rinnastettavassa alisteisessa
suhteessa hineen,

2) kahdeksaatoista vuotta nuoremman henki-
I6n, jonka kyky itsendisesti pddttdd seksuaalisesta
kdyttdytymisestddn on hinen kypsymdttomyyten-
sd sekd osapuolten ikderon vuoksi olennaisesti hei-
kompi kuin tekijall, kdyttdmdlld torkedsti véidrin
tdmdn kypsymdttomyyttd,

3) henkilon, joka on hoidettavana sairaalassa
tai muussa laitoksessa ja jonka kyky puolustaa
itseddn on sairauden, vammaisuuden tai muun
heikkoudentilan vuoksi olennaisesti heikentynyt
tai
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4) henkilon, joka on hinesti erityisen riippu-
vainen, kayttdmalla torkedsti vairin tita riippu-
vuussuhdetta tekijasta,

on tuomittava seksuaalisesta hyviksikdytdstdi
sakkoon tai vankeuteen enintddn neljiksi vuo-
deksi.

(2ja 3 mom. kuten HE)

6§
Lapsen seksuaalinen hyviksikdytto

Joka

1) on sukupuoliyhteydessa kuuttatoista vuot-
ta nuoremman /apsen kanssa,

2) koskettelemalla tai muulla tavoin tekee
kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle seksu-
aalisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan
hinen kehitystdan, tai

3) saa hénet ryhtyméain 2 kohdassa tarkoitet-
tuun tekoon,

on tuomittava lapsen seksuaalisesta hyviksi-
kdytostd vankeuteen enintdén neljaksi vuodeksi.

(2 mom. kuten HE)

Lapsen seksuaalisesta hyviksikaytosta tuomi-
taan myds se, joka menettelee | momentissa tar-
koitetulla tavalla kuusitoista mutta ei kahdeksan-
toista vuotta tiyttineen lapsen kanssa, jos tekiji
on lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnastetta-
vassa asemassa lapseen nihden sekd asuu lapsen
kanssa samassa taloudessa.

(4 mom. kuten HE)

7—10§
(Kuten HE)

LaVM 3/1998 vp — HE 6 ja 117/1997 vp

11§
Syyteoikeus

Virallinen syyttdji ei saa nostaa syytettd 3 tai 4
§:ssd eikd 5 §:n 1 momentin 2 tai 4 kohdassa tarkoi-
tetuista rikoksista, ellei asianomistaja ilmoita ri-
kosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei erittiin
tirked yleinen etu vaadi syytteen nostamista.

12§
(Kuten HE)
40 luku
Virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijin
rikoksista
9§ (Uusi)
Soveltamisalasdiinnés

Téamdn luvun 1—4 §.:did sovelletaan myds sil-
loin, kun rikoksen tekiji on 16 luvun 20 §:ssé
tarkoitettu Euroopan yhteisdjen palveluksessa ole-
va henkilo. ( Uusi 3 mom.)

13§
(Poist.)

47 luku
Tydorikoksista

6a§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Valiokunnan muutosehdotukset

4.

Paitosehdotus

Laki

pakkokeinolain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti

muutetaan 30 paivand huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 §n
1 momentti, 10 §:n 1 momentti ja 6 luvun 5 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 1 §:n 1 momentti (poist. ) laissa 1011/1995, (poist. ) 10§:n 1 momentti
(poist.) laissa 772/1990 ja 6 luvun 5 §:n 2 momentti laissa 565/1997, seuraavasti:

5 luku

Etsinta

1§
Kotietsinndin edellytykset

Jos on syyti epiilld, ettd on tehty rikos, josta
saddetty ankarin rangaistus on vdhintddn kuusi
kuukautta vankeutta, saadaan rakennuksessa,
huoneessa taikka suljetussa sailytyspaikassa tai
kulkuneuvossa toimittaa kotietsintd takavari-
koitavan esineen 16ytdmiseksi tai muutoin sellai-
sen seikan tutkimiseksi, jolla voi olla merkitysta
rikoksen selvittimisessd. Kotietsintd saadaan
toimittaa myds, jos (poist.) selvitettdvind ovat
yhteis6sakon tuomitsemiseen liittyvit seikat.

10§
Henkilontarkastuksen edellytykset

Henkilontarkastus saadaan toimittaa takava-
rikoitavan esineen 16ytdmiseksi tai muutoin sel-
laisen seikan tutkimiseksi, jolla voi olla merkitys-
td rikoksen selvittdmisessd, jos on syytd epiilld,
ettd on tehty rikos, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vdhintddn kuusi kuukautta vankeutta.
Henkildntarkastus saadaan toimittaa myos, jos
epiilyn kohteena oleva rikos on lieva pahoinpite-
ly, ndpistys, lievd kavallus, lievd luvaton kiytto
tai lieva petos (poist. ).

38

6 luku
Muut pakkokeinot

5§ (Uusi)

DN A-tunnisteiden mddrittdminen ja
tallettaminen

Henkildlle, jonka on lainvoimaisella tuomiol-
la todettu syyllistyneen

1) raiskaukseen, torkeddn raiskaukseen, suku-
puoliyhteyteen pakottamiseen, pakottamiseen
seksuaaliseen tekoon, seksuaaliseen hyviksikdyt-
toon, lapsen seksuaaliseen hyviksikdyttoon, tér-
keddin lapsen seksuaaliseen hyvdksikdyttoon,

2) tappoon, murhaan, surmaan, torkedén pa-
hoinpitelyyn,

3) torkeddn ryOstoon tai torkeddn kiristyk-
seen,

4) rikoslain 34 luvussa mainittuun rikokseen,

5) torkeddn kiskontaan,

6) torkeain huumausainerikokseen tai

7) niiden rikosten rangaistavaksi siddettyyn
yritykseen taikka avunantoon tai yllytykseen,

saadaan tehdd henkilénkatsastus DNA-tun-
nisteen méarittimiseksi ja tallettamiseksi poliisin
henkilorekisteriin, paitsi jos DNA-tunnisteen
maédritys jo on tehty rikoksen esitutkinnassa tai
DNA-tunnisteen mairittiminen muuten on tar-
peetonta.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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5.
Laki

painovapauslain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pa&atdksen mukaisesti
muutetaan 4 paivini tammikuuta 1919 annetun painovapauslain (1/1919) 37 §n 3 momentti,
sellaisena kuin se on (poist. ) laissa 587/1995, seuraavasti:

37§ kautetuksi enintddn yhdeksi vuodeksi, ellei lak-
—————————————— kauttaminen ole rikoksen laatu ja muut olosuhteet
Jos aikakautisen painokirjoituksen sisillys  huomioon ottaen kohtuuton seuraamus.
kisittda rikoslain 12 luvussa tai 17 luvun 1§84 — — — — — — — — — — — — — —
mainitun rikoksen tai jos tillainen painokirjoitus
toistuvasti sisaltai sellaisia kuvia, joiden levitta-

minen on rikoslain 17 luvun /8 §.:» mukaan ran- Voimaantulosdinnds
gaistavaa, voidaan painokirjoitus tuomita lak- (Kuten HE)
7.

Laki

poliisilain 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti
muutetaan 7 paivana huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 51 § seuraavasti:

518
Niskoittelu poliisia vastaan Voimaantulosainnds
Rangaistus niskoittelusta poliisia vastaan sii- (Kuten HE)

detdan rikoslain 16 luvun 4 §.ssd.

Laki

steriloimislain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti
muutetaan 24 paivand huhtikuuta 1970 annetun steriloimislain (283/1970) 11 § seuraavasti:

11§ va sakkoon, jollei teko ole rangaistava rikoslain 16
Joka antaa viranomaiselle tai lddkdrille otkeu-  luvun 8 §:n mukaan.
dellisesti merkityksellisen totuudenvastaisen tie- _
don steriloimista koskevassa asiassa, on tuomitta- Voimaantulosiannos
(Kuten HE)
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9.

Paitosehdotus

Laki

kastroimislain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti

muutetaan 24 paivana huhtikuuta 1970 annetun kastroimislain (282/1970) 11 § seuraavasti:

11§
Joka antaa viranomaiselle tai licikdrille oikeu-
dellisesti merkityksellisen totuudenvastaisen tie-
don kastroimista koskevassa asiassa, on tuomitta-

10.

va sakkoon, jollei teko ole rangaistava rikoslain 16
luvun 8 §:n mukaan.

Voimaantulosiinngs
(Kuten HE)

Laki

raskauden keskeyttimisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan raskauden keskeyttimisestd 24 paivina maaliskuuta 1970 annetun lain (239/1970) 1§n

3 kohta, 3 §:n 1 momentti ja 14 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §n 3 kohta ja 3 §:n 1 momentti (poist. ) laissa 18/1971, seuraavasti:

1§

Raskaus voidaan timén lain saanndksid nou-
dattaen naisen pyynnostd keskeyttaa:

3) kun hénet on saatettu raskaaksi olosuhteis-
sa, joita tarkoitetaan rikoslain 17 luvun 22 §:ssd
taikka 20 luvun 1—3 tai 5 §:ssé, 6 §:n 3 momentis-
sa tai 7 §:ssd;

38
Kun nainen on saatettu raskaaksi olosuhteis-
sa, joita tarkoitetaan rikosfain 20 uvun 3 §:ssé tai
58n 1 momentin 2 tai 4 kohdassa, ei raskautta saa
keskeyttda, ellei rikoksesta ole nostettu syytettd
tai sitd ole ilmoitettu syytteeseen pantavaksi taik-

40

ka rikoksen tapahtumista asian johdosta toimite-
tun poliisitutkinnan perusteella ole pidettivi il-
meisena. ’

14§

Joka antaa viranomaiselle tai lidkdrille oikeu-
dellisesti merkityksellisen totuudenvastaisen tiedon
raskauden keskeyttimistd koskevassa asiassa, on
tuomittava sakkoon, jollei teko ole rangaistava ri-
koslain 16 luvun 8 §:n mukaan.

Voimaantulosainnos
(Kuten HE)
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11.
Laki

osakeyhti6lain 16 luvun 8 §:n 1 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdin:

1§ 2§
Taten kumotaan 29 pdivdani syyskuuta 1978 (Kuten HE)
annetun osakeyhtidlain (734/1978) 16 luvun
8 &:n 1 kohta, sellaisena kuin se on (poist. ) laissa
14511997.

12.
Laki

asunto-osakeyhtiolain 88 §:n 1 kohdan kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§ 28
Taten kumotaan 17 piivana toukokuuta 1991 (Kuten HE)
annetun  asunto-osakeyhtidlain  (809/1991)
88 §:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 150/
1997.

13.
Laki

osuuskuntalain 199 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 28 paivani toukokuuta 1954 annetun osuuskuntalain (247/1954) 199 §:n 4 kohta,

sellaisena kuin se on (poist. ) laissa 415/1996, sekid

lisétidn (poist.) 199 §:aan, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 415/1996, uusi 2 momentti

seuraavasti:
199 §
—————————————— Voimaantulosdannds
Rangaistus vdirin todistuksen antamisesta (Kuten HE)
viranomaiselle sdddetdan rikoslain 16 luvun
8 §:ssd.
6 280363
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14.
Laki

kilpailunrajoituksista annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti
muutetaan kilpailunrajoituksista 27 paivana toukokuuta 1992 annetun lain (480/1992) 27 §n 1
momentti seuraavasti:

27§ Voimaantulosiinnds
Rangaistus vairdn todistuksen antamisesta (Kuten HE)
viranomaiselle saddetddn rikoslain 16 luvun
8 §:ssd.
15.
Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 98 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti
muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 paivina joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993) 98 §n 2
momentti seuraavasti:

98§
Luottolaitosrikos
—————————————— Voimaantulosdannos
Rangaistus vddrdn todistuksen antamisesta (Kuten HE)
viranomaiselle sdiddetddn rikoslain 16 luvun
8 §:ssd.
16.

Laki

sijoitusrahastolain 68 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 8 paivina toukokuuta 1987 annetun sumtusrahastolaln (480/1987) 68 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on (poist. ) laissa 748/1993, seuraavasti:

68§
—————————————— Voimaantulosdinnos
Rangaistus vadran todistuksen antamisesta (Kuten HE)
viranomaiselle sdddetidn rikoslain 16 luvun

8 §:ssd.
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17.
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Laki

vakuutusyhtiélain 18 luvun 4 §:n 1 ja 2 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetdin:

1§

Taten kumotaan 28 pdivani joulukuuta 1979
annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 18 lu-
vun 4 §n 1 ja 2 kohta, sellaisena kuin niistd on
2 kohta laissa 61111997.

24.

2§
(Kuten HE)

Laki

tullilain 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 29 paivina joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 42 §:n 1 momentti seuraavas-

ti:
428

Suomen tai ulkomaan tulliviranomaisen tul-
litavaran sulkemiseksi tai paikan eristimiseksi
panemaa tai hyviksymaa lukkoa, lyijyketti, si-
nettia tai muuta estettd ei saa ilman lupaa murtaa
eikd muutoin hankkia pddsyd mainituin tavoin
suljettuun tilaan. Rangaistus omaisuutta koske-

37.

van viranomaiskiellon rikkomisesta sdddetddn
rikoslain 16 luvun 10 §:ssd.

Voimaantulosaannos
(Kuten HE)

Laki

eldinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 4 paivani huhtikuuta 1996 annetun eldinsuojelulain (247/1996) 55 §:n 2 momentti ja
muutetaan 53 ja 54 § sekd 55 §:n 1 momentti seuraavasti:

53§ o
(Kuten HE)

54§
Eldinsuojelurikkomus

(1 mom. kuten HE)

Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan myos
se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 12 §:ssd tarkoitettua valmistus-,
maahantuonti-, myynti- tai luovutuskieltoa taik-
ka 7§:n 3 momentissa, 13§:n | momentissa, 16§:n
3 momentissa, 18, 19, 22, 25 tai 27 §:ssé tarkoitet-
tua tai mainittujen sadnndsten nojalla annettua
kieltoa, (poist.)
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2) rikkoo eldintenpitokieltoa tai toimii toisen
vilikdtend eldintenpitokiellon kiertdmiseksi tai

3) laiminly® 13 §:n 2 momentissa, 14 §:ssi,
16 §:n 1 momentissa, 17 §:ssé, 20 §:n 3 momentis-
sa, 21 §n 2 tai 3 momentissa, 23, 24, 26, 29 tai 30
§:ssd taikka 31 §n 1 momentissa tai 64 §:ssd
tarkoitetun tai mainittujen sddnndsten nojalla
asetetun velvollisuuden.

Valiokunnan uudet lakiehdotukset

38.

Piétosehdotus
55§
(Kuten HE)
Voimaantulosiannds
(Kuten HE)

Laki

avioliittolain voimaanpanosta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan avioliittolain voimaanpanosta 13 pdivind kesdkuuta 1929 annetun lain (235/1929) 13 §

seuraavasti:
13§ Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
Rangaistus vddran todistuksen antamisesta vi-  kuuta 199 .
ranomaiselle sdddetddn rikoslain 16  luvun
8 §:ssd.
Laki

telemarkkinalain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind huhtikuuta 1997 annetun telemarkkinalain (396/11997) 50 §:n 2 momeniti

seuraavasti:

Poliisilla on 1 momentin estimétta oikeus tele-
liittymén haltijan suostumuksella saada:

1) rikoslain 17 luvun 13 §:n 2 kohdassa tai 24
luvun 3 a §:ssé tarkoitetun rikoksen selvittimi-
seksi tarvittavia tunnistamistietoja teleliittymaan
otetuista teleyhteyksistd; seké
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2) matkaviestimistd lahetettyja viesteja koske-
vat tunnistamistiedot siltd osin kuin se on tarpeen
sellaisen rikoksen selvittamiseksi, jonka johdosta
matkaviestin tai §iind kiiytetty liittymé on oikeu-
dettomasti toisen hallussa.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd
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40.
Laki

kaapelilihetystoiminnasta annetun lain 23 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn.

1§ 28
Titen kumotaan kaapelilihetystoiminnasta 13 Tdamd laki tulee voimaan pdivind
pdivind maaliskuuta 1987 annetun lain (307/  kuuta 199 .
1987) 23 §:n 2 momentti.

41.
Laki

litketoimintakiellosta annetun lain 16 §:n muuttamisesta
Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
muutetaan liiketoimintakiellosta 13 pdivind joulukuuta 1985 annetun lain (1059/1985) 16 § seuraa-
vasti:
16 § Tidmd laki tulee voimaan  pdivénd

Rangaistus litketoimintakiellon rikkomisesta  kuuta 199 .
sdddetddn rikoslain 16 luvun 11 §:ssd.

Helsingissd 2 paivdana kesdkuuta 1998

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. Henrik Lax /r Annika Lapintie /vas

vpj. Matti Viahdndkki /sd Reino Ojala /sd

jds.  Sulo Aittoniemi /kesk Markku Pohjola /sd
Juhani Alaranta /kesk Heikki Rinne /sd
Janina Andersson /vihr Pekka Saarnio /vas
Toimi Kankaanniemi /ski Sade Tahvanainen /sd
Juha Karpio /kok Jukka Tarkka /nuors
Anne Knaapi /kok vjas. Vuokko Rehn /kesk.

Pekka Kuosmanen /kok
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

1) Naisiin kohdistuvat seksuaalirikokset ovat
ddrimmadinen ilmaus sukupuolten vélisen valta-
suhteen epitasapainosta. Seksuaalisessa vikival-
lassa ei ole kyse seksuaalisten tarpeiden tyydytti-
misestd vaan vallankdytdstd naisia kohtaan—
naisten hallitsemisesta, alistamisesta ja noyryyt-
tamisestd. Seksuaalisen itsemidrdysoikeuden
loukkaus on aina hyvin vakava rikos, joka voi
aiheuttaa uhrille pitkdaikaisiakin psyykkisia on-
gelmia. Niiden rikosten vakavuus ei kuitenkaan
ole nikynyt oikeuskadytinndssi, vaan tuomiois-
tuimet ovat raiskausrikoksissa kayttineet paa-
asiassa vain rangaistusasteikon alapidssa olevia
rangaistuksia.

Valiokunnan mietinndssid ehdotetaan, etti
raiskaussdannokset jaettaisiin kolmeen torkeys-
asteeseen, jolloin raiskauksen perustekomuodon
alapuolelle luotaisiin vield erityinen pakottami-
nen sukupuoliyhteyteen -niminen rangaistus-
sdaannos. Pykdlan 1 momentissa olisi lieventavien
asianhaarojen vallitessa tehty raiskaus, joka jul-
kisuudessa on nimetty lievaksi raiskaukseksi.

Piddn tirkedni, ettd raiskaukset mielletdan
niin tuomioistuimissa kuin koko yhteiskunnas-
sakin vakaviksi rikoksiksi, joissa syvasti louka-
taan ihmiselle kuuluvaa perustavanlaatuista oi-
keutta madratd itse omasta ruumiistaan. Tasta
syystd katson, etti erityisestd lieventdvien asian-
haarojen vallitessa tehdysti raiskaussddnnokses-
td tulee luopua, ja ehdotan, ettd rikoslain 20
luvun 3 §&n 1 momentti poistetaan ja sen 2 mo-
mentti  pakottamisesta  sukupuoliyhteyteen
muulla kuin henkil66n kohdistuvalla vékivallal-
la tai sen uhkaamisella siirretddn osaksi 1 §n
tunnusmerkistda.

2) Suomessa ei ole varsinaista prostituution kiel-
tdvdd tai sitd sddnnostelevad lainsdddantda.
Prostituutio onkin néhtiva pikemminkin moni-
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mutkaisena yhteiskunnallisena ongelmana kuin
yksittdisten henkildiden hairidkéyttaytymisena.
Prostituutio on sidoksissa yhteiskunnan sosiaali-
siin, taloudellisiin ja sukupuolten vélisiin suhtei-
siin. Se ilmenté4 erityisesti seksuaalikulttuuria ja
valtasuhteita. Siihen liittyy vdkivaltaa ja alista-
mista. Vaikka prostituutiota ei voida pitd4 suota-
vana ilmidnd, ndin laajamittaisen sosiaalisen on-
gelman ratkaiseminen rikoslain keinoin on vai-
keaa. Ylipadtansi lainsdaddnnolla voidaan la-
hinni lieventd ongelman muille ihmisille aiheut-
tamia hankaluuksia ja suojella prostituutiota
harjoittavia syrjinnilta ja riistolta.

Katuprostituution ja sen kysynnén lisddnty-
minen on viime aikoina ajheuttanut mittavia hai-
riGitd erityisesti Helsingissd. Monet naiset ovat
kokeneet olonsa turvattomaksi liikkuessaan
erdissd Helsingin kaupunginosissa.

Prostituutioon liittyvén héiritsevan kayttay-
tymisen hillitsemiseksi ehdotan, ettd hiiritseva
seksuaalipalvelun hankkiminen julkisella paikal-
la sdddetddn rangaistavaksi. Julkisella paikalla
tapahtuva hintatarjouksen tai -tiedustelun esitta-
minen tai toisen henkilon viettely mukaan kor-
vausta vastaan tapahtuvan seksuaalipalvelun
saamiseksi olisi rangaistavaa, jos se tuottaa héi-
rioté joko sille, johon kyseinen tiedustelu kohdis-
tuu, taikka muille henkilgille. Julkisella paikalla
tarkoitetaan tissd paitsi yleistd tietd, katua, toria
tai muuta aluetta, jonne yleis6lld on vapaa piisy,
myos esimerkiksi ravintolaa.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintdén sisdltyvit la-
kiehdotukset hyviksytddn muutoin sellai-
sinaan paitsi 1. lakiehdotuksen elirikoslain
20 luku muutettuna seuraavasti:
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1. Rikoslaki

20 luku

Seksuaalirikoksista

1§
Raiskaus

(1 mom. kuten LaVM)

Raiskauksesta tuomitaan myds se, joka muulla
kuin 1 momentissa mainitulla uhkauksella pakot-
taa toisen sukupuoliyhteyteen. (Uusi 2 mom. )

(3 ja 4 mom. kuten LaVM:n 2 ja 3 mom.)

3§
(Poist.)

3—8(14—9)§
(Kuten LaVM)

Helsingissd 2 paivani kesdkuuta 1998

Annika Lapintie /vas
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9§ (Uusi)
Hiiiritsevd seksuaalipalvelun hankkiminen

Joka julkisella paikalla, héiriéksi toiselle,

1) tekee hintatarjouksen saadakseen jonkun
ryhtymddn sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksu-
aaliseen tekoon,

2) tiedustelee tillaisen seksuaalipalvelun hin-
taa tai

3) viettelee tai pyytdd toisen henkilon mukaan-
sa saadakseen korvausta vastaan seksuaalipalve-
lua,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa séd-
detd ankarampaa rangaistusta, hdiritsevdstd sek-
suaalipalvelun hankkimisesta sakkoon.

10—12§
(Kuten LavVM)

Yhdyn vastalauseeseen siltd osin kuin se koskee rikoslain 20 luvun 1 ja 3 §:44.

Janina Andersson /vihr
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esitys 6/1997 vp rikoslain kokonais-
uudistuksen toteuttamiseksi liitelakeineen on ol-
lut lakivaliokunnalle mittava tyo. Hallituksen
esityksen kisittely on herattanyt myéskin poik-
keuksellisen laajaa julkista huomiota, erityisesti
seksuaalirikoksia koskevalta osalta. Lakivalio-
kunta on tehnyt mielestani perusteellista tyotd
kohtuullisen hyvassd hengessi. Merkillepanta-
vaa on, ettd myodskin erdit opposition taholta
esilletuodut ndkemyserot ja muutosehdotukset
on otettu huomioon.

Valiokunnan mietintd6n voi olla siis kohtulli-
sen tyytyvdinen. On kuitenkin eritd tunnusmer-
kistdihin liittyvid asioita joista on perusteitua
syytd olla eri mieltd. Nain sen lisdksi, ettd ran-
gaistusasteikot monelta osin ovat kovin lievid ja
niit4 on ollut syyta ehdottaa nostettavaksi.

Téssa vastalauseessa on ensin otettu kantaa
erdisiin tunnusmerkistdihin liittyviin, seki ylei-
siin asiakohtiin asioihin ja sen jilkeen esitetd&n
pykalakohtaiset muutosehdotukset.

Tunnusmerkistdihin liittyvit ndkemykset

16:18 ( Uusi) Vikivaltainen vankilan jirjestyksen
rikkominen. Teko on kriminalisoitu voimassa
olevan lain 16 luvun 12 §:ssd. Kyseinen lainkohta
koskee usean vangin yhdessi vankilan henkil6-
kuntaan kohdistamaa vakivaltaa ja vastaa jos-
sain madrin voimassa olevan lain 21 luvun ns.
tappelupykildi. Kun vankilan kapinatilanteessa
ei aina pystytd erottamaan kunkin osallistujan
osuutta syntyneeseen seuraukseen, olisi kyseinen
lainkohta tullut sdilyttd4 lainsdddanndssi. Halli-
tuksen esityksen mukaisesti valiokunta on kui-
tenkin poistanut kyseisen kriminalisoinnin, vaik-
ka erdit asiantuntijat ovat puoltaneet sen sdilyt-
tdmisti.

17:8 Laittoman maahantulon jdrjestdminen. Va-
liokunnan hyviksymassd pykaldssi on positiivis-
ta se, ettd hyodyn tavoittelu rangaistavuuden
edellytyksend poistetaan. Lakivaliokunta Kui-
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tenkin lisasi pykald4n uuden 2 momentin toimen-
piteisti luopumisesta humaanisin perustein. Uu-
den 2 momentin lisidminen vesittid koko lain-
kohdan tarkoituksen erityisesti siksi, ett se talla
tavalla kirjoitettuna korostuu. Siind mainittuja
humaanisia perusteita kun voidaan aina 15ytda
toimenpiteistd luopumisen pohjaksi. Toimenpi-
teistd luopumista koskevat yleiset sddnnokset
olisivat antaneet niin syyttijilaitokselle kuin
tuomioistuimille tdssdkin tapauksessa riittdvin
toimivallan.

17:10 Uskonrauhan rikkominen. Jumala-sanaa
koskeva sota on ollut lainsaadantdtydssa jo pit-
kadn. Asiaa on perusteltu silld, ettd Jumala ei
tarvitse rikoslain suojaa. Jumala on kuitenkin
uskonnollisesti meiddn kulttuurissamme kaiken-
kattava kisite, joka konkretisoituu myos joka-
paiviisessd eldmissd. Suurimman hidan ja kuo-
leman hetkelld pahinkin ateisti huutaa Jumalan
puoleen. Niin tekivat myos sodan aikana sotilaat
suuressa hiidadssa tersmyrskyn pieksdessd ja kun
mistddn muualta ei ollut endé apua saatavissa.
Jumala sana ei rikoslaissa paljon tilaa vie, eikd
loukkaa ketdan. Siksi se tulisi sdilyttad tdssi py-
kalassa.

17:22 Sukupuoliyhteys ldhisukulaisten kesken.
Sukupuoliyhteys ldhisukulaisten kesken eli ns.
sukurutsa ehdotetaan pidettdviksi edelleen ran-
gaistavana. Rangaistavaa on siis sukupuoliyh-
teys mm. oman sisaren tai veljen kanssa. Olisi
ollut loogista liittda pykaldan myos kielto suku-
puoliyhteydest sisarpuolen seki otto- ja kasvat-
tilapsen kanssa.

19 luku. Aviorikoksista. Valiokunta on hyviksy-
nyt hallituksen esityksen rikoslain 19 luvun kak-
sinnaimista koskevien pykilien kumoamisesta.
Ellei meilla ole tarkoitus siirtyd moniavioisuuden
suuntaan, kyseisten pykilien kumoaminen on jo
kaytdnndn syistd perusteetonta.

20:8 Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta. Sek-
suaalipalvelujen ostaminen alle 18 vuotiaaita eh-
dotetaan kriminalisoitavaksi. Kun lapsen seksu-
aalisen hyviksikayton ikiraja on hallituksen esi-



Vastalause 2

tyksestd poiketen aivan oikein nostettu kuuteen-
toista vuoteen, ehdotettu kriminalisointi suojaisi
ndin ollen 16—18 vuotiaita joutumasta prosti-
tuution pauloihin. Sellaisenaan en vastusta esi-
tystd enkd tee muutosehdotusta, mutta totean,
ettd asia on kdytdnnoOssd vaikea. Pian kahdek-
santoista vuotta tdyttivd ja nuorempikin on
usein ruumiillisesti aikuisen tasolle kehittynyt.
Henkilollisyystodistuksen vaatiminen Helsingin
Aleksis Kiven kadulla tai Pddskylanrinteella itse-
aén kaupittelevalta henkil6lta on kai todellisessa
tilanteessa aika utopistista. Lakeja laatiessa rea-
liteetit pitdisi pitd4 mielessi.

Seksuaalirikosten rangaistusasteikot ja ennal-
ta estdvit toimenpiteet

Olen ehdottanut rangaistustason nostamista eri-
tyisesti 20 luvun raiskausrikoksissa seki lapseen
kohdistuvissa seksuaalirikoksissa. Meilli kun
tuomittujen rangaistusten taso naissi rikoksissa
on keskimédrdisesti eurooppalaista tasoa mer-
kittavasti alhaisempi, vaikka jatettaisiin pois ver-
tailuista katoliset maat, joissa rangaistukset ovat
moninkertaisia Suomeen verrattuna. Raiskausri-
kokset ovat erityisen tuomittavia siitd syysta, etta
niissa loukataan kahta oikeushyvai, sukupuolis-
ta itsemidradmisoikeutta ja ruumiillista koske-

7 280363

LaVM 3/1998 vp — HE 6 ja 117/1997 vp

mattomuutta. Ne ovat erityisen hapeillisid ja
tuomittavia aikuiseen ihmiseen kohdistuessaan
saatikin kun kysymyksessi on seksuaalirikoksen
kohteeksi joutunut lapsi. Lakivaliokunta on kui-
tenkin nostanut vain raiskauksen perustekomuo-
don rangaistusasteikon minimin kuudesta kuu-
kaudesta yhteen vuoteen vankeutta.

Valiokunnassa on ed. Markku Pohjolan aloit-
teen pohjalta ollut esilld kemiallisen kastraation
mahdollisuus toistuvasti raiskauksiin ja lapseen
kohdistuviin seksuaalisiin tekoihin syyllistyneille
ehdonalaiseen vapauteen paisemisen ehtona.
Asiaan on paneuduttu valiokunnassa, mutta
ehka liian véhaisin tuloksin.

Olen myoskin ehdottanut rangaistusten ko-
rottamista 17 luvussa kriminalisoitujen, yhteis-
kuntarauhaa vastaan kohdistuvien rikosten osal-
ta. Vaikka elamme rauhallisessa yhteiskunnassa,
rangaistusten alentamiseen mielestini ei ole ai-
hetta my&skddn talté osin.

Ehdotus

Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvd 1.
lakiehdotus hyviksytddn muutettuna seu-
raavasti:
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1.

Vastalause 2

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan 19 paivani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 10 (poist. ) luku, 24 luvun 2 ja
4§ja261luku,42luvun2,5,5a,7ja 8§sekd 43 luvun4ja 8§,

sellaisina kuin niist4 ovat 10 (poist. ) ja 26 luku niihin mydhemmin tehtyine muutoksineen, 42 luvun
2 §laissa 425/1944, 5 § laissa 48/1928, 5 a § laissa 44/1919 ja 7 § laissa 578/1995 seka 43 luvun 4 § laeissa
402/1939 ja 519/1991 ja 8 § mainitussa laissa 402/1939,

muutetaan 16, 17 ja 20 luku,

sellaisina kuin ne ovat niihin my6hemmin tehtyine muutoksineen, seka

lisditéign 1 luvun 11 §44n, sellaisena kuin se on laissa 626/1996, uusi 2 momentti, lakiin siitd
mainitulla lailla 578/1995 kumotun 15 luvun tilalle uusi 15 luku, 40 luvun 9 §:44n, sellaisena kuin se on
laissa 792/1989, uusi 3 momentti ja 47 lukuun uusi 6 a § seuraavasti:

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

11§
(Kuten LaVM)

15 luku

Rikoksista oikeudenkiiyttdéd vastaan

1§
Periiton lausuma tuomioistuimessa

Jos

1) todistaja tai asiantuntija tuomioistuimessa,

2) asianosainen tuomioistuimessa totuusva-
kuutuksen nojalla kuulusteltaessa tai

3) muu henkildé tuomioistuimessa valan tai
vakuutuksen nojalla

antaa vaarin tiedon asiassa tai ilman laillista
syytd salaa sithen kuuluvan seikan, hinet on tuo-
mittava perdttomdstd lausumasta tuomioistuimes-
sa vankeuteen enintddn neljdksi vuodeksi.

2—8§
(Kuten LaVM)
9§
Oikeudenkdytdssd kuultavan uhkaaminen
Joka oikeudettomasti
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1) vikivallalla tai uhkauksella estda tai yrittda
estid toista antamasta lausuntoa todistajana, asi-
antuntijana, muuna kuultavana tai asianosaise-
na oikeudenkaynnissé, esitutkinnassa, poliisitut-
kinnassa tai niihin rinnastettavassa muussa vi-
ranomaismenettelyssd tai vaikuttaa tai yrittda
vaikuttaa lausunnon sisaltéon tai

2) tekee tai uhkaa tehda vikivaltaa toiselle tai
héineen 10 §n 2 momentissa tarkoitetussa suh-
teessa olevalle henkilblle sen vuoksi, mitd tima
on lausunut edelli tarkoitetussa kuulustelussa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdi-
detd ankarampaa rangaistusta, oikeudenkdytis-
sd kuultavan uhkaamisesta (poist.) vankeuteen
enintdan neljdksi vuodeksi.

10—13§
(Kuten LaVM)

16 luku

Rikoksista viranomaisia vastaan

1§
(Kuten LaVM)
28
Virkamiehen vastustaminen

Jos virkamiehen vikivaltainen vastustaminen,
huomioon ottaen vikivallan tai uhkauksen va-
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hiisyys taikka muut rikokseen liittyvit seikat, on
kokonaisuutena arvostellen lieventidvien asian-
haarojen vallitessa tehty, rikoksentekija on tuo-
mittava virkamiehen vastustamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi.

38
Haitanteko virkamiehelle

Joka kayttimattd vikivaltaa tai sen uhkaa
oikeudettomasti estdd tai yrittdd estdd 1 §:ssa
tarkoitetun virkatoimen suorittamista tai vai-
keuttaa sitd, on tuomittava haitanteosta virka-
miehelle sakkoon tai vankeuteen enintddin kuudek-
si kuukakudeksi.

(2 mom. kuten LaVM)

4§
(Kuten LaVM)

5§
Viiciréin henkilotiedon antaminen

Joka erehdyttadkseen viranomaista ilmoittaa
nimensi vairin tai antaa muutoin henkil6llisyy-
destdin vairin tai harhaanjohtavan tiedon taik-
ka sanotussa tarkoituksessa kayttia toisen hen-
kilotodistusta, passia, ajokorttia tai muuta sen
kaltaista todistusta, on tuomittava védrdn henki-
létiedon antamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdan yhdeksi vuodeksi.

6ja7§
(Kuten LaVM)

8%
Viidrdn todistuksen antaminen viranomaiselle

Joka antaa viranomaiselle oikeudellisesti mer-
kityksellisen totuudenvastaisen kirjallisen todis-
tuksen tai sithen rinnastettavan teknisen tallen-
teen taikka laadittuaan sellaisen todistuksen tai
tallenteen antaa sen toiselle sanottuun tarkoituk-
seen kdytettdviksi, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistus-
ta, vddrdn todistuksen antamisesta viranomaiselle
sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuo-
deksi.

(2 mom. kuten LaVM)
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98
Virkavallan anastus

Joka toista erehdyttidkseen

1)ilman lakiin perustuvaa oikeutta ryhtyy toi-
meen, jonka vain julkista valtaa kdyttava toimi-
valtainen viranomainen saa tehda, tai

2) muuten esiintyy virkatehtdvissi olevana
julkista valtaa kayttavana virkamiehena,

on tuomittava virkavallan anastuksesta sak-
koon tai vankeuteen enintadn yhdeksi vuodeksi.

10—17§
(Kuten LaVM)

18 § (Uusi)
Vikivaltainen vankilan jirjestyksen rikkominen

Jos kaksi tai useampia vankeja on liittynyt yh-
teen ja he yhdessii ovat tehneet vikivaltaa sille,
Jjonka huostassa tai vartioitavina he ovat, taikka
vékivaltaa kéyttden tai vikivallalla uhaten tehneet
hinelle vastarintaa, taikka pakottaneet tai yrittd-
neet pakottaa héntd johonkin tekoon, on tuomitta-
va vikivaltaisesta vankilan jirjestyksen rikkomi-
sesta jokainen, joka on syyllistynyt vikivallante-
koon tai uhkaukseen, vankeuteen enintdiéin kuu-
deksi vuodeksi ja muut vankeuteen enintidn yh-
deksi vuodeksi tai sakkoon.

1921 (18—20)
(Kuten LaVM)

17 luku

Rikoksista yleistii jirjestystd vastaan

1§
Julkinen kehottaminen rikokseen

Joka joukkotiedotusvilinetti kdyttden tai jul-
kisesti vakijoukossa taikka yleisesti tietoon saa-
tetussa kirjoituksessa tai muussa esityksessa ke-
hottaa tai houkuttelee rikoksen tekemiseen siten,
ettd kehotus tai houkuttelu

1) aiheuttaa vaaran, etté sellainen rikos tai sen
rangaistava yritys tehdéén, tai

2) muuten selvisti vaarantaa yleists jarjestysta
tai turvallisuutta,
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on tuomittava julkisesta kehottamisesta rikok-
seen sakkoon tai vankeuteen enintddn kolmeksi
vuodeksi.

(2 mom. kuten LavVM)

2§
Mellakka

Joka vikijoukon selvisti aikoessa kayttia
henkilo6n kohdistuvaa vikivaltaa tai aiheuttaa
omaisuuteen kohdistuvaa huomattavaa vahin-
koa osallistwu teoillaan vékijoukon toimintaan
ja jattad talloin noudattamatta toimivaltaisen vi-
ranomaisen laillisessa jarjestyksessd antaman ha-
jaantumiskédskyn, on tuomittava mellakasta sak-
koon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

3§
Viikivaltainen mellakka

Joka vikijoukon tehdessd 16 luvun 1 §:ssé
mainitun rikoksen, kdyttiessd henkild6n kohdis-
tuvaa vikivaltaa tai aiheuttaessa huomattavaa
vahinkoa omaisuudelle osallistuu teoillaan viki-
joukon toimintaan, on tuomittava vdkivaltaises-
ta mellakasta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kolmeksi vuodeksi.

4§
Vikivaltaisen mellakan johtaminen

Joka yllyttida tai johtaa 3 §:ssi tarkoitettua
vikijoukkoa, on tuomittava véikivaltaisen mella-
kan johtamisesta vankeuteen enintdin kuudeksi
vuodeksi.
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Yleisen jirjestyksen aseellisen rikkomisen
valmistelu

Joka tehdakseen 12 luvun 1—4 §:ssé, 16 luvun
1 tai 15 §:ssd tai timéan luvun 3 §:ss tarkoitetun
rikoksen virvii tai kokoaa aseellista viked, on
tuomittava yleisen jirjestyksen aseellisen rikko-
misen valmistelusta sakkoon tai vankeuteen enin-
tadn kahdeksi vuodeksi.
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6§
Jdrjestystd yllapitivin henkilon vastustaminen

Joka kayttdmalla tai uhkaamalla kdyttaa va-
kivaltaa estdd tai yrittda estad jarjestystd yllapita-
via henkildad suorittamasta hinelle lain tai ase-
tuksen nojalla kuuluvaa tehtdvii tai muuten vai-
keuttaa sanotun tehtivin suorittamista, on tuo-
mittava, jollei laissa muualla sdidetd ankaram-
paa rangaistusta, jdrjestystd ylldpitivin henkilon
vastustamisesta sakkoon tai vankeuteen enintian
kahdeksi vuodeksi.

(2 mom. kuten LaVM)

78§
(Kuten LaVM)

8§
Laittoman maahantulon jirjestiminen

(1 mom. kuten LaVM)
(2 mom. poist.)

9§
(Kuten LaVM)

10§
Uskonrauhan rikkominen

Joka

1) loukkaamistarkoituksessa julkisesti herjaa
tai hapiisee Jumalaa tai sitd, mitd uskonnonva-
pauslaissa (267/1922) tarkoitettu kirkko tai us-
konnollinen yhdyskunta pitdid pyhani, tai

2) meluamalla, uhkaavalla kdyttaytymisellddn
tai muuten héiritsee jumalanpalvelusta, kirkollis-
ta toimitusta, muuta sellaista uskonnonharjoi-
tusta taikka hautaustilaisuutta,

on tuomittava uskonrauhan rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukau-
deksi.

11ja12§
(Kuten LaVM)
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13§
Ilkivalta

Joka

1) meteloimélla tai muulla sellaisella tavalla
aiheuttaa hairiéti yleiselld paikalla, virantoimi-
tuksen yhteydessi, kulttuuri- tai urheilutilaisuu-
dessa, joukkoliikenteen kulkuneuvossa, yleisia
asioita varten tarkoitetussa kokouksessa tai
muussa tilaisuudessa, virastossa, toimistossa,
liikkkeessd tai tehtaassa taikka muussa vastaavas-
sa paikassa,

2) aiheuttaa hiiriéta soittamalla puheluita vi-
rastoon, toimistoon, liikkeeseen taikka muuhun
vastaavaan paikkaan,

3) ampumalla, esineitd heittimilla tai muulla
vastaavalla tavalla aiheuttaa hiiriota,

4) luvattomasti poistaa tai turmelee viran-
omaisen yleisesti ndhtiville asettaman julkisen
kuulutuksen tai tiedonannon tai

5) kayttimilld joukkoliikenteen kulkuneu-
von, hissin tai muun laitteen hitdjarrua tai hily-
tintd aiheuttaa ilkivaltaisesti vA4dran halytyksen,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sii-
detd rangaistusta, ilkivallasta sakkoon tai van-
keuteen enintdidin kolmeksi kuukaudeksi.

14—21§
(Kuten LaVM)

22§
Sukupuoliyhteys lihisukulaisten kesken

Joka on sukupuoliyhteydessi oman lapsensa
tai timén jdlkeldisen, ottolapsen tai kasvattilap-
sen kanssa, oman vanhempansa tai timin van-
hemman tai isovanhemman kanssa taikka veljen-
sd, (poist.) sisarensa tai sisarpuolen kanssa, on
tuomittava sukupuoliyhteydestd lihisukulaisten
kesken sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdek-
si vuodeksi.

(2 mom. kuten LaVM)

23—-26§
(Kuten LaVM)
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20 luku

Seksuaalirikoksista

1§
Raiskaus

Joka pakottaa toisen sukupuoliyhteyteen
kayttimilld henkiloon kohdistuvaa vakivaltaa
tai uhkaamalla kayttdd sellaista vakivaltaa, on
tuomittava raiskauksesta vankeuteen vahintidn
yhdeksi ja enintdén kahdeksaksi vuodeksi.

(2ja 3 mom. kuten LaVM)

28
Torked raiskaus

Jos raiskauksessa

1) aiheutetaan (poist. ) toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen
tila,

2) rikoksen tekevit useat tai siind aiheutetaan
erityisen tuntuvaa henkista tai ruumiillista krsi-
mysté,

3) rikos tehddén erityisen raa’alla, julmalla tai
nOyryyttavilla tavalla tai

4) kdytetdin ampuma- tai terdasetta tai muuta
hengenvaarallista vilinetti taikka muuten uha-
taan vakavalla vikivallalla

ja raiskaus on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekiji on tuomittava tdrkeds-
td raiskauksesta vankeuteen vahintdin kahdeksi
ja enintidin kahdeksitoista vuodeksi.

(2 mom. kuten LaVM)

3§
Pakottaminen sukupuoliyhteyteen

Jos raiskaus, huomioon ottaen vikivallan tai
uhkauksen vihdisyys taikka muut rikokseen liit-
tyvit seikat, on kokonaisuutena arvostellen lie-
ventévien asianhaarojen vallitessa tehty, rikok-
sentekijd on tuomittava pakottamisesta sukupuo-
liyhteyteen vankeuteen enintién neljdksi vuodek-
si.

(2 ja 3 mom. kuten LaVM)
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4§
(Kuten LaVM)

5§
Seksuaalinen hyviksikdytto

Joka asemaansa hyviksikdyttden taivuttaa
sukupuoliyhteyteen tai ryhtymadn muuhun sek-
suaalista itsemddrddmisoikeutta olennaisesti
loukkaavaan seksuaaliseen tekoon tai alistu-
maan sellaisen teon kohteeksi

1) kahdeksaatoista vuotta nuoremman henki-
16n, joka on koulussa tai muussa laitoksessa ha-
nen maidrdysvaltansa tai valvontansa alainen
taikka muussa niihin rinnastettavassa alisteisessa
suhteessa hdneen,

2) kahdeksaatoista vuotta nuoremman henki-
16n, jonka kyky itsendisesti paattii seksuaalises-
ta kayttdytymisestddn on hidnen kypsymattd-
myytensd sekd osapuolten ikderon vuoksi olen-
naisesti heikompi kuin tekijalld, kdyttaimalla tor-
kedsti vddrin timan kypsymattomyytta,

3) henkildn, joka on hoidettavana sairaalassa
tai muussa laitoksessa ja jonka kyky puolustaa
itseddn on sairauden, vammaisuuden tai muun
heikkoudentilan vuoksi olennaisesti heikenty-
nyt, tai

4) henkilon, joka on hénestd erityisen riippu-
vainen, kdyttamalld torkedsti vdirin tita riippu-
vuussuhdetta tekijastd,

on tuomittava seksuaalisesta hyvdksikdytostd
(poist. ) vankeuteen enintdén neljaksi vuodeksi.

(2ja 3 mom. kuten LavVM)

6§
Lapsen seksuaalinen hyvdiksikdytto

Joka

1) on sukupuoliyhteydessd kuuttatoista vuot-
ta nuoremman lapsen kanssa,

2) koskettelemalla tai muulla tavoin tekee
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kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle seksu-
aalisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan
hinen kehitystadn, tai

3) saa hanet ryhtyméadn 2 kohdassa tarkoitet-
tuun tekoon,

on tuomittava lapsen seksuaalisesta hyvilksi-
kdytostd vankeuteen vdhintddn yhdeksi ja enin-
taan neljaksi vuodeksi.

(2—4 mom. kuten LaVM)

78
Torked lapsen seksuaalinen hyviksikdytté

Jos lapsen seksuaalisessa hyvaksikadytossa

1) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen idn tai
kehitystason vuoksi on omiaan aiheuttamaan
erityistid vahinkoa,

2) rikos tehdéén erityisen ndyryyttavalla ta-
valla tai

3) rikos on omiaan aiheuttamaan erityista va-
hinkoa lapselle hanen tekijaa kohtaan tunteman-
sa erityisen luottamuksen tai muuten tekijasta
erityisen riippuvaisen asemansa vuoksi

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen
torked, rikoksentekija on tuomittava torkedstdi
lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd vankeu-
teen vahintdan kahdeksija enintdin kahdeksitois-
ta vuodeksi.

(2 mom. kuten LaVM)

8—12§
(Kuten LaVM)

40 luku
Virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijin
rikoksista

9jal13§
(Kuten LaVM)
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47 luku
Tyorikoksista

6a§
(Kuten LaVM)

Helsingissa 2 paivina kesikuuta 1998

Sulo Aittoniemi /kesk
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Voimaantulosidnnds
(Kuten LaVM)
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Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Yleisperustelut

Yleistd

Yhteiskunnallinen muutos edellyttda rikoslain-
sadddannon uudistamista. Uudistamiselle on lain-
sddtd)an asetettava selkedt tavoitteet. Oikeuden-
kayttdd, viranomaisia ja yleistd jarjestystd vas-
taan kohdistuvia rikoksia sekd seksuaalirikoksia
koskevien sadnndsten uudistamisessa tavoittei-
denasettelu on erityisen tarkedd. Hallitus ei ole
tillaista arvopohdintaan perustuvaa tyoti teh-
nyt. Se esittda uudistuksia, joilla se padsadntdi-
sesti alistuu lainsddddnndn mukauttamiseen val-
litsevaan yhteiskunnalliseen tilanteeseen ilman
pidmairitietoisia tavoitteita. Hallitus esitt4a 14-
hes poikkeuksetta rangaistusten alentamista.
Edelleen se sivuuttaa ylimalkaisesti erddt vaka-
viksi koetut ongelmat, mm. prostituution. Halli-
tus ei kannariittdvai vastuuta kansakunnan hen-
kisestd tilasta ja turvallisuuskehityksesta.

Eduskunnan tulee kiyda syvallinen arvokes-
kustelu ja asettaa madratietoiset tavoitteet.
Eduskunnan tehtavini on maaritelld, millaiseksi
suomalaista yhteiskuntaa halutaan kehittdd
myds rikoslain uudistamiseen liittyen. Tillaista
laajaa keskustelua ja pohdintaa ei valitettavasti
ole kayty.

Tavoitteiksi tulee asettaa terveiden ja kestd-
vien arvojen vahvistaminen, ihmisarvon nosta-
minen markkina-arvon ylidpuolelle, tasa-arvon
parantaminen, kansakunnan eettisen ja moraali-
sen tason korottaminen, eliméan suojeleminen ja
toisen ihmisen henkisen ja fyysisen koskematto-
muuden tinkiméton kunnioittaminen seka sivis-
tysvaltion palauttaminen ja rikollisuuden viahen-
tAminen.

Luvuittainen tarkastelu

Rikokset oikeudenkdyttdéd sekd viranomaisia
vastaan ovat osittain entisenlaisia, mutta osittain
niihin on tullut mukaan myos tietoyhteiskunnan
ja kansainvilistymisen mukanaan tuomia uusia,
kestivien arvojen syrjdytymisestd johtuvia piir-
teitd. Néiden rikoslain 15 ja 16 lukujen sddnnds-
ten osalta lakivaliokunta on onnistunut teke-
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main hallituksen esitykseen perusteltuja kor-
jauksia useiden pykailien osalta. Muutamien kes-
keisten sddnnosten kohdalla rangaistusasteikon
alentaminen antaa kuitenkin lainsdéitajalta ky-
seenalaisen viestin, joka saattaa johtaa naiden
rikosten madrin kasvuun.

Rikokset yleistd jarjestysta vastaan sisaltavat
perinteisten rikosmuotojen ohella kokonaan uu-
denlaisten ilmididen esiintulon. Niihin rikoslain
17 luvun sddnndksiin kuten saatananpalvonta-
ilmidon liittyvit rikokset kohdistuvat uskonrau-
han rikkomiseen, uskonnonharjoittamisen esté-
miseen, hautarauhan rikkomiseen seka ilkival-
taan. Nama rikokset koskettavat syvisti ihmis-
ten tunteita ja aiheuttavat erityistd pahennusta.
Rikosten rangaistusasteikkojen voimakas alen-
taminen ei ole paikallaan. My6s jumalanpilkan
sdilyttdminen nimenomaisena rikoksena on kes-
tdvien arvojen korostamisen kannalta paikal-
laan.

Rikoslain 17 lukuun sisiltyy myds sukupuoli-
siveellisyyttd loukkaavia sddnndksid. Talt4 osin
hallituksen esitys ja lakivaliokunnan mietintd
antavat periksi sille epiterveelle kehitykselle,
joka on alkanut viime vuosikymmenini ja jatkuu
ensi vuosituhannelle siirryttiessd kiihtyvalli
vauhdilla. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaava
toiminta eri muodoissaan lisid ihmisarvon mure-
nemista, murtaa kansakunnan eettisti selkiran-
kaa ja ilmenee sairauksien, turvattomuuden ja
rikollisuuden kasvuna. Lainsdatdjain on maara-
tietoisesti pyrittdvd ohjaamaan kehitysta tervee-
seen, ihmisarvoa ja tasa-arvoa vahvistavaan ja
kaupallisuutta rajoittavaan suuntaan. TAssé suh-
teessa lakivaliokunta on valinnut helpoimman
tien eli mukautumisen ajan hengen mukaan eiki
ole asettanut selkeitd tavoitteita. TAma on kan-
samme edun vastainen linjavalinta.

Hallitus esittdd rikoslain 19 luvun aviorikok-
sia koskevien sdédnnosten poistamista kokonaan.
Vaikka erdadt muut sddnnokset osittain korvaa-
vat nima sadnnokset, ei niiden kumoamiselle ole
riittavia perusteluita.

Rikoslain 20 luvun sddnndkset seksuaaliri-
koksista ovat aiheuttaneet koko uudistuksen laa-
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jimman julkisen keskustelun. Kansalta tullut sel-
ked palaute edellyttid madritietoisen voimakas-
ta puuttumista raiskauksiin, seksuaaliseen hy-
viksikdyttdon ja lapsen seksuaaliseen hyvaksi-
kdyttoon. My0s paritus ja prostituutio ovat il-
miditd, joihin puuttumiseen kohdistuu suurta
painetta. Lapsiin kohdistuva pedofiilinen toi-
minta on saanutkin asian vakavuuden edellytta-
mén huomion lakivaliokunnassa. Suojaikérajaa
ei esitetd alennettavaksi hallituksen ehdottamal-
la tavalla. Ikaraja voist perustellusti olla korke-
ampikin kuin 16 vuotta, mutta 16—17-vuotiaita
suojaavan erillissaanndksen sanamuoto mahdol-
listaa erdissd tapauksissa asiaan puuttumisen.
Keskeisten sddnnOsten saattaminen virallisen
syytteen alaisiksi on myGs parannus. Sen sijaan
paritus ja prostituutio, johon mm. Ruotsissa ol-
laan parhaillaan lainsdaddnnolld voimakkaasti
puuttumassa, ei ole hallituksen esityksessa eikd
lakivaliokunnan mietinndssd saanut riittavaa
painoarvoa eiki nididen toimintojen tuomitta-
vuutta ole riittdvalld vakavuudella korostettu.
Muun muassa niiden alueiden asukkaille, joissa
ilmioté erityisen paljon esiintyy, aiheutuu hairio-
t4, johon lakivaliokunta ei ole ottanut kantaa.
Prostituutioon ja paritukseen liittyy lihes poik-
keuksetta muuta rikollisuutta, kuten vikivaltaa,
huumerikoksia ja uhkailua. Lain kiristiminen
olisi talti osin erityisen tarpeellista kaikkien osa-
puolten ja koko yhteiskunnan kannalta.

Jatkovalmistelua edellytiivit kysymykset

Pornografian yleinen vapauttaminen lapsi-, vé-
kivalta- ja eldimiin sekaantumista koskevaa
kuva-aineistoa lukuun ottamatta antaa mahdol-
lisuuden ihmisarvoa alentavaan kaupalliseen toi-
mintaan, mikili valiokunnan enemmiston kanta
tulee hyvaksytyksi. TAma uhkaa johtaa Suomen
yhdeksi sivistyneen maailman hapeallisimmistd
maista. Téllaisen kehityksen yleista yhteiskunta-
moraalia murentavaa vaikutusta tulee tarkoin
seurata ja sddnnosten toimivuutta parantaa.
Vikivaltaa ja sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan aineiston levidmisen vastaista tyotd on
tehostettava. Ruotsissa valvontajirjestelma on
rakennettu alueellisen tarkastusmallin pohjalle.
Suomessa tulee tutkia samaa mahdollisuutta.
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Tarkastusmaksuilla voidaan kattaa aiheutuvat
kustannukset.

Lakivaliokunta paneutui pedofiilien hoitojar-
jestelmikysymyksen ratkaisumalleihin. Halli-
tuksen tulee kiirehtid titd koskevaa valmistelu-
tyOti viivyttelematta.

Rikosrekisterilain sddnndsten muuttamiseksi
tulee ryhtya pikaisiin toimenpiteisiin, jotta valit-
taessa lasten kanssa tyOskentelevid henkilditd
tyStehtiviin heiddn luotettavuutensa voidaan
selvittid ennakolta ja sulkea pois sellaiset tyon-
hakijat, jotka on tuomittu lapsia kohtaan teh-
dyista rikoksista.

Lainsdddanndn vaikutuksia tulee kaikilta osin
seurata huolellisesti ja ilmenevien epakohtien
korjaamiseen tulee ryhtyd viipymétti. Erityistd
seurantaa edellyttivit raiskausta, lapsen ja nuo-
ren seksuaalista hyviksikdyttoda, pornografiaa,
paritusta ja prostituutiota koskeva yhteiskunnal-
linen kehitys ja tarpeet lainsdadannén tarkista-
miseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

Seuraavassa on yksityiskohtaisesti perusteltu ne
muutosesitykset, joita lakivaliokunta ei hyvaksy-
nyt, mutta jotka sisdltyvit jaljempana oleviin
pykalaehdotuksiin.

Rangaistusasteikkoja tulee tarkistaa seuraavien
rikoslain pykilien osalta:

— 151luvun 7 §ja 8§,

—16luvun 5ja 6§,

— 17 luvun 5§, 10§, 13 §ja 19 §sekd
—20luvun2§,4§,5§,6§ja78.

29. lakiehdotuksen 16 §:n ja 30. lakiehdotuksen
14 §n rangaistusasteikkoihin tulee lisdtd enim-
méisrangaistukseksi vankeutta enintdin kuusi
kuukautta.

Muut muutosesitykset ja niiden perustelut

15 luvun 10 §:n3 momentti on perusteltua hyvak-
sy4 hallituksen esityksen mukaisena. Perustelut
on esitetty hallituksen esityksen sivulla 44.

16 luvun 5 § on perusteltua sisillyttda lakiin.
Oikeusjirjestelmdmme ei kestd tihanastisen ti-
lanteen jatkamista, jolloin vddrin tiedon antami-
sella saa pienemmén rangaistuksen kuin itse ri-
kollisesta teosta.
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17 luvun 10 § tulee kirjoittaa vudelleen siten, etta
jumalanpilkka sdddetddn erityisend asiana ran-
gaistavaksi teoksi. Jumala ei tarvitse lain suoje-
lua, mutta kansamme tarvitsee Hanen suojelus-
taan ja ndin voimme myds kunnioittaa sitd arvo-
perintdd, jonka edellisiltd sukupolvilta olemme
saaneet.

17 luvun 10 ja 11 §:ssd tulee my6s uskonnollisiin
yhdyskuntiin rinnastettavat rekister6idyt yhdis-
tykset sisdllyttdd sekd uskonrauhan ettd uskon-
nonharjoittamisen suojan sisille uskonnonva-
pauden ja tasa-arvoperiaatteiden mukaisesti ku-
ten useat asiantuntijat ovat esittineet.

17 luvun 17 §:n ja 18 §:n otsikko ja sisaltd tulee
muuttaa muotoon, joka sisdltad myds yksittdisen
vikivaltakuvauksen ja sukupuolisiveellisyytti
loukkaavan tallenteen luovuttamisen kiellon.
Niin myds mm. pedofiilien harjoittama ketjukir-
jemuotoinen luovuttaminen tulisi rangaistavaksi
teoksi. Sianndsten tulee koskea myos televisiold-
hetyksia sekd tietoverkkoa.

17 luvun 18 §:dd tulee laajentaa siten, ettd kaikki
sukupuolisiveellisyyttd loukkaava ihmistd—ei
vain lasta—esittava kuva ja kuvatallenne sisiltyy
sdanndkseen. Thmisen siveeton kaupallistaminen
loukkaa aina ihmisarvoa.

17 luvun 19 §:ssi tulee sdatad kuvatallenteiden
lisdksi myos ddnitallenteiden hallussapito ran-
gaistavaksi. Kisitteeseen kuvatallenteet siséltyy
myds piirrokset, kuvat ja vastaavat. Ikarajaksi
tulee sddtia 18 vuotta.

17 luvun 20 § :ssd tulee ikdraja nostaa 18 vuoteen.
Esineeksi pitdd madritella myos kirja ja lehti ja
sadnnoksen tulee sisiltdd myds ns. live-seksipal-
velujen mainonta.

17 luvun 21 §:din tulee lisdtd uusi 2 momentti,
joka vastaa sisalloltddn voimassa olevaa 20 luvun
9 &:n 2 momenttia, jossa sdddetddn rangaistavak-
si julkinen kehottaminen samaa sukupuolta ole-
vien henkildiden véliseen haureuden harjoittami-
seen.
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17 luvun 22 §.ddn tulee lisita uusi 2 momentti,
jossa myds otto- ja kasvattilapset sekd isd- ja
ditipuoli sisdllytetidn 1 momentissa lueteltujen
henkilbiden joukkoon. Hallituksen esityksen 2
momentti siirtyy 3 momentiksi.

19 luvun sddnnokset aviorikoksista on perusteltua
pitdd voimassa selkeyden ja yksiselitteisyyden
vuoksi. Pykalille on annettava uusi ajanmukai-
nen muotoilu.

20 luvun 3 §:déin ehdotetut sidannokset tulee sisil-
Iyttdd 20 luvun 1ja 2 §:34n. Niin ei kidsitettd, joka
sisaltad ajatuksen lieviistd raiskauksesta’, esiin-
ny edes pykalidn sanallisessa sisallossd, koska sel-
laista késitetta on vaikea perustella. 1 §:44n tulee
lisatd uusi 2 momentti, jolloin esityksen 2 ja 3
momentti siirtyvit 3 ja 4 momenteiksi.

20 luvun 2 §.std torkedn raiskauksen 1 kohdan
edellyttdma tahallisuus on perusteltua poistaa.

20 luvun 6 §:nsiséltima suojaikéraja on sdddetta-
va 16 vuoteen kuten valiokunta yksimielisesti
esittadkin. S&anndkseen sisiltyva ilmaisu “on
omiaan aiheuttamaan” on tulkittava niin, etti
lapsen seksuaalinen hyviksikédytt6 aina ja kaikis-
sa tapauksissa yksiselitteisesti vahingoittaa héi-
nen Kehitystddn ja teko on niin ollen aina ran-
gaistava.

20 luvun 7 §.ddn tulee lisidtd myos lapsen valitta-
minen seksuaalisesti hyviksikaytettavaksi.

20 luvun 9 §:ddn tulee lisata taloudellisen hyodyn
lisaksi muu hyoty.

20 lukuun tulee lisatd uusi 10 § seksuaalipalvelu-
jen hankkimisesta. Sddnndksessd tulee sddtdd
rangaistavaksi teoksi julkisella paikalla tapahtu-
va prostituutiopalvelujen osto- ja muu tiedustelu
sekd toiminta tietyissd rajoissa. Rangaistusastei-
kon tulee sisiltad sakko tai enintdin yksi vuosi
vankeutta. Sddnnds vastaa pdapiirteissidn nais-
verkon esitystd seka lakialoitetta 31/1996 vp, jon-
ka perustelut kuitenkin ovat ristiriidassa pykala-
ehdotuksen kanssa.
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20 luvun 11 §:ssd tulee saatai virallisen syytteen
alaisiksi luvun muut rikokset paitsi 3 tai 4 §:ssi
saddetyt rikokset.

3. lakiehdotus eli laki epasiveellisten julkaisujen
levittimisen ehkiisemisesti annetun lain kumoa-
misesta merkitsee mm. lain 4 §:ssi sdddetyn val-
vontalautakunnan lopullista lakkauttamista.
Sen tilalle tulee mahdollisimman pian sd4ta4 eril-
linen laki valvonnasta, jossa malliksi tulisi ottaa
Ruotsissa voimassa oleva valvontajarjestelmai.

29. lakiehdotus video- ja muiden kuvaohjelmien
tarkastamisesta annetun lain 16 §:n muuttamises-
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ta ja 30. lakiehdotus elokuvien tarkastuksen toi-
mittamisesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
tulee hyviksyid muodossa, jossa rangaistuksena
molemmissa on sakon lisiksi enintddn kuusi
kuukautta vankeutta. Pelkkd sakkorangaistus
on tehoton, koska rikollisessa toiminnassa on
kysymys tuottavasta taloudellisesta toiminnasta.

Ehdotus
Edelli olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvit 1.,
29. ja 30. lakiehdotukset hyviksytdidn
muutettuina seuraavasti.

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti

kumotaan 19 piivani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 10 (poist. ) luku, 24 luvun 2 ja
4 §ja261luku, 42 luvun 2,5, 5a, 7ja 8 § sekd 43 luvun 4 ja 8 §,

sellaisina kuin niista ovat 10 ( poist. ) ja 26 luku nithin mydhemmin tehtyine muutoksineen, 42 luvun
2 § laissa 425/1944, 5 § laissa 48/1928, 5 a §laissa 44/1919 ja 7 § laissa 578/1995 seké 43 luvun 4 § lacissa
402/1939 ja 519/1991 ja 8 § mainitussa laissa 402/1939,

muutetaan 16, 17 luku, 19 luvun 4 ja 5 § sekd 20 luku,

sellaisina kuin 16, 17 ja 20 luku ovat nithin my6hemmin tehtyine muutoksineen, seké

lisditddn 1 luvun 11 §44n, sellaisena kuin se on laissa 626/1996, uusi 2 momentti, lakiin siitd
mainitulla Jailla 578/1995 kumotun 15 luvun tilalle uusi 15 luku, 40 luvun 9 §:a4n, sellaisena kuin se on
laissa 792/1989, uusi 3 momentti ja 47 lukuun uusi 6 a § seuraavasti:

1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

11§
(Kuten LaVM)

15 luku

Rikoksista oikeudenkiyttdi vastaan

1—6§
(Kuten LaVM)

78
Todistusaineiston viidristeleminen

Joka saadakseen syyttoman tuomituksi ran-
gaistukseen tai muuten toista vahingoittaakseen
katkee, hivittds, turmelee, muuntaa tai muuten
viiristdd tuomioistuimessa tai rikosasian esitut-
kinnassa todisteena tarpeellisen esineen, asiakir-
jan tai muun todisteen, jolla hénen tietensi on
merkitystd asiassa, on tuomittava todistusaineis-
ton vddristelemisestdi sakkoon tai vankeuteen
enintdan kolmeksi vuodeksi.

(2 mom. kuten LaVM)
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8§
Torked todistusaineiston vidristeleminen

Jos todistusaineiston véiristelemisessi

1) aiheutetaan vaara, ettd syyton varsin toden-
ndkoisesti tuomitaan vankeuteen tai muuhun
ankaraan seuraamukseen,

2) rikoksen kohteena on erityisen merkityksel-
linen todiste tai

3) rikos tehddén erityisen suunnitelmallisesti

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen
torked, rikoksentekijd on tuomittava tdrkedstd
todistusaineiston viidristelemisestd vankeuteen
vihintdan vuodeksija enintdin kuudeksi vuodek-
si.

9§
(Kuten LaVM)
10§
Téorkedn rikoksen ilmoittamatta jdttdminen

(1ja 2 mom. kuten LaVM)
(3 mom. kuten HE)

11—13§
(Kuten LaVM)

16 luku

Rikoksista viranomaisia vastaan

1—4§
(Kuten LaVM)

5§
Viidirdin henkilotiedon antaminen

Joka erehdyttadkseen viranomaista ilmoittaa
nimensi vaarin tai antaa muutoin henkil6llisyy-
destdan vaiaran tai harhaanjohtavan tiedon taik-
ka sanotussa tarkoituksessa kayttaa toisen hen-
kilétodistusta, passia, ajokorttia tai muuta sen
kaltaista todistusta, on tuomittava vddrdn henki-
lotiedon antamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn yhdeksi vuodeksi.

6ja7§
(Kuten LaVM)
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8§
Viidrin todistuksen antaminen viranomaiselle

Joka antaa viranomaiselle oikeudellisesti mer-
kityksellisen totuudenvastaisen kirjallisen todis-
tuksen tai sithen rinnastettavan teknisen tallen-
teen taikka laadittuaan sellaisen todistuksen tai
tallenteen antaa sen toiselle sanottuun tarkoituk-
seen kdytettaviksi, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistus-
ta, vddrdn todistuksen antamisesta viranomaiselle
sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuo-
deksi.

920§
(Kuten LaVM)

17 luku

Rikoksista yleisté jarjestystii vastaan

1—4§
(Kuten LaVM)

5§

Yleisen jdrjestyksen aseellisen rikkomisen
valmistelu

Joka tehdikseen 12 luvun 1-—4 §:ssd, 16 luvun
1 tai 15 §:ssd tai tdimén luvun 3 §:ssé tarkoitetun
rikoksen varvii tai kokoaa aseellista viked, on
tuomittava yleisen jdrjestyksen aseellisen rikko-
misen valmistelusta sakkoon tai vankeuteen enin-
taan kahdeksi vuodeksi.

6—9§
(Kuten LavVM)

10§
Uskonrauhan rikkominen

Joka

1) julkisesti pilkkaa Jumalaa tai loukkaamis-
tarkoituksessa julkisesti herjaa tai hipiisee sitd,
mitd uskonnonvapauslaissa (267/1922) tarkoitet-
tu kirkko tai uskonnollinen yhdyskunta tai sithen
rinnastettava rekisterdity yhdistys pitdi pyhdna,
tai
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2) meluamalla, uhkaavalla kayttidytymiselldin
tai muuten hiiritsee jumalanpalvelusta, kirkollis-
ta toimitusta, muuta sellaista uskonnonharjoi-
tusta taikka hautaustilaisuutta,

on tuomittava uskonrauhan rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

11§
Uskonnonharjoituksen estiminen

Joka kayttamilld vdkivaltaa tai silld uhkaa-
malla oikeudettomasti estdd uskonnonvapaus-
laissa tarkoitetun kirkon tai uskonnollisen yh-
dyskunnan tai siihen rinnastettavan rekisterdidyn
yhdistyksen pitimastd jumalanpalvelusta, kir-
kollista toimitusta tai muuta uskonnonharjoitus-
ta, on tuomittava uskonnonharjoituksen estéimi-
sestd sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

(2 mom. kuten LaVM)

12§
(Kuten LaVM)

13§
Tlkivalta

Joka

1) meteloimalla tai muulla sellaisella tavalla
aiheuttaa hdiriota yleiselld paikalla, virantoimi-
tuksen yhteydessd, kulttuuri- tai urheilutilaisuu-
dessa, joukkoliikenteen kulkuneuvossa, yleisid
asioita varten tarkoitetussa kokouksessa tai
muussa tilaisuudessa, virastossa, toimistossa,
lilkkeessa tai tehtaassa taikka muussa vastaavas-
sa paikassa,

2) aiheuttaa hiiri6ta soittamalla puheluita vi-
rastoon, toimistoon, liikkkeeseen taikka muuhun
vastaavaan paikkaan,

3) ampumalla, esineitd heittdmailla tai muulla
vastaavalla tavalla aiheuttaa hairiota,

4) luvattomasti poistaa tai turmelee viran-
omaisen yleisesti ndhtaville asettaman julkisen
kuulutuksen tai tiedonannon tai

5) kayttimalld joukkoliikenteen kulkuneu-
von, hissin tai muun laitteen hatdjarrua tai hily-
tintd aiheuttaa ilkivaltaisesti viiran hilytyksen,
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on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sda-
detd rangaistusta, ilkivallasta sakkoon tai van-
keuteen enintddin kolmeksi kuukaudeksi.

14—16§
(Kuten LaVM)

17§
Vikivaltakuvauksen luovuttaminen

Joka pitad kaupan tai vuokrattavana tai luo-
vuttaa taikka siiné tarkoituksessa valmistaa tai
tuo maahan elokuvia tai muita liikkkuvia kuvia
taikka sellaisia siséltivid tallenteita, joissa esite-
taan raakaa vikivaltaa, on tuomittava véikivalta-
kuvauksen luovuttamisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintdin kahdeksi vuodeksi.

(2 mom. kuten LaVM)

18§

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
luovuttaminen

Joka pitdd kaupan tai vuokrattavana tai luo-
vuttaa taikka siind tarkoituksessa valmistaa tai
tuo maahan kuvan tai kuvatallenteen, jossa suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn ihmistd
tai vakivaltaa taikka eldiimeen sekaantumista, on
tuomittava sukupuolisiveellisyytti loukkaavan
kuvan luovuttamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

(2 mom. kuten LaVM)

19§

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittd-
védn kuvan tai ddinitteen hallussapito

Joka oikeudettomasti pitdd hallussaan valo-
kuvaa, videonauhaa, elokuvaa tai muuta todelli-
suuspohjaista kuva- tai didinitallennetta, jossa esi-
tetdédn alle 18 vuotiasta lasta sukupuoliyhteydes-
sd tai sithen rinnastettavassa seksuaalisessa kans-
sakdymisessd taikka muulla sukupuolisiveel-
lisyyttd ilmeisen loukkaavalla tavalla, on tuomit-
tava sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esit-
tdvdn kuvan hallussapidosta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn yhdeksi vuodeksi.
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20§
Sukupuolisiveellisyyttd loukkaava markkinointi

Joka ansiotarkoituksessa

1) luovuttaa I8 vuotta nuoremmalle,

2) asettaa julkisesti yleisén néhtéville,

3) toimittaa toiselle timén suostumuksetta tai

4) yleistd pahennusta herittavalld tavalla jul-
kisesti ilmoituksessa, esitteessa tai julisteessa tai
muulla tavoin mainostaen tarjoaa myytavaksi tai
esittelee

kuvan, kuvatallenteen tai esineen, joka suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavana on omiaan he-
rattimain yleistd pahennusta, on tuomittava su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavasta markkinoin-
nista sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi
kuukaudeksi.

(2 mom. kuten LaVM)

21§
Sukupuolisiveellisyyden julkinen loukkaaminen

(1 mom. kuten LaVM)

Joka julkisesti kehottaa samaa sukupuolta ole-
vien henkilbiden vilisen haureuden harjoittami-
seen, on tuomittava kehottamisesta samaa suku-
puolta olevien haureuteen sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi. ( Uusi 2 mom. )

22§
Sukupuoliyhteys ldhisukulaisten kesken

(1 mom. kuten LaVM)

Miti 1 momentissa on sdddetty, koskee myds
otto- ja kasvattilasta sekd isd- ja ditipuolta. (Uusi
2 mom.)

23—26§
(Kuten LaVM)

19 luku

Aviorikokset

4§ (Uusi)
Jos nainut mies menee avioliittoon naimatto-
man naisen kanssa taikka naitu nainen naimatto-
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man miehen kanssa tuomittakoon kaksinnaimi-
sesta sakkoon tai enintddn vuodeksi vankeuteen.

Jos naimaton tiesi toisen olevan naimisissa, tuo-
mittakoon naimaton sakkoon tai enintddn vuodek-
si vankeuteen.

5§ (Uusi)

Jos mies ja nainen, jotka kumpikin ovat naimi-
sissa, menevit keskendnsd kaksinnaimisiin, tuo-
mittakoon kumpikin sakkoon tai enintédn kahdek-
si vuodeksi vankeuteen.

20 luku

Seksuaalirikoksista

1§
Raiskaus

(1 mom. kuten LaVM)

Raiskauksesta tuomitaan myds se, joka muulla
kuin 1 momentissa mainitulla uhkauksella pakot-
taa toisen sukupuoliyhteyteen. (Uusi 2 mom. )

(3 ja 4 mom. kuten LaVM:n 2 ja 3 mom.)

2§
Torked raiskaus

Jos raiskauksessa

1) aiheutetaan (poist. ) toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen
tila,

2) rikoksen tekevit useat tai siind aiheutetaan
erityisen tuntuvaa henkista tai ruumiillista karsi-
mysta,

3) rikos tehdadn erityisen raa’alla, julmalla tai
ndyryyttavilld tavalla tai

4) kdytetddn ampuma- tai terdasetta tai muuta
hengenvaarallista vilinettd taikka muuten uha-
taan vakavalla vikivallalla

ja raiskaus on myos kokonaisuutena arvostel-
len torkead, rikoksentekiji on tuomittava torkeds-
td raiskauksesta vankeuteen vahintain kahdeksi
ja enintdan kahdeksitoista vuodeksi.

(2 mom. kuten LaVM)

3§
( Poist.)
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348
(Kuten LaVM)

4058
Seksuaalinen hyviksikdytto

Joka asemaansa hyviksikdyttden taivuttaa
sukupuoliyhteyteen tai ryhtymain muuhun sek-
suaalista itsemadrddmisoikeutta olennaisesti
loukkaavaan seksuaaliseen tekoon tai alistu-
maan sellaisen teon kohteeksi

1) kahdeksaatoista vuotta nuoremman henki-
16n, joka on koulussa tai muussa laitoksessa hi-
nen midrdysvaltansa tai valvontansa alainen
taikka muussa niihin rinnastettavassa alisteisessa
suhteessa hianeen,

2) kahdeksaatoista vuotta nuoremman henki-
16n, jonka kyky itsendisesti paéttad seksuaalises-
ta kdyttdytymisestddn on hidnen kypsymétto-
myytensi sekd osapuolten ikderon vuoksi olen-
naisesti heikompi kuin tekijalla, kayttamélld
(poist. ) vairin tdiman kypsyméttomyytti,

3) henkilon, joka on hoidettavana sairaalassa
tai muussa laitoksessa ja jonka kyky puolustaa
itseddn on sairauden, vammaisuuden tai muun
heikkoudentilan vuoksi olennaisesti heikenty-
nyt, tai

4) henkil6n, joka on hénesté erityisen riippu-
vainen, kdyttdmalld torkedsti vadrin titi riippu-
vuussuhdetta tekijasta,

on tuomittava seksuaalisesta hyviksikdytisti
(poist. ) vankeuteen enintddn neljaksi vuodeksi.

(2 ja 3 mom. kuten LaVM)

5(6)8
Lapsen seksuaalinen hyviksikdiytté

Joka

1) on sukupuoliyhteydessd kuuttatoista vuot-
ta nuoremman lapsen kanssa,

2) koskettelemalla tai muulla tavoin tekee
kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle seksu-
aalisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan
hanen kehitystain, tai

3) saa hinet ryhtymaén 2 kohdassa tarkoitet-
tuun tekoon,

on tuomittava lapsen seksuaalisesta hyvdksi-
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kdytdstd vankeuteen enintdin kuudeksi vuodek-
si.
(2—4 mom. kuten LaVM)

6(N8§
Torked lapsen seksuaalinen hyviksikdytto

Jos lapsen seksuaalisessa hyvaksikaytdssd

1) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen ién tai
kehitystason vuoksi on omiaan aiheuttamaan
erityistd vahinkoa,

2) rikos tehddén erityisen noOyryyttavilla ta-
valla tai

3) rikos on omiaan aiheuttamaan erityistd va-
hinkoa lapselle hanen tekijaa kohtaan tunteman-
sa erityisen luottamuksen tai muuten tekijasti
erityisen riippuvaisen asemansa vuoksi

ja rikos on my6s kokonaisuutena arvostellen
torked, rikoksentekijia on tuomittava tdrkedstd
lapsen seksuaalisesta hyviksikdytdstd vankeu-
teen vihintddn kahdeksija enintdin kahdeksitois-
ta vuodeksi.

(2 mom. kuten LaVM)

7®8
Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa
kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon
ryhtymiin sukupuoliyhteyteen tai muuhun sek-
suaaliseen tekoon, on tuomittava seksuaalipalve-
lujen ostamisesta nuorelta sakkoon tai vankeu-
teen enintaan yhdeksi vuodeksi.

(2 mom. kuten LaVM)

898
Paritus

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle talou-
dellista tai muuta hyotya

1) jarjestdd huoneen tai muun tilan korvausta
vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteytti tai siihen
rinnastettavaa seksuaalista tekoa varten,

2) muuten kayttda hyvikseen jonkun ryhty-
misti sellaiseen tekoon tai

3) viettelee tai painostaa toisen sellaiseen te-
koon,
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on tuomittava parituksesta sakkoon tai van-
keuteen enintdin kolmeksi vuodeksi.
(2 mom. kuten LaVM)

99 (Uusi)
Torked paritus

Joka on saattanut 8 §:ssd tarkoitetulla tavalla
sukupuoliyhteyteen tai sithen rinnastettavaan sek-
suaaliseen tekoon korvausta vastaan

1) alle 18-vuotiaan,

2) tekijistd erityisen riippuvaisen henkilon tai

3) sairauden, vammaisuuden tai muun avutto-
man tilan vuoksi itseddn puolustamaan kykene-
mdittomdn henkilon

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen
torked, on tuomittava torkedstdi parituksesta van-
keuteen vihintddn kuudeksi kuukaudeksi ja enin-
tddn kuudeksi vuodeksi.

10 § (Uusi)
Seksuaalipalvelujen hankkiminen

Joka julkisella paikalla tai muutoin

1) tekee hintatarjouksen saadakseen jonkun
ryhtymdidn sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksu-
aalliseen tekoon,

2) tiedustelee tillaisen seksuaalipalvelun hintaa
tai

3) viettelee tai pyytdd toisen henkildn mukaan-
sa saadakseen korvausta vastaan seksuaalipalve-
lua,

on tuomittava seksuaalipalvelujen hankkimi-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

29.

Vastalause 3

17 (10) §
(Kuten LaVM)

12(11)§

Virallinen syyttija ei saa nostaa syytetta 3 tai 4
§:ssd (poist. ) tarkoitetuista rikoksista, ellei asian-
omistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi
taikka ellei erittdin tirkea yleinen etu vaadi syyt-
teen nostamista.

13(12)§
(Kuten LaVM)

40 luku

Virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijsin
rikoksista

9ja 13§
(Kuten LaVM)

47 luku
Tyorikoksista

6a§
(Kuten LaVM)

Voimaantulosddnnds
(Kuten LaVM)

Laki

video- ja muiden kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain 16 §:n muunttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti

muutetaan video- ja muiden kuvaohjelmien tarkastamisesta 24 paivana heindkuuta 1987 annetun

lain (697/1987) 16 §:n 1 momentti seuraavasti:
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16§
Rangaistus- ja uhkasakkosddnndkset

Joka vastoin tita lakia

1) levittdd ohjelmaa, jota ei ole tarkastettu
siten kuin tdssi laissa sdddetddn;

2) levittda ohjelmaa tdmén lain mukaisen tar-
kastuspdatoksen tai 3 §:n sddnnosten vastaisesti;

3) laiminlyd 10 §:ssd sdadetyn ilmoitusvelvolli-
suuden;

4) antaa 10 §:ssi tarkoitetussa ilmoituksessa
vadran tai harhaanjohtavan tiedon; tai

5) levittad ohjelmaa, jonka tallenteeseen tai
tallenteen paillykseen ei ole tehty 11 §:n mukaisia

30.
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merkint$ja tai jonka tallenteeseen tai tallenteen
paillykseen on tehty vidrid tai harhaanjohtavia
merkint6ja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdé-
detd ankarampaa rangaistusta, kuvaohjelmien
tarkastuksesta annettujen sddnndsten rikkomises-
ta sakkoon tai vankeuteen enintdicin kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Voimaantulosiinnos
(Kuten LaVM)

Laki

elokuvien tarkastuksen toimittamisesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan elokuvien tarkastuksen toimittamisesta 29 paivini toukokuuta 1965 annetun lain (300/

1965) 14 § seuraavasti:

14§

Joka vastoin elokuvien tarkastuksesta annet-
tua lakia

1) esittda tai esityttdd elokuvan, jota ei ole
tarkastettu ja esitettiviksi hyvaksytty siten kuin
edelld on sdddetty,

2) esittdd tai esityttda elokuvan tarkastuspia-
toksestd tai mainitun lain 4 §n 2 momentissa
tarkoitetusta maarayksestd poikkeavasti tai

Helsingissd 2 paivina kesdkuuta 1998

Toimi Kankaanniemi /skl

9 280363

3) muulla tavalla rikkoo elokuvien tarkastuk-
sesta annettua lakia,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdé-
detd ankarampaa rangaistusta, elokuvien tarkas-
tuksesta annetun lain rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddin kuudeksi kuukaudeksi.

Voimaantulosiannods
(Kuten LaVM)
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Vastalause 4

VASTALAUSE 4

Perustelut

Salassapitovelvollisuus sdilytettdvd

Lakivaliokunnan enemmistd paétyi poistamaan
torkedn rikoksen ilmoittamatta jittamistd kos-
kevasta pykalastd (RL 15:10) sen 3 momentin,
jonka mukaan ilmoitusvelvollisuus ei koskisi nii-
ta henkiloiti, joilla on laissa sdddetty vaitiolovel-
vollisuus. Hallituksen esitystd on perusteltu silla,
ettd erilta henkil6iltd on kohtuutonta edellyttdd
tietoonsa tulleen vakavan rikoksen suunnitteli-
jan ilmiantamista. Esityksen perustelujen mu-
kaan "téllaisessa asemassa voivat olla esimerkik-
si oikeudenkdyntiavustaja tai asiamies, lddkari
tai muu terveydenhuoltohenkildstoon kuuluva
taikka pappi, jotka tehtdvdssidn ovat saaneet
tietda hankkeilla olevasta rikoksesta”.

Laissa on varauduttu eettisiin ristiriitatilantei-
siin saatamalla tillaiselle henkilolle salassapito-
velvollisuus. Kansalaiset tarvitsevat ihmisia, joil-
le he voivat puhua luottamuksellisia asioita tar-
vitsematta peldti niiden ilmituloa. Siksi rikosla-
kiin tulisi hallituksen esityksen mukaisesti ottaa
saddos, jonka mukaan ilmoitusvelvollisuus ei
koskisi henkil6itd, joilla on salassapitovelvolli-
suus,

Jumalanpilkka on rikos

Hallituksen esityksessa rikoslain 17 luvun 10 §:n
perusteluissa on lahdetty siiti, ettei Jumala tar-
vitse ihmisten eikd lain siinndsten suojelusta.
Téamai on totta. Sitd vastoin ihminen tarvitsee lain
ohjausta, ettei hin kayttaisi vadrin Jumalan ni-
med. Jumalan nimi on pyhd. Pyhyyden kasitetti
el viime kidessd méiirittele mikdin kirkko tai
uskonnollinen yhdyskunta, vaan sen on valmiik-
si madritellyt Jumalan sana.

Rikoslain nykyisen pykildn alkuperdiseni
tarkoituksena on ollut jumalanpilkan kieltdmi-
nen. Kysymys ei perimmaltddn ole siitd, voiko
Jumalaa pilkata, vaanssiitd, saako Jumalaa pitka-
ta kansamme keskuudessa. On kysymys meiddn
yhteiskuntamme asenteesta uskontoon ja kristil-
lisiin arvoihin. Sitd kuvastaa sekin, ettd timai
pykald tassi laajassa lakipaketissa oli ainoa, jos-
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ta Paavo Lipposen hallitus ddnesti antaessaan
lakiesityksen eduskunnalle. Aanin 9—6 hallitus
paatyi poistamaan Jumalan nimen lakitekstista.

Raamatun sanasta nousevien perusteiden mu-
kaan Jumalan nimi tulee siséllyttda itse lakiteks-
tiin.

Lautakunta valvomaan epdsiveellisid julkaisuja

Valiokunta yhtyi hallituksen esitykseen siité, ettd
epasiveellisten julkaisujen levittdmisen ehkaise-
misestd annettu laki kumotaan kokonaan mu-
kaan lukien lain 4 §, jossa on sdiddetty ndiden
julkaisujen valvontalautakunnasta. Asiantunti-
jakuulemisessa apulaisoikeuskansleri Jukka Pa-
sanen esitti, ettd sukupuolisiveellisyytta loukkaa-
van materiaalin valvontaa varten asetettaisiin
aiemman lain mukainen lautakunta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvd 1.
lakiehdotuksen 15 luvun 10 § ja 17 luvun
10 § hyviksytddn muutettuina ja 17 lukuun
lisditdidin uusi 21 § seuraavasti:

15 luku

10§
Torkedn rikoksen ilmoittamatta jittiminen

(1 ja 2 mom. kuten LaVM)
(3 mom. kuten HE)

17 luku

10§
Uskonrauhan rikkominen

Joka

1) julkisesti pilkkaa Jumalaa tai loukkaamis-
tarkoituksessa julkisesti herjaa tai hdpiisee sit4,
mitd uskonnonvapauslaissa (267/1922) tarkoitet-
tu kirkko tai uskonnollinen yhdyskunta muutoin
pitda pyhina tai



Vastalause 4

2) meluamalla, uhkaavalla kayttdytymisellddn
tai muuten héiritsee jumalanpalvelusta, kirkollis-
ta toimitusta, muuta sellaista uskonnonharjoi-
tusta taikka hautaustilaisuutta,

on tuomittava uskonrauhan rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kolmeksi kuukau-
deksi.

Helsingisséd 2 pdivana kesdkuuta 1998

Juhani Alaranta /kesk

LaVM 3/1998 vp — HE 6 ja 117/1997 vp

21 § (Uusi)
Valvontalautakunta

Témdn luvun 18 ja 20 §:n noudattamisen val-
vontaa varten on asetettava valvontalautakunta,
Jonka tehtivind on antaa oikeusministeriélle lau-
suntoja ndiden pykilien soveltamista koskevissa
asioissa sekd yksittdistapauksissa tehdd ehdotuk-
sia painovapauslaissa tarkoitettuihin toimenpitei-
siin ryhtymisestd. Tarkempia mddrdyksid tdstd
lautakunnasta annetaan asetuksella.
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Liite

PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 23/1997 vp
Hallituksen esitys oikeudenkiytt6d, viranomai-
sia ja yleistd jirjestysti vastaan kohdistuvia ri-
koksia sekd seksuaalirikoksia koskevien sidn-
nosten uudistamiseksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on lahettiessdan 26 paivina helmi-
kuuta 1997 hallituksen esityksen 6/1997 vp oi-
keudenkdyttod, viranomaisia ja yleista jirjestys-
ta vastaan kohdistuvia rikoksia seka seksuaaliri-
koksia koskevien sddnnosten uudistamiseksi la-
kivaliokuntaan valmistelevasti kisiteltavaksi sa-
malla midrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa lakivaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddéantojohtaja Jan Tornqvist ja lainsia-
dintoneuvos Veli-Pekka Viljanen, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- apulaisprofessori Martin Scheinin

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitys on osa vuodelta 1889 periisin olevan ri-
koslain kokonaisuudistusta. Esityksessd uudis-
tettaviksi ehdotetut luvut rikoksista oikeuden-
kayttod vastaan, rikoksista viranomaisia vastaan
sekd rikoksista yleistd jarjestystd vastaan muo-
dostavat melko ehjin kokonaisuuden. Koska si-
veellisyysrikoksia koskevaan lukuun sisiltyy ny-
kyisin sellaisia rikossddnnéksia, jotka on laadittu
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yleisen jérjestyksen turvaamiseksi, on perustel-
tua liittdd myos kyseisen luvun vudistaminen ta-
hén kokonaisuuteen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksessid ei ole sddtdmisjdrjestysperuste-
luja.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Perusoikeudet ja rikoslainsifidinto

Lainsditdjan litkkkumavara kriminalisointien
sadtdmisessi on varsin vilji, joskin sithen koh-
distuu rajoituksia seki perustuslaista ettd Suo-
mea sitovista kansainvilisisti velvoitteista. Pe-
rustuslain asettamat rajoitukset johtuvat keskei-
simmin perusoikeuksista. Tillaisten rajoitusten
lihtGkohtana on, etti lailla ei voida kieltdi toi-
mia, joihin perustuslaki nimenomaisesti oikeut-
taa. Merkityksellinen on myos se yleinen nako-
kohta, ettd sakkorangaistus tarkoittaa kajoamis-
ta tuomitun omaisuuteen ja vankeusrangaistus
henkilokohtaiseen vapauteen.

Perusoikeussddnndsten merkitys rikoslain
sadtijan lilkkkumavaran méaarittajana on vahvis-
tunut perusoikeusuudistuksen myotd. Vilitts-
mésti ennen titd uudistusta vaikutusta oli ennen
muuta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 ar-
tiklan maarayksilld rikosoikeudellisesta legali-
teettiperiaatteesta.

Nykyisin perusoikeussdannokset asettavat
eriitd ehdottomia valtiosddntoisid rajoja ran-
gaistussadnnoksille. Namé rajat koskevat siti,
miti tekoja lailla voidaan ylipddtaan sdatda ran-
gaistaviksi ja millaisia rangaistusseuraamuksia
rikoksiin voidaan liittda. Edellisen osalta on mai-
nittava hallitusmuodon 6 a §, josta johtuu kielto
sddtad taannehtivaa rikoslakia. Hallitusmuodon
6 §&n 2 momentti puolestaan estdd sddtimésti
seuraamukseksi kuolemanrangaistusta tai sel-
laista rangaistusta, jota voidaan pitda kidutukse-
na tai joka merkitsee ihmisarvoa loukkaavaa
kohtelua. Ihmisarvoa loukkaavien rangaistusten
kieltoa tehostaa vield hallitusmuodon 1 §:n sdan-
nods, jonka mukaan valtiosdintd turvaa ihmisar-
von loukkaamattomuuden. Sallittujen rangais-
tusseuraamusten kannalta voi merkitystd olla
myos hallitusmuodon 7 §n 3 momentissa sadde-
tylla Suomen kansalaisia turvaavalla maasta kar-
kotuskiellolla.

Yksittdisten perusoikeuksien kdyttdon liitty-
vien kriminalisointien sallittavuutta joudutaan
arvioimaan samalla tavoin kuin perusoikeuksien
rajoituksia ylipaatdan. Tallaisten rangaistus-

sadnnosten tulee tiyttad perusoikeuden rajoitta-
miselle asetettavat yleiset edellytykset ja kulloi-
sestakin perusoikeussddnnoksestd mahdollisesti
johtuvat erityisedellytykset. Valiokunta on pe-
rusoikeusuudistuksen yhteydessd kisitellyt ko-
koavasti perusoikeuksien yleisid rajoittamisedel-
lytyksid (PeVM 25/1994 vp, s. 5).

Osa niista yleisista edellytyksistd — lailla sd4-
tdmisen vaatimus sekd tdsmallisyys- ja tarkkara-
jaisuusvaatimus — on johdettavissa jo hallitus-
muodon 6 a §:ssd sdddetysta rikosoikeudellisesta
legaliteettiperiaatteesta. Yleisten rajoittamis-
edellytysten mukaan kullakin perusoikeudella
voidaan katsoa olevan sellainen ydinalue, jonka
turvaamaa kdyttdytymisti ei saa sddtdi rangais-
tavaksi. Perusoikeusrajoituksen hyviksyttivyys-
vaatimuksen nojalla kriminalisoinnille on oltava
esitettdvissd painava yhteiskunnallinen tarve ja
perusoikeusjérjestelman kannalta hyviksyttiva
peruste. Suhteellisuusvaatimus puolestaan edel-
lyttdd sen arvioimista, onko kriminalisointi valt-
timitdn sen taustalla olevan oikeushyvin suo-
jaamiseksi. Taltd osin tulee arvioida, onko vas-
taava tavoite saavutettavissa muulla perusoikeu-
teen vihemman puuttuvalla tavalla kuin krimi-
nalisoinnilla. My0s rangaistusseuraamuksen an-
karuus on yhteydessd suhteellisuusvaatimuk-
seen. Yleisiin rajoittamisedellytyksiin luettava
oikeusturvavaatimus ei muodostu rikoslainsaa-
dinnossa yleensd ongelmaksi, koska rikosoikeu-
denkdyttoon liittyy erityisia hallitusmuodon
16 §:n mukaisia oikeusturvajirjestelyja.

Perusoikeussdannoksilla on lisiksi se merkitys
rikoslain sdatijin kannalta, ettd rangaistussaén-
nokset muodostavat oikeudellisen perustan
muun muassa poliisiviranomaisten valtuuksille
puuttua rikoksesta epaillyn ja myos sivullisten
perusoikeuksiin. Erdiden rikosprosessuaalisten
pakkokeinojen kéyttiminen on sidoksissa joko
tietyn rangaistusmaksimin ylittdviin rikoksiin tai
tiettyihin rikosnimikkeisiin. Kriminalisointiin
voi ndin ollen kytkeytyi viranomaisten toimival-
lan vastaava laajentuminen, milld seikalla on
merkitystd ainakin suhteellisuusvaatimuksen
kannalta.

Perusoikeuksien kannalta rikossiannokset
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rangaistusseuraamuksineen ovat ndhtidvissd
paitsi perusoikeuksien rajoituksina, myds keinoi-
na, joiden avulla oikeusjirjestys antaa turvaa
perusoikeuksille. Hallitusmuodon 16 a §n 1 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on turvattava pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Turvaamisvelvoite koskee myos oikeuksien to-
teutumista yksityisten keskindisissd suhteissa
(ks. HE 309/1993 vp, s. 29/1 ja s. 75/I). Ensisijai-
sesti velvoitteen kohteena kuitenkin on lainsia-
tdja, jonka tehtdvdna on tismentii perustuslais-
sa yleisella tasolla ilmaistua perusoikeutta niin,
ettd sen vaikutus ulottuu myds yksityisiin suhtei-
siin. Perusoikeuksista voidaan siten johtaa rikos-
lain sddtdjain kohdistuva velvoite sdatii ja ylla-
pitdd kriminalisointeja, jotka ovat valttdmaittod-
mii perusoikeuden turvaamiseksi ulkopuolisten
loukkauksilta.

Perusoikeussdannoksilld on siten sellainen ko-
konaisvaikutus, ettd ne sekid merkitsevit rikos-
lain saétijille toimivallan rajoituksia etté asetta-
vat talle toimintavelvoitteita. Yksittdisten kri-
minalisointien valtiosdantdoikeudellisessa ar-
vioinnissa on otettava huomioon perusoikeus-
sddnnodsten kummankin tyyppiset vaikutukset.
Esimerkiksi perusoikeuksien suojaamisvelvoite
saattaa olla sellainen hyvaksyttivi peruste, joka
oikeuttaa kriminalisoinneista samalla aiheutuvat
perusoikeusrajoitukset.

Ehdotusten valtiosdintooikeudellinen arviointi

1. lakiehdotuksen (rikoslaki) 17 luvun erddt
sddnnokset

Perusoikeuksien ndakdkulmasta keskeisid sdaan-
noésehdotuksia ovat 17 luvun 1 ja 10§ sekd
18—21§. Ndiitd ns. ilmaisuvapausrikoksia kos-
kevia rangaistussaannoksid on syyti tarkastella
hallitusmuodon 6 a §:n sisdltiméan rikosoikeudel-
lisen legaliteettiperiaatteen ja hallitusmuodon
10 §&:n sananvapaussddnndksen valossa. Valtio-
sddntooikeudelliselta kannalta on merkitystd,
tayttavatko kyseiset ehdotukset mainittuihin pe-
rustuslainkohtiin sisdltyvan tarkkarajaisuus- ja
tasméllisyysvaatimuksen. Valiokunta toteaa
yleisarvionaan, ettei ehdotuksista ole huo-
mautettavaa tiltd kannalta; valiokunta kasitte-
lee erditd yksittaisid kohtia jaljempand. Tamin
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lisaksi on hallitusmuodon 10 §:n takia kiinnitet-
tivd huomiota siihen, ettd ehdotukset tayttavit
sananvapauden rajoittamiseen kohdistuvat vaa-
timukset rajoituksen hyviksyttivyydesti ja suh-
teellisuudesta.

Julkinen kehottaminen rikokseen (RL 17:1).
Rangaistussddnnoksen suojelukohteena on ensi
sijassa yleinen jarjestys, mutta sdinnokselld voi-
daan ndhdd myds olevan ennakollista merkitysti
rikosten estdmisessd. Téllaiset perusteet ovat
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 2
kappaleen sallimia sananvapauden rajoituspe-
rusteita ja niitd voidaan pitdd hyviksyttivini
myds hallitusmuodon 10 §n kannalta. Suhteelli-
suusvaatimuksen kannalta on olennaista, ettid
timédn sddnnoksen soveltaminen on kytketty
konkreettiseen vaarantamisedellytykseen jonkin
rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemi-
sestd taikka yleisen jarjestyksen tai turvallisuu-
den vaarantumisesta. Ehdotuksen mukaisesti ra-
jatun sddnnoksen ei voida katsoa olevan hallitus-
muodon 10 §n vastaisella tavalla epdsuhteessa
suojattavaan intressiin.

Uskonrauhan rikkominen (RL 17:10). Ran-
gaistussdinndksen suojelukohteina ovat kansa-
laisten uskonnolliset vakaumukset ja tunteet
sekd uskonrauha yhteiskunnassa. Sdinndksen
taustalla on siten sekd yleinen jirjestys ettd toi-
nen perusoikeus, hallitusmuodon 9 §:ssé turvattu
yksilén uskonnonvapaus. Niité rajoitusperustei-
ta voidaan pitda hallitusmuodon 10 §:n ja Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 2 kappa-
leen mukaisina.

Tarkkarajaisuusvaatimukseen ndhden jossain
madrin tulkinnanvaraisuutta liittyy siihen, etta 1
kohdan teonkuvauksessa herjaamisen ja hipii-
semisen kohteeksi on méddritetty se, miti kirkko
tai muu rekisterdity yhdyskunta pitdd pyhina.
Myos rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskun-
tien erilaisuudesta ja monilukuisuudesta voi seu-
rata epitarkkuutta. Tulkinnanvaraisuutta kui-
tenkin vahentii oleellisesti se, ettd teon rangais-
tavuuden edellytyksend on nimenomainen louk-
kaamistarkoitus. Lisdksi rangaistavuus liit-
tyy ainoastaan julkisuudessa tehtdvain herjauk-
seen tai hdpidisemiseen. Valiokunta pitdédkin
sddntelyd ongelmattomana tasmallisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimuksen kannalta. Suhteelli-



suusvaatimuksen tayttimisen kannalta on mer-
kityksellista, ettd rangaistavuuden taustalla on
pyrkimys suojata toisen henkildn perustuslaissa
turvattua uskonnonvapautta.

Vikivaltakuvauksen levittdminen (RL 17:18).
Rangaistussainnoksen taustalla on erityisesti
lasten ja nuorten suojeleminen vakivaltakuvaus-
ten katselulta. Hallitusmuodon 10 §:44n sisilty-
vén nimenomaisen rajoituslausekkeen mukaan
lailla voidaan sddtdd kuvaohjelmia koskevia las-
ten suojelemiseksi valttimattdmia rajoituksia.
Tama rajoituslauseke osoittaa valiokunnan mie-
lestd, etti ehdotetun rangaistussdannoksen taus-
talla olevaa lasten suojeluintressid voidaan pitia
sananvapauden hyvéksyttdvana rajoitusperus-
teena. Suhteellisuusvaatimukseen nédhden on
olennaista, ettd rangaistussiinnés kohdentuu
vikivaltakuvausten kaupan pitimiseen ja levit-
tdmiseen.

Sukupuolisiveellisyytti koskevat rikokset (RL
17:19—21). Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittdmistd koskevan rangaistussdannok-
sen (RL 17:19) pddtarkoituksena on suojata lasta
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavilta teoilta.
Saintelyn taustalla on siten lapsen perustuslaissa
turvattujen oikeuksien suojeleminen. Sidnnos
liittyy myos yleisempdin moraalin suojaamisen
tarkoitukseen. Tillaiset rajoitusperusteet ovat
sananvapauden kannalta hyviksyttdvii. Ran-
gaistussdinnds koskee torkeind pidettiavid por-
nografian muotoja ja kohdistuu ennen kaikkea
tillaisen materiaalin toistuvaan ja systemaatti-
seen kaupan pitdmiseen ja muuhun levittimiseen
ja tdyttda suhteellisuusvaatimuksen.

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esit-
tdvdn kuvan hallussapidon kriminalisoinnilla
(RL 17:20) pyritddn suojaamaan lasta joutumas-
ta sellaisen seksuaalisen vadrinkdyton kohteeksi,
jota lapsipornon valmistaminen merkitsee. Pel-
kan hallussapidon kriminalisointia on pidettiva
poikkeuksellisena. Kysymyksessd on kuitenkin
sellainen kuvallinen materiaali, joka on saatta-
nut syntya lasta seksuaalisesti hyviksi kaytti-
malla. Valiokunnan kisityksen mukaan sdan-
noksen taustalla oleva suojaamisintressi on tédssi
yksittaistapauksessa niin painava, etta myos pel-
kén hallussapidon kriminalisoinnille on sanan-
vapauden kannalta riittavét perusteet. Tassa ar-
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vioinnissa valiokunta on antanut merkitysta sil-
le, ettd sddnnds rajoittuu todellisuuspohjaisiin
kuvatallenteisiin.

Sadnnos sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta
markkinoinnista (RL 17:21) kriminalisoi sellai-
set tavanomaisen pornografian levittdmistavat,
joilla loukataan yksildiden oikeutta vilttya ta-
vanomaisissa eldméntilanteissa kohtaamasta
vastoin tahtoaan pornografista aineistoa. Ran-
gaistussainndksen suojelukohteena on lahinni
yleinen moraali, mutta siinnoksella on liittymia
myos hallitusmuodon 8 §:ssd turvattuun yksityis-
eliman suojaan ja etenkin ehdotuksen 1 kohdalla
lasten suojeluun. Valiokunta katsoo sidnnoksen
sithen siséltyvine rajauksineen tayttavan vaati-
muksen rajoitusperusteen hyviksyttavyydestd ja
rajoituksen suhteellisuudesta.

4. lakiehdotus (pakkokeinolaki)

Pakkokeinolain 5 luvun 1 §n mukaisia kotietsin-
nin edellytyksid ehdotetaan tdydennettdviksi
niin, ettd kotietsintd on mahdollinen my®os sil-
loin, kun epiilyn kohteena olevana rikoksena on
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esitta-
vén kuvan hallussapito. Tille rikokselle ehdotet-
tu rangaistusasteikko ei sellaisenaan oikeuttaisi
kotietsinnén toimittamista.

Kotietsinnin edellytyksii tulee arvioida koti-
rauhan turvaa koskevan hallitusmuodon 8 §n
kannalta. Sen 3 momentin mukaan lailla voidaan
sddtdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikos-
ten selvittimiseksi valttaimattomistd kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpiteista.

Perustuslaissa ei ole asetettu erityisid kvalifi-
kaatioita niille rikoksille, joiden selvittimiseksi
kotietsinndn suorittaminen on mahdollista. Ko-
tietsinnén edellytyksid koskevan pakkokeinolain
sddnnoksen tiydentdminen uudella rikosnimik-
keelli mahtuu sindnsi hallitusmuodon 8 §n 3
momentin rajoihin. Vilttimattomyysedellytyk-
sen kannalta valiokunta katsoo hallussapitori-
koksen luonteen vaativan kotietsinnan mahdolli-
suutta, jotta rangaistussdinnosti on mahdollista
edes jollakin vaikuttavuudella valvoa. Valiokun-
nan késityksen mukaan 5 luvun 1 §:n muutos on
sopusoinnussa perustuslain kanssa.

Pakkokeinolain 5 luvun 10 §:44n ehdotetaan
samansisaltdistd taydennysta henkilontarkas-
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tuksen osalta. Tatd muutosta tulee arvioida halli-
tusmuodon 6 §:ssi turvatun henkilokohtaisen
koskemattomuuden ja 8 §:ssd turvatun yksityis-
elimidn suojan valossa. Henkilontarkastuksen
edellytyksena on pakkokeinolain mukaan aina
konkreettinen rikosepdily, minkd vuoksi kysy-
myksessi ei ole hallitusmuodon 6 §n 3 momen-
tissa kielletty mielivaltainen puuttuminen henki-
lokohtaiseen koskemattomuuteen. Koska ehdo-
tuksen ei myodskiddn voida katsoa olennaisesti
laajentavan mahdollisuutta puuttua henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen tai yksityiselimén
suojaan, on ehdotus valiokunnan mielestd sopu-
soinnussa perustuslain kanssa.

5. lakiehdotus (painovapauslaki)

Muutettavaksi ehdotettu 37 §:n 3 momentti kos-
kee aikakautisen painokirjoituksen lakkautta-
misedellytyksid. Muutoksen tarkoituksena on
saattaa sddnndksen sanamuoto vastaamaan ri-
koslakiin ehdotettuja muutoksia. Muutosta ei
ole sindnsi tarkoitettu kannanotoksi lakkaut-
tamisinstituutioon. Sananvapaustoimikunta
(Kom.miet. 1997:3) on ehdottanut painovapaus-
lain korvattavaksi lailla sananvapauden kaytti-
misestd joukkoviestinndssd, missd yhteydessd
lainsdddannostd poistuisi mahdollisuus tuomita
aikakautinen painokirjoitus lakkautetuksi.
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Aikakautisen painokirjoituksen lakkautta-
missanktio merkitsee asiallisesti viestien julkaise-
misen ennakolta estimistd, mikd on nimen-
omaan kielletty hallitusmuodon 10 §:n 1 momen-
tissa. Ehdotetun lainkohdan mukaan kyseinen
sanktio voisi seurata jo yhdesti sellaisesta kirjoi-
tuksesta, jonka katsotaan sisaltivin julkisen ke-
hottamisen rikokseen. Toisaalta on kiistatonta,
ettd laintulkinnassa tulee noudattaa ns. perusoi-
keusmydnteisen tulkinnan periaatetta (ks. PeVM
25/1994 vp, s. 3—4), mika valiokunnan késityk-
sen mukaan sisdltii esilld olevan kaltaisessa pai-
tostilanteessa myOs oikeasuhtaisuusarvioinnin.

Ehdotettua sdédntelyd on sanamuodon avoi-
muuden vuoksi vaikea sovittaa yhteen hallitus-
muodon 10 §:n 1 momentin kanssa. Tésta syystd
valiokunta pitdd valttdmattoméana, ettd ehdo-
tuksen sanamuotoa tdsmennetdin esimerkiksi li-
sakriteerein.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta esittda kunnioittavasti,

etti lakiehdotukset voidaan kdsitelli val-
tiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itédld /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd

jas.  Esko Helle /vas
Marjut Kaarilahti /kok
Juha Korkeaoja /kesk
Heikki Koskinen /kok
Jorma Kukkonen /sd
Osmo Kurola /kok
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Johannes Leppinen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Paavo Nikula /vihr

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Jouko Jaiskeldinen /skl
Vuokko Rehn /kesk.

vjas.



