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L a k i v a Ii o k un n a n m i e ti n t ö n:o 4 hallituksen 
esityksen johdosta laeiksi verotuslain 121 ja 123 §:n, perintö­
ja lahjaverolain 70 §:n ja merimiesverolain 28 §:n muuttami­
sesta 

Eduskunta on päätöspöytäkirjan ottein 9 
päivältä joulukuuta 1980 lähettänyt lakivalio­
kunnan valmistelevasti käsiteltäväksi otsikossa 
mainitun hallituksen esityksen n:o 229 ( 1980 
vp.). V aliakunta on eduskunnan päätöksen 
mukaisesti hankkinut hallituksen esityksestä 
valtiovarainvaliokunnan lausunnon, joka on 
otettu tämän mietinnön liitteeksi. 

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet 
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Maija-Lee­
na Sarkko ja hallitusneuvos Antti Hartikka val­
tiovarainministeriöstä, lainsäädäntöneuvos Pek­
ka Nurmi oikeusministeriöstä, poliisiylitarkas­
taja Raimo Turkki sisäasiainministeriöstä, kans­
liapäällikkö Viljo Hakulinen oikeuskanslerin­
virastosta, toimistopäällikkö Esko Valkonen ja 
veroviskaali Jarmo Mielonen verohallituksesta, 
lääninverojohtaja Urpo Osanen Uudenmaan 
Iääninverovirastosta, verojohtaja Erkki Säilä 
Helsingin verovirastosta sekä kaupunginviskaa­
li Jarmo Rautakoski Helsingin kaupunginvis­
kaalinvirastosta. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan verotus­
lakia, perintö- ja lahjaverolakia sekä merimies­
verolakia muutettavaksi siten, että veroviran­
omaisilla olisi oikeus jättää sanottujen lakien 
vähäiset verorikkomukset syytteeseen ilmoitta­
matta. 

Valiokunta toteaa, että hallituksen esitykses­
sä ehdotetut muutokset vähäisten rikkomusten 
syytteeseen ilmoittamisesta merkitsevät palaa­
mista aikaisemmin noudatettuun käytäntöön, 
jota on pidettävä tarkoituksenmukaisena. Va­
liokunnalla ei ole tältä osin huomautettavaa 
ja näin ollen valiokunta puoltaa lakiehdotus-
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ten hyväksymistä. Valiokunta pitää kuitenkin 
tärkeänä, että verohallitus antaisi lainkäytön 
yhdenmukaisuuden saavuttamiseksi hallinnolli­
set ohjeet siitä, milloin rikosta, veron määrä 
ja muut olosuhteet huomioon ottaen, on pi­
dettävä vähäisenä hallituksen esityksen perus­
telujen tarkoittamassa mielessä. 

Lakiehdotusten yksityiskohtien osalta valio­
kunta on kiinnittänyt huomiota verotuslain 
123 §:n 1 momenttiin. Perustelujen mukaan 
momenttia ehdotetaan ajanmukaistettavaksi. 
Ehdotettuun sanontaan "tai joka ei ole nou­
dattanut 52 § :n nojalla annettua kehotusta" 
sisältyy kuitenkin muutos, joka johtaisi ran­
gaistavuuden laajentamiseen. Tämä · ei ole va­
liokunnan mielestä asiallista. V aliakunta eh­
dottaakin näiden sanojen poistamista momen­
tista katsoen, että kehotuksen noudattamatta 
jättäminen voidaan ottaa huomioon rangaistus­
ta mitattaessa. 

Puheena olevassa momentissa on myös vii­
tattu verotuslain 45 §:ään, joka on muuttunut 
muun muassa siten, että siihen on lisätty 2 
momentti. Tämän vuoksi valiokunta ehdottaa 
viittauksen tarkistamista siten, että se koskee 
45 §:n 1 momentin 2-8 kohtaa. 

Edellä olevaan viitaten valiokunta kunnioit­
tavasti ehdottaa, 

että hallituksen esitykseen sisältyvät 
toinen ja kolmas lakiehdotus hyväksyt­
täisiin muuttamattamitta ja 

että ensimmäinen lakiehdotus hyväk­
syttäisiin näin kuuluvana: 
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1. 

Laki 
verotuslain 121 ja 123 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 12 päivänä joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) 123 § ja 
lisätään lain 121 §:ään uusi 2 momentti seuraavasti: 

121 § 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

123 § 
Joka jättää asianmukaisesti täyttämättä 45 

§:n 1 momentin 2-8 kohdassa tai 46 tai 47 
§:ssä säädetyn velvollisuuden (pois.), on tuo­
mittava sakkoon. Sen ohessa syyllinen voidaan 

Helsingissä 24 päivänä huhtikuuta 1981 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Melin, vara­
puheen}ohtaja Suonio, j.äsenet Hirvelä, Jaakon-

saattaa täyttämään velvollisuutensa niin kuin 
142 §:ssä säädetään. 

( 2 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 

Voimaantulosäännös 

(Kuten hallituksen esityksessä.) 

saari, Joutsenlahti, Kuoppa, Paakkinen, Pesä­
lä, Petäjäniemi, Rytkönen, Skinnari ja Starast 
sekä varajäsen Pihlajamäki. 
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Liite 

Lakivaliokunnalle 

Lakivaliokunta on 10 päivänä helmikuuta 
1981 päivätyssä kirjelmässä eduskunnan pää­
töksen mukaisesti pyytänyt valtiovarainvalio­
kunnalta lausunnon hallituksen es<ityksestä n:o 
229 ( 1980 vp.) laeiksi v~erotuslain 121 ja 123 
§ :n, perintö- ja lahjaverolain 70 § :n ja meri­
miesverolain 28 § :n muuttamisesta. 

Hallitus esittää, että verotuslakiin, perintö­
ja lahjaverolakiin ja merimiesverolakiin otettai­
siin säännökset, joiden nojalla veroviranomaisel­
la olisi oikeus olla ryhtymättä toimenpiteisiin 
vähäisiksi katsottaviin verorikoksiin syyllisty­
neen saattam1seksi syytteeseen. Verorikokset 
tulevat pääsääntöisesti ilmi veroviranomaisten 
toimittamissa verotarkastuksissa ja veroviran­
omaisten on ilmoitettava havaitut rikokset po­
liisille tai syyttäjälle mahdollisia syytetoimenpi­
teitä varten. Veroviranomaisilla ei ole voimassa 
olevan lainsäädännön mukaan harkintavaltaa il­
moituksen tekemisessä siUoin, kun on perustel­
tua aihetta epäillä rikoksen tapahtuneen. 

Jos verorikoksen tunnusmerkistön täyttävät 
teot ilmoitettaisiin aina syytetoimenpiteitä var­
ten, tulisi syytteeseen ilmoitettavien rikosten 
määrä kasvamaan tuntuvasti ja pelkästään näi­
den asioiden käsittely vaatii usein kohtuutonta 

ja ehkä epätarkoituksenmukaistakin veroviran­
omaisten, poliisin ja syyttäjistön työvoiman 
käyttämistä. Lisäksi vähäisissä verorikoksissa 
verotukseen liittyvät hallinnolliset seuraamuk­
set ovat usein sinänsä tuntuvammat kuin tuo­
mioistuimessa määrätyt useinkin muodolliset 
rangaistukset. Tämän vuoksi hallitus ehdottaa, 
että veroviranomaisille annettaisiin harkintaval­
taa edellä mainituissa lainkohdissa tarkoitettu­
jen verorikosten syytteeseen saattamisessa eri­
tyisesti silloin, kun rikosta rikosoikeudellisesti 
arvioiden on pidettävä vähäisenä eikä rikoksel­
la aiheutetulla vahingolla verotulojen kertymi­
nen ja perintä ole vaarantunut. 

Valiokunta on käsitellyt asian ja todennut 
hallituksen esitykseen sisältyvät lak,iehdotuk­
set tarkoituksenmukaisiksi. Hallituksen esityk­
sen perusteluihin yhtyen valiokunta on päättä­
nyt asettua puoltamaan hallituksen esitykseen 
sisältyvien lakiehdotusten hyväksymistä, minkä 
vuohi valiokunta pyydettynä lausuntonaan 
kunnioittaen esittää, 

että hallituksen esitykseen sisältyvät 
lakiehdotukset olisi hyväksyttävä muut­
tamattomina. 

Valtiovarainvaliokunnan puolesta: 

Pertti Salolainen 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, 
varapuheenjohtaja J. Laine, jäsenet Breilin, 
Forsman, Hokkanen, Jokela, M. Järvenpää, 

Arvo ]. Kämppi 

Lampinen, Lillqvist, Linna, Manninen, Niska­
nen, Rantala, Rosnell, A. Stenbäck, Sutinen, 
Tamminen ja Tenhiälä sekä varajäsenet Malm, 
Pohjala ja Puolanne. 




