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Lakivaliokunnan mietintd n:o 4 hallituksen esi-

Eduskunta on p#dtdspoytikirjan ottein 29
pdivaltd syyskuuta 1981 ldhettinyt lakivalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi otsikossa
mainitun hallituksen esityksen n:o 109 (1981
vp.).
pV.etlio‘l«:u-nnassa ovat olleet kuultavina lainsii-
dintojohtaja Leif Sevén oikeusministeritstd,
hallitusneuvos Pekka Laajanen valtiovarainmi-
nisteriostd, hallitusneuvos Jorma Heikkild so-
siaali- ja terveysministeridstd, johtaja Markku
Puntila ja osastopdillikks Heikki P. Himalii-
nen Suomen Pankista, vakuutusylituomari Juha-
Veikko Hiekkaranta vakuutusoikeudesta, osas-
topazllikks Erkki Blom tapaturmavirastosta,
kuluttaja-asiamies Gerhard af Schultén kulut-
taja-asiamiechen  toimistosta, osastopdillikkd
Mikko K#mirdinen Kansanelikelaitoksesta,
oikeusneuvosmies Antti Kuningas Helsingin
raastuvanoikeudesta, oikeustieteen lisensiaatti
Risto Telaranta Rahalaitosten neuvottelukun-
nasta, osastopiillikké Timo Karppinen Keskus-
kauppakamarista, oikeustieteen  kandidaatti
Arto Kettunen Kaupan keskusvaliokunnasta,
varatoimitusjohtaja Kari Heikkild Suomen Yrit-
tajain Keskusliitosta, varatuomari Antti Maijala
Teollisuuden  Keskusliitosta, toimitusjohtaja
Matti L. Aho Vakuutusyhtitiden Keskusliitos-
ta, varatuomari Pentti Lehtola Liikennevakuu-
tusyhdistyksesti edustaen samalla Vahinkova-
kuutusyhdistystd,  varatoimitusjohtaja  Asko
Tanskanen Tydeldkelaitosten liitosta, toimitus-
johtaja Pentti Virtanen Tapaturmavakuutuslai-
tosten liitosta, varatuomari Pekka Atjasmaa
Suomen Kiinteistoliitosta ja wvaltiotieteen mais-
teri Teuvo Lindstrdm Vuokralaisten Keskus-
liitosta.

Hallituksen esitykseen sisiltyy ehdotus kor-
kolaiksi sekd sithen liittyvit muutosehdotukset
kauppakaareen, velkakirjalakiin ja vakuutus-
sopimuslakiin. — Uusi korkolaki koskisi raha-
velalle maksettavaa korkoa. Julkisoikeudelliset
saamiset kuten verot ja sakot seki lakisddteiset

088200628]

elikevakuutukset jiisivit kuitenkin lain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Korkolaki olisi paisiin-
toisesti tahdonvaltainen ja sisiltdisi sddnnokset
kahdenlaisesta korosta, velalle ennen eridinty-
mistd suoritettavasta korosta seki viivistysko-
rosta. Piddosa lain sdinncksistd koskisi viivis-
tyskorkoa. Viivistyskoron korkokannaksi ehdo-
tetaan 16 prosenttia, kuitenkin aina vihintdan
kuusi prosenttiyksikksd kulloinkin voimassaole-
vaa Suomen Pankin peruskorkoa korkeampaa
korkoa. Lakiehdotusten voimaantuloajankoh-
daksi on suunniteltu 1 piivad syyskuuta 1982.

Valiokunta on kisitellyt asian ja hallituksen
esityksen perusteluihin yhtyen pitdd ehdotettua
lainsaddintod tarpeellisena, Voimassaolevat kot-
koa ja viivistyskorkoa koskevat sdinnckset
ovat vanhentuneet ja puutteelliset, joten niitten
saattaminen ajanmukaisiksi on tirkeds.

Valiokunnan mielestd hallituksen esitykseen
sisiltyvit lakiehdotukset ovat sisilloltidn pai-
asiassa tarkoituksenmukaiset ja niin ollen valio-
kunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd seu-
raavin huomautuksin.

Korkolain soveltamisala. Korkolakia ehdote-
taan sovellettavaksi rahavelalle maksettavaan
korkoon. Sen ulkopuolelle jiisivit kuitenkin
julkisoikeudelliset saamiset ja tistd johtuen
myos lakisddteiset elikevakuutukset, jotka ovat
luonteeltaan osaksi julkisoikeudellisia.

Valickunta toteaa, ettdi kaikki lakisditeiset
vakuutukset sekd ndiden vakuutusten osapuol-
ten oikeudet ja velvollisuudet on jirjestetty
nditd vakuutuslajeja koskevalla erityislainsd-
dinnslld. Niihin erityislakeihin sisdltyy myos
korvausten miirii koskevia yhteensovittamis-
sdannoksid. Niista syistd valiokunta ei pidd kor-
kolakiin ehdotettua rajausta vakuutusten osalta
oikeana vaan katsoo, ettdi myds korkoa ja vii-
vastyskorkoa koskevat siiinnckset tulee sadtdd
kussakin erityislaissa erikseen saman periaatteen
mukaisesti.
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Niin ollen valiokunta katsoo, ettdi muutkin
lakisddteiset vakuutukset kuin eldkevakuutus
seki niihin liittyen, vakuutusmaksujen petimis-
jrjestelmistd johtuen, tyontekijdin ryhmihenki-
vakuutus tulee sulkea korkolain soveltamispii-
rin ulkopuolelle samoin kuin on tehty kulut-
tajansuojalain soveltamisalaa koskevissa s#dn-
noksissi.

Omaksuessaan edelld esitetyn kannan korko-
lain soveltamisalasta valiokunta kuitenkin edel-
lyttdd, ettd hallitus viipymittd ryhtyy toimen-
piteisiin elikevakuutusta koskevien lakien, ta-
paturmavakuutuslain  ja  litkennevakuutuslain
muuttamiseksi niin, ettd niihin lisdtidn yhtenii-
set saannokset koron ja viivdstyskoron maksa-
misesta. Nimi erityislakeja koskevat muutok-
set tulisi antaa eduskunnalle niin nopeasti, etti
ne voitaisiin saattaa voimaan samanaikaisesti

kotkolainsdddinnon kanssa.

Viivistyskoron miird. Viivistyskoron mai-
riksi ehdotetaan 16 prosenttia kuitenkin niin,
etti se olisi vdhintdin kuusi prosenttiyksikkod
kulloinkin voimassaolevaa Suomen Pankin pe-
ruskorkoa korkeampi. Tdmin mukaan Suomen
Pankin peruskoron noustessa yli 10 prosentin
viivistyskorko automaattisesti nousisi, mutta
ei vastaavasti alenisi, jos alle 10 prosentin suu-
ruinen peruskorko laskee, kuten vastikdin ta-
pahtui. Valickunnan mielesti ehdotus ei ole
tiltd osin johdonmukainen. Timin vuoksi ja
kun kiintedlld viivistyskorolla on kiytinndssi
useita etuja, valiokunta katsoo, ettid viivistys-
koron korkokannan tulisi pysyvisti olla 16 pro-
senttia. Jos yleinen korkotaso Suomessa muut-
tuu olennaisesti, on viiviastyskoron korkokan-
nan suuruus harkittava uudelleen ja korkolakia
tarvittaessa muutettava.

Yksityiskobtaiset huomantukset. Lakiehdo-
tusten yksityiskohdista valiokunta esittds lisiksi
seuraavaa.

Korkolaki

1 §. Pykilin 2 momentin osalta valiokunta
toteaa hallituksen esityksen perustelujen tdy-
dennykseksi, ettid sotilasvammakorvauksia on
pidettidvd sellaisina julkisoikeudellisina saata-
vina, joihin korkolain sifinntksii ei sovelleta.
Toisaalta valiokunta toteaa, ettei lain tarkoi-
tuksena ole muuttaa koron maksuvelvollisuuden
osalta vakiintunutta kdytintdd julkisoikeudelli-
sissa  velkasuhteissakaan. Jos kauppakaaren
korkosddnnsksii on aikaisemmin analogisesti

sovellettu julkisoikeudelliscen velkaan, kuten
esimerkiksi on tehty kuntien viivdstyneiden
osuuksien osalta kansanelikkeen tukiosaan ja
asumistuen kustannuksiin, niihin saamisiin voi-
daan wvastaisuudessa soveltaa uuden korkolain
sadnndksid.

Edelli yleisperusteluissa lausuttuun viitaten
valiokunta ehdottaa, ettd pykilin 2 momenttia
tarkistetaan siten, ettd lain soveltamisalan ulko-
puolelle jadvit myds liikennevakuutus, lakisii-
teinen tapaturmavakuutus sekd tybntekijin ryh-
mahenkivakuutus ja sitd vastaava kunnallisen
elikelaitoksen mydntimi etuus,

2 §. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan korkolaki olisi pakottava, paitsi kulutta-
janisuojalain perusteella arvosteltavissa kauppa-
suhteissa, my6s silloin kun kuluttajan rahavelka
liittyy hdnen asuntonsa ostoon tai vuokraan.
Velallisen katsotaan hankkivan asunnon, jos
hin hankkii huoneiston tai talon oman tai per-
heenjisentensd asunnoksi. Sen sijaan sijoitus-
tarkoituksessa hankittavat huoneistot jdisivit
pakottavan siintelyn ulkopuolelle. Valiockunta
toteaa, ettei pykilin 2 momentin siinnds taltd
osin vastaa perusteluja. Ehdotetun sdinnéksen
mukaan korkolaista tulisi pakottavaa oikeutta
kaikissa asuntokaupoissa ja asunnon vuokra-
suhteissa. Tdmin vuoksi valiokunta ehdottaa 2
momentin sanamuodon tarkistamista.

4 §. Edelld yleisperusteluissa lausuttuun vii-
taten valiokunta ehdottaa pykélin 1 momentin
sidnnbksen muuttamista niin, ettid viivistys-
koron kotkokanta on kiintes, 16 prosenttia.

7 §. Valiockunta ehdottaa jiljempini vakuu-
tussopimuslain 24 §:n siinnoksen siilyttimistd
padosin ennallaan, jolloin vakuutussopimusla-
kiin ehdotettu wiittaussdinnds korkolakiin jii
pois. Tdmin vuoksi korkolain 7 §:n 2 momen-
tiksi ehdotettu sidnnds kiy tarpeettomaksi ja
sen ftilalle tulee viittaussidnnds wakuutussopi-
muslakiin,

12 §. Edelli 4 S:n kohdalla ehdotetusta
muutoksesta aiheutuu muodollinen korjaus t3-
hin pykildin.

Vakuutussopimuslaki

24 §. Valiokunta ei pidi ehdotettua muu-
tosta tarkoituksenmukaisena eikd lakiteknisesti
riittdvin tarkkana. Valiokunta ehdottaa, ettd
voimassaoleva siinnds, joka on luonteeltaan
tahdonvaltainen, muutettaisiin  pakottavaksi,
mutta muuten pidettiisiin ennallaan.



Voimaantulo

Huomioon ottaen muun muassa uusien sdin-
ndsten edellyttimit vakuutusyhtididen auto-
maattisten  tietojenkisittelyjirjestelmien muu-
tokset valiokunta katsoo, ettei korkolainsdzdin-
td tulisi saattaa voimaan ennen 1 pdivii tam-
mikuuta 1983.

Edelld sanotun perusteella valiokunta ehdot-
taa,
etti ballituksen esitykseen sisiltyvisti
lakichdotuksista toinen ja kolmas by-
viksyttiisiin muuttamattomina seki en-
simmadinen ja neljis niin kuuluvina:
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1. Korkolaki
Eduskunnan pdstcksen mukaisesti sasdetdin:
1
Soveltamisala

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Tatd lakia ei sovelleta julkisoikeudellisesta
perusteesta johtuvaan velkasuhteeseen eikd lii-
kennevakuutukseen, lakisiiteiseen tapaturma-
vakuutukseen tai lakisditeiseen elikevakuutuk-
seen eiki tyontekijin rybmihenkivakuutukseen
tai sitd vastaavaan kunnallisen elikelaitoksen
myOntimddn etuuteen.

2
Tahdonvaltaisuus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Jos velallisen sitoumus liittyy sopimukseen,
jonka perusteella velallinen ostamalla tai vuok-
raamalla hankkii asunnon itsedin tai perbeen-
jasenidin varten taikka elinkeinonharjoittajalta
hankkii muita hyddykkeitd piiasiallisesti hen-
kilokohtaista tarvettaan vatten tai yksityisessd
taloudessaan kiytettidviksi, sitoumus on teho-
ton siltd osin kuin hin olisi velvollinen mak-
samaan enemmin viivistyskorkoa kuin 4—
11 §:ssi sdddetdsin. Jos velallinen niissd ta-
pauksissa on viivistyksen varalta sitoutunut vii-
vistyskoron sijasta tai sen lisiksi maksamaan
provisiota, palkkiota tai vastaavaa toistuvaa
suoritusta, sitoumus on tehoton siltd osin kuin
viivdstyskoron ja mainitun suorituksen yhteen-
laskettu mddrd ylittdd 4—11 S$:n mukaan las-
ketun koron.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

(Kuten hallituksen esityksessi.)

Viivistyskoron madri

Velan maksun viivistyessi velallisen on mak-
settava viividstyskorkoa viivistyneelle mairille
16 prosenttia (poist.).

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd.)

526§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

758
Viivistyskorko korvausvelalle

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Vakuutuksenantajan maksuvelvollisuuden
tayttamisen ajasta siidetiin vakuutussopimus-
lain 24 §:ssi.

8—11 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

12 §
Ilmoitus korkokannan muuttamisesta

Suomen Pankin on kahden viikon kuluessa
peruskoron muuttamista koskevan piatdksen
tekemisestd julkaistava ilmoitus 3 §:n 2 mo-
mentissa (poist.) tarkoitetusta korkokannasta
Suomen siidoskokoelmassa.

Edelli 1 momentissa tarkoitettua korkokan-
taa on sovellettava ilmoituksen julkaisemista
seuraavan kalenterikuukauden 1 péivésti.

13§
(Kuten hallituksen esityksessi.)
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Laki

vakuutussopimuslain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 12 paivini toukokuuta 1933 annetun vakuu-

tussopimuslain (132/33) 24 § ndin kuuluvaksi:

24§

Vakuutuksenantajan on tiytettivi vakuutus-
tapabtumasta jobtuva maksuvelvollisuutensa yb-
den kunkauden kuluessa siiti, kun hin on saa-
nut imoituksen vakuutustapabtumasta. Sikili
kuin maksuvelvollisuus riippun 22 §:s5d maini-
tusta selvityksestd, dlkoon suoritusta kuiten-
kaan vaadittako, ennen kuin neljitoista paivii
on kulunut selvityksen toimittamisesta.

Vakuutuksenantaja ilkon vedotko ennen va-

Helsingissa 15 péivdni kesikuuta 1982

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Elo, jise-
net Hirveld, Jaakonsaari, Kuoppa, Mikynen,

kuutustapabtuman sattumista tebtyyn vilipu-
beeseen, joka on ristiriidassa 1 momentin sidn-
noksen kanssa, dlkoonki sopimukseen, jonka
mukaan maksuaika olisi riippuvainen binen
padtdksestiin tai siitd, ettd hinet on laillisella
tuomiolla velvoitettu suorittamaan maksu.

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Nieminen, Pesild, Petijiniemi, Pohto, Pukkio,
Rautiainen, Rytkonen, Skinnari, Starast ja To-
rikka sek# varajisen Piipari.

Vastalauseita

En ole voinut yhtyd valiokunnan enemmis-
ton kantaan siitd, ettd - yksityisten ihmisten
ja pienyrittdjien rasitukseksi ja maksettavaksi
Suomessa sdddettdisiin 16 prosentin viivistys-
korko. Viivistyskoron periminen kokonaisuute-
na merkitsee vain suuryhtisille ja rahamiehille
etua. Viivistyskorkoa joutuvat maksamaan ku-
luttajat ja pienyrittdjit. Pienyrittdjd ei voi kos-
kaan keneltikidn perid viivdstyskorkoa.

Katson, etti ylin viivdstyskotko ei saa men-
ni yli 12 prosentin. Enimmiisviivistyskoron
sddtiminen 12 prosentiksi poistaisi timén
hetken kiytinndssi perittivit mielivaltai-
set tdtd suuremmat viivdstyskorot.

Helsingissda 15 paivinid kesikuuta 1982

Edelld sanotun perusteella ehdotan kunnioit-
tavasti,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvin
ensimmadisen lakiebdotuksen (korkola-
ki) 4§ byviksyttiisiin niin kuuluvana:

4S

Viivistyskoron mdira

Velan maksun viivistyessd velallisen on
maksettava viivistyskorkoa viivdstyneelle mai-
rille 12 prosenttia,

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi.)

Urho Pohto



Korkolainsiddintd

Hallituksen esitys korkolainsddaddnnsksi on
tarpeellinen etenkin korkoa koskevien sddnngs-
ten vanhentuneisuuden vuoksi. Pidosin voimme
yhtyd valiokunnan mietinnGssd esitettyyn. Em-
me kuitenkaan voi hyviksyd mietintoon sisil-
tyvad sopimusvapauden periaatteesta luopumis-
ta korkolaissa emmeki viivdstyskorkoon liitty-
vid sovittelusddnnoksii.

Korkolakiehdotuksen pakottavat sdanndkset
ovat ehdotuksen 2 §:n 2 momentissa ja 11
§:ssd. Ehdotettu sainnosten pakottavuus mer-
kitsisi poikkeamista Suomen sopimusoikeudessa
yleisesti noudatetusta periaatteesta, sopimusva-
pauden periaatteesta. Kysymyksessd olisi siten
periaatteellisesti hyvin laajakantoinen uudistus.
Katsommekin, ettd tissi yhteydessd, kun kysy-
myksessi on rajattu erityisalue, johon pakotta-
via sdannoksid sovellettaisiin, ei ole tarkoituk-
senmukaista ottaa kyseisid sddnnoksid. Viivis-
tyskorkoa koskevan pakottavan lainsidddnnén
mahdollinen tarve tulisi selvittid kokonaisval-
taisesti  kulutusluottolainsiidinnén  kiynnissi
olevan valmistelun yhteydessi. Edelld mainitun
perusteella katsomme, ettd korkolain 2 §:n 2
ja 3 momentti tulisi poistaa.

Ehdotuksen 11 §:é4dn sisiltyy sdinnokset vii-
vistyskoron sovittelusta, jos maksun myShisty-

II

minen johtuu velallisen maksuvaikeuksista, joi-
hin velallinen on joutunut sairauden, tysttd-
myyden tai muun erityisen seikan vuoksi pai-
asiallisesti omatta syyttddn, S##nnds on poik-
keus muista sopimusoikeuden alalla voimassa
olevista sovittelusidnnoksistd. Luotonantaja ei
voi vaikuttaa laissa mainittuihin syihin eiki
hin ndin ollen saa joutua kirsimiin niiden
vuoksi. Esitetyssdé muodossaan 11 § tarjoaa li-
hes rajattomat sovittelumahdollisuudet, minki
vuoksi lopputulosta ei voida ennakoida ja
oikeusvarmuus siten vaarantuu. Lisiksi siin-
noksen perusteluissa viitataan virheellisesti
osamaksukauppalain 2 §:n 2 momenttiin. Ti-
mi sdinnds koskee tapauksia, joissa on kysy-
mys osamaksukaupalla myydyn esineen takai-
sinottamisesta. Niissd tapauksissa velkojalle ei
yleensi tule taloudellisia tappioita toisin kuin
tapahtuisi 11 $:n edellyttimissid tilanteissa.
Katsommekin, ettd 11 § tulisi poistaa.

Edelld esittdimimme perusteella ehdotamme
kunnioittavasti,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvi
ensimmiinen lakiehdotus byviksyttii-
sitn néin kunluvana:

1.
Korkolaki
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sisidetddn:
18 11§
(Kuten valiokunnan mietinn®ssi.) (Kuten 12 § valickunnan mietinndssd.)
2S 12§
Tabdonvaltaisuus Voimaantulo

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssa.)
(2 ja 3 mom. poist.)

3—10 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi.)

11§
(Poist.)

Helsingissd 15 pdivinid kesikuuta 1982
Tuulikki Petijiniemi
Eva-Maija Pukkio
(88200628]

(1 ja 2 mom. kuten 13 §:n 1 ja 2 mom.
valiokunnan mietinndssi.)

Ennen lain voimaantuloa on julkaistava 11
§:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta vas-
taava ilmoitus.

Toivo Mikynen
Jalmari Torikka






