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Lakivaliokunnan mietintd n:o 4 hallituksen esityksen
johdosta sakon muuntorangaistusta koskevan lainsiidinnén muut-

tamisesta

Eduskunta on piitdspoytikirjan ottein 8 pii-
viltd lokakuuta 1985 lihettinyt lakivaliokuntaan
valmistelevasti kisiteltiviksi otsikossa mainitun
hallituksen esityksen n:o 153/1985 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsii-
dintdjohtaja Klaus Helminen, lainsiidintoneu-
vos Timo Mikinen ja vanhempi hallitussihteeri
Veikko Lampén oikeusministeriosti, ylitarkastaja
Teuvo Veijalainen sisdasiainministeriostd, osasto-
piillikké Veijo Karvinen Uudenmaan lddninhal-
lituksesta, apulaisvankilanjohtaja Matti Metso
Turun ldfininvankilasta, professorit Raimo Lahti,
Mikael Hidén ja P.-O. Triskman seki apulaispro-
fessori Martti Majanen Helsingin yliopistosta,
oikeusneuvosmies Jussi Nilsson Suomen Kaupun-
kituomarien Yhdistyksestd, kirijituomari Olli
Saunanoja Kihlakunnan- ja kirijituomarit ry:sti,
I varapuheenjohtaja, nimismies Mikko Paatero
Suomen Nimismiesyhdistyksestd, puheenjohtaja,
I kaupunginviskaali Pekka Noronen Suomen
Kaupunginviskaaliyhdistyksesti, puheenjohtaja,
I kaupunginvouti Heikki Merenheimo Suomen
Kaupunginvoutien Yhdistyksesti ja sihteeri,
ulosottoapulainen Jorma J. J. Heinonen Suomen
Ulosottoapulaisten Yhdistyksesti.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, etti sakon
muuntorangaistuksen méiirdimistd yksinkertais-
tetaan silloin, kun on kysymys useista muunnet-
‘tavista sakkorangaistuksista. Kaikista samalla ket-
taa muunnettavista sakoista midrittiisiin yksi
muuntorangaistus, mutta voimassa olevan lain
mukaisesta jilkikiteen tapahtuvasta yhteisen
muuntorangaistuksen miiridmisestd luovuttai-
siin. Muuntosuhdetta ehdotetaan samalla lieven-
nettiviksi siten, ettd sakkoja vankeudeksi muun-
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nettaessa kahta maksamatta olevaa piivisakkoa
vastaa yhden piivin vankeus. Muuntorangaistuk-
sen lyhin aika ehdotetaan alennettavaksi kuudes-
ta péivisti neljiin piiviin, mutta enimmiisaika
olisi edelleen yhdeksinkymmenti piivii. Samal-
la kertaa tiytintdonpantavien yhteenlaskettavien
muuntorangaistusten enimmiisaika alennettai-
siin 180 pdivdstdi 120 piivdin. Sakotetun mah-
dollisuuksia maksaa sakkonsa rahana vieli muun-
torangaistuksen midriimisen jilkeen ehdotetaan
my6s lisittiviksi. — Ehdotetut lait on tatkoitus
saattaa voimaan noin puolen vuoden kuluttua

siitd, kun eduskunta on ne hyviksynyt.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitdd hallituksen esitysti tarpeelli-
sena voimassa olevasta lainsdidinnosti aiheutu-
vien huomattavien kiytinnon vaikeuksien ja epi-
kohtien vihentimiseksi. Niin ollen valiokunta
puoltaa hallituksen esitykseen sisiltyvien lakieh-
dotusten hyviksymisti seuraavin huomautuksin
ja muutosehdotuksin.

Muuntorangaistusmenettelysti  yleensi. Kun
rikoslain kokonaisuudistus on vireilld, hallituksen
esitys on luonteeltaan lihinng vilttimiton laki-
tekninen muutos, johon ei ole sisillytetty huo-
mattavia oikeuspoliittisia uudistuksia. Valiokunta
pitdd titkeind, ettd uudistustydti jatkettaessa
kiinnitetidn erityisti huomiota sithen, etti sakko
on varallisuusrangaistus, joka on tatkoitettu lie-
vemmiksi kuin vapausrangaistus. Timin vuoksi
on tirkeitd pyrkid vielikin tehostamaan sakkojen
perintdd niin, etti sakkojen muuntamisesta voi-
daan yhi enenevissi méiirin luopua. Tavoitteena
tulee olla, etti sakon muuntamisesta yleensi
luovutaan ja muuntorangaistus tuomitaan vain
erityisissi poikkeustapauksissa.
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RL 2:5. Pykiliehdotuksen 2 momentin mu-
kaan

— muuntorangaistusmenettelyssi kiytettdvii
muuntosuhdetta muutettaisiin siten, etti kahta
maksamatta olevaa piivisakkoa vastaa yhden pii-
vin vankeus, kun voimassa olevan lain mukaan
kutakin maksamatta olevaa piiviisakkoa vastaa
yhden piivin vankeus, ja

— muuntorangaistuksen vihimmiismairi
alennettaisiin nykyisesti kuudesta pédivistd nel-
jain paividn.

Valiokunta pitii ehdotettuja muutoksia sinin-
si myonteisini. Muutosten yhteisvaikutus johtaa
kuitenkin siihen epikohtaan, etti silloin kun
sakkorangaistus on kahdeksaa piivisakkoa pie-
nempi, muuntorangaistus muodostuu suhteelli-
sesti muita muuntorangaistuksia ankarammaksi.
Timin vuoksi valiokunnan mielestd nidissi ta-
pauksissa pitid harkita saman pykilin 4 momen-
tin jilkimmiisen vitkkeen soveltamista ja aina
kun on mahdollista jittdd muuntorangaistus
médrddimittd.

RL 2:5:n muuttamisen vaikutus RL 3:11:een.
Rikoslain 3 luvun 11 §:n mukaan silloin, kun
rangaistukseksi tuomitaan sakko, tutkintavankeu-
desta aiheutunut vapauden menetys on kohtuul-
lisessa miirin, kuitenkin vihintiin vapauden
menetysti vastaavan ajan pituisena, otettava huo-
mioon vihennykseni tai katsottava rangaistuksen
tiydeksi suoritukseksi. Siinnds on sanamuodol-
taan jossain miirin tulkinnanvarainen, koska
piivisakosta ei sininsi eri lajisena voida vihentdi
tutkintavankeuspdivid. Vakiintuneen kiytinndn
mukaan siinndsti sovelletaan siten, ettd sakosta
vihennetiin tutkintavankeuden pituista muun-
torangaistusta vastaava piivisakkomdiri eli ny-
kyisin yksi piivisakko kutakin tutkintavankeus-
piivii kohden.

Sakon muuntosuhteen muuttuminen rikoslain
2 luvun 5 §:ssi edellytedd valiokunnan kisityksen
mukaan my6s rikoslain 3 luvun 11 §:n vakiintu-
neen soveltamiskiytinnén muuttamista, mihin
pykilin sanamuoto antaa mahdollisuuden. Lain
voimaantultua kutakin tutkintavankeuspiivii
kohden olisi siten vihennettivi vihintiin kaksi
piivisakkoa. Valiokunta pitdd vilttimittdmini,
ettd oikeusministerid tulee ohjeissaan ja koulu-

tuksessa kiinnittimiin huomiota tihin seikkaan,
jotta oikeuskiytinto siilyisi koko maassa yhden-
mukaisena.

Lakiehdotusten voimaantulosiinnikset. Valio-
kunnan mielesti on selkeinti, etti uudet lait
tulevat voimaan vuoden vaihteessa. Niin ollen
valiokunta ehdottaa lakien voimaantuloajankoh-
daksi 1 piivdi tammikuuta 1987.

Rikosotkeuden piisidntoihin kuuluvasta lie-
vemmin lain periaatteen soveltamisesta johtuu,
ettd voimaantulosiinndksissi tarvitaan siirtymi-
siinnodkset lain voimaantuloajankohdan molem-
mille puolille.

Siirtymisiinnodsten osalta valiokunta yhtyy
hallituksen esityksen perusteluissa omaksuttuun
kantaan, ettei uuden lain aikana enii miiriti
muuntorangaistusta sakoista, jotka on tuomittu
yli kolme vuotta ennen uuden lain voimaantuloa
tehdyisti rikoksista. Tillaisia muuncorangaistuk-
sia el mydskdin enid pantaisi tdytintoén. Valio-
kunta ehdottaa voimaantulosiinndsten 3 mo-
menttien tiydentimisti timin mukaisesti.

Edelleen valiokunta hallituksen esitykseen yh-
tyen katsoo, etti uuden siinnostdn tavoitteiden
toteuttamiseksi voimassa olevan lain aikana teh-
dyistd rikoksista tuomittujen sakkojen muunta-
misesta voidaan luopua kolmen vuoden kuluttua
lain voimaantulosta eli 31 piivin joulukuuta
1989 jilkeen. Valiokunta on timin mukaisesti
tiydentinyt voimaantulosiinndsten asianomaiset
kohdat.

Valiokunta e¢i sen sijaan hyviksy hallituksen
esitykseen sisiltyvid ehdotusta siitd, etti kolmen
vuoden kuluttua uuden lain voimaantulosta luo-
vuttaisiin myos aikaisemman lain aikana tehdyis-
ti rikoksista tuomittujen sakkojen perimisesti,
koska timi ei ole vilttimiténti lakiehdotusten
tavoitteiden toteuttamiseksi. Valiokunta ehdot-
taa, etti ensimmiisen lakiehdotuksen voimaan-

tulosifinnoksen 5 momentista poistetaan titid
koskevat kohdat.

Edelli olevan perusteella valiokunta kunnioit-
tavasti ehdottaa,

ertd lakiehdotukset hyviksyttiisiin niin
kunluvina:
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Laki

rikoslain 2 ja 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

kumotaar tikoslain 7 luvun 6 §:n 3 momentti, 8 a § ja 9 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat
17 piivini tammikuuta 1969 annetussa laissa (28/69), seki
muuntetaan 2 luvun 5 §, sellaisena kuin se on 21 piivinid heinikuuta 1977 annetussa laissa

(594/77), niin kuuluvaksi:

2 luku
Rangaistuksista

58§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Tami laki tulee voimaan 1 péivind tammikuu-
ta 1987. ~

Uuden lain s#finnéksid sovelletaan silloinkin
kun muunnettavana on aikaisemman lain aikana
tehdystd rikoksesta tuomittu sakko. Jos samalla
kertaa on muunnettava seki aikaisemman ettd
uuden lain aikana tehdyisti rikoksista tuomitut
sakot, niistd on kuitenkin miirittivd eri muun-
torangaistukset ottaen Aumpaistenkin sakkojen
osalta huomioon rikoslain 2 luvun 5 §:n siin-
nokset.

Ennen 1 piivii femmikunta 1984 tehdysti
rikoksesta tuomitun sakon sijasta ei uuden lain
aikana saa miiriti muuntorangaistusta.

Jos muunnettavana on aikaisemman lain aika-

na 31 paivin joulukuuta 1983 jilkeen tehdysti
rikoksesta tuomittu sakko, ja sakotettu on sano-
tun piivin jilkeen aikaisemman tai uuden lain
aikana suorittanut muuntorangaistusta sakosta,
joka on tuomittu aikaisemman lain aikana teh-
dysti rikoksesta, muunnettavana olevasta sakosta
tai, jos niiti on useampia, niistd ei ole mairitti-
vi pitempidi muuntorangaistusta kuin miti jii
jiljelle, kun yhdeksistikymmenesti piivistd vi-
hennetdin mainitun 31 pdivin joulnkuuta 1983
jilkeen suoritetun sanotunlaisen muuntorangais-
tuksen aika.

Aikaisemman lain aikana tehdysti rikoksesta

"tuomittua sakkoa ei saa (poisz.) muuntaa vankeu-

deksi endd 31 pidivin joulukuuta 1989 silkeen.
(Poist.) Jos sakon muuntorangaistus on sanot-
tuun ajankohtaan mennessi alioikeudessa mii-
ritty, muuntorangaistus saadaan panna tiytin-
t66n ja muuntorangaistuksen miiridmisti koske-
va asia kisitelldi muutoksenhakutuomioistuimessa
loppuun.
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Laki

rangaistusten tdytintdonpanosta annetun asetuksen 2 ja 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaar rangaistusten tiytintoonpanosta 19 piivini joulukuuta 1889 annetun asetuksen 2 luvun
1a§ja 1d§n 4 momentti seki 6 luvun 8 §:n 3 momentti, 13 § ja 14 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 1 a § 19 pidivini heinikuuta 1974 annetussa laissa (612/74) seki 2
luvun 1 d §:0 4 momentti ja 6 luvun 8 §:n 3 momentti, 13 § ja 14 §:n 1 momentti 21 piivini

heinikuuta 1977 annetussa laissa (595/77), seki

lisatiin 2 luvun 1d §:4dn, sellaisena kuin se on muutettuna viimeksi mainitulla 21 piivini
heindkuuta 1977 annetulla lailla seki 23 piivini huhtikuuta 1971 ja 7 piivini maaliskuuta 1980
annetuilla laeilla (302/71 ja 169/80), uusi 5 momentti seuraavasti:

2 luku

Yleisii sdinnoksidi vankeusrangaistuksesta ja
sakon muuntorangaistuksesta

lajald§
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku
Sakosta ja sakon muuntorangaistuksesta

8, 13 ja 14 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Timi laki tulee voimaan 1 pdiving tammikun-
ta 1987.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Sakko- ja muuntorangaistusta, josta sakotettu
on vapautunut ennen timdin lain voimaantuloa
rikoslain 7 luvun 8 a §:n 2 momentin nojalla, ei
saa panna tiytintdon. Muuntorangaistusta, joka
on miiritty ennen 1 piivii temmikuuta 1984

Helsingissi 21 péivini toukokuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Rehn, varapu-
heenjohtaja Urpilainen, jisenet Alaranta (osit-
tain), Almgren, Arranz, Jansson, Kulhia, Kuop-

tehdystd rikoksesta tuomitun sakon sijasta, ei saa
uuden lain aikana panna tiytintoon.

Aikaisemman lain aikana 31 péivin joulunkun-
tz 1983 jilkeen tehdyisti rikoksista tuomittujen
sakkojen muuntorangaistusta ei saa uuden lain
aikana panna tiytint66n yhteensi enempii kuin
miti jii jiljelle, kun yhdeksistikymmenestd pii-
vistd vihennetiin aikaisemman lain aikana teh-
dystd rikoksesta tuomitun sakon muuntorangais-
tuksesta mainitun 31 péivin joulukuuta 1983
jilkeen vanhan tai uuden lain aikana tiytint66n-
pantu miird. Jos tiytintoonpantavana on edelld
2 momentissa tarkoitettu muuntorangaistus, joka
on midritty seki ennen 1 piivii tammikuuta
1984 tehdyistd etti myohemmin tehdyistd rikok-
sista tuomituista sakoista, sitd tdytintdonpantaes-
sa ja 2 momenttia muutoin sovellettaessa on
vankeuspdivien méiriksi katsottava enintdin niin
monta piivii kuin viimeksi mainituista rikoksista
oli tuomittu piivisakkoja.

(5—7 mom. kuten hallituksen esityksessi)

pa, J. Mikkola (osittain), Pelctari (osittain), Peti-
jiniemi (osittain}, Siitonen, Sirkijirvi (osittain),
Turpeinen (osittain), Tykkyldinen ja Valtonen
seki varajisenet Kirhd (osittain) ja Toérnqvist.
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Vastalauseita

SMP:n vakaa vaatimus on, etti jokainen Suo-
men kansalainen on lain edessi samanatvoinen.
Kun sakkojen muuntorangaistusta koskevaa la-
kiuudistusta kisiteltdessi valiokunnassa huomat-
tiin, ettd hallituksen esitys ei tiytd edelld esitet-
tyd periaatetta, olen sitid mieltd, ettd lakiehdotus-
ta on muutettava niin, etti timi ehto tdyttyy.
Tdmi esitykseni ei kuitenkaan saanut valiokun-
nassa riittdviid tukea tullakseen hyviksytyksi. Sik-
si en voi yhtyi valiokunnan enemmistén kan-
taan.

Ehdotankin,
etti ensimmdisen lakiehdotuksen voi-
maantulosiinnids  hyviksytidisiin  niin
kunluvana:
Voimaantulosiinnés

(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Jos muunnettavana on aikaisemman lain aika-
na 31 piivin joulukuuta 1983 jilkeen tehdysti

Helsingissi 21 piivind toukokuuta 1986

Liisa

Sakkojen muuntorangaistuslain muutos olisi
hallituksen esittimissi muodossa merkinnyt lain
voimaantulopiivistd kahden tai kolmen vuoden
pidhin ajoitettua yleisti sakkotuomioarmahdus-
ta. Kdytinndssi armahdus olisi vapauttanut sak-
kojen maksamisesta 1.1.1990 alkaen esimetkiksi
ennen lain voimaantuloa talous- ja verorikoksiin
syyllistyneet henkil6t, vaikka heidin tikoksensa
eivit vield olisi ehtineet viranomaisten tietoon tai
viranomaiset eivit olisi ehtineet niitd selvittii ja
my6s siind tapauksessa, ettd rikoksista olisi jo
ehditty antaa lainvoimainen sakkotuomio.

Valiokuntakisittelyn aikana, lehdistén puutut-
tua asiaan, valiokunta muutti hallituksen esitysti
siten, ettd sakkojen periminen siirtymikauden
jilkeenkin jii mahdolliseksi. Valiokunta kuiten-
kin jieti lakiin siinnoksen, joka mielestini louk-
kaa Hallitusmuodon 5 §:ssi taattua kansalaisten
yhdenvertaisuutta, koska henkil6t, jotka sakko-
tuomion saatuaan pitkittdvit sen maksamista yli

Helsingissd 21 piivini toukokuuta 1986

rikoksesta tuomittu sakko, ja sakotettu on sanotun
piivin jilkeen aikaisemman tai uuden lain aika-
na suorittanut muuntorangaistusta sakosta, joka
on tuomittu aikaisemman lain aikana tehdysti
rikoksesta, muunnettavana olevasta sakosta tai,
jos niiti on useampia, niisti ei ole miirittivi
pitempii muuntorangaistusta kuin miti jii jil-
jelle, kun yhdeksistikymmenesti piivisti vihen-
netiin mainitun 31 piivin joulukuuta 1983
jilkeen suoritetun sanotunlaisen muuntorangais-
tuksen se aika, joka on maddritty 31 péwin
Joulukuuta 1983 jilkeen tehdyisti rikoksista tuo-
mituista sakoista.

Aikaisemman lain aikana tehdysti rikoksesta
tuomittua sakkoa ei saa muuntaa vankeudeksi
enii 31 piivin joulukuuta 1991 jilkeern. Jos
sakon muuntorangaistus on sanottuun ajankoh-
taan mennessi alioikeudessa méiritty, muunto-
rangaistus saadaan panna tiytinté6n ja muunto-
rangaistuksen miiridmisti koskeva asia kisitelld
muutoksenhakutuomioistuimessa loppuun.

Arranz

laissa siddettivin aikarajan 31.12.1989, vapautu-
vat suorittamasta sakkotuomiotaan vapausran-
gaistuksen muodossa. Vanhojen sakkojen muun-
tamisesta Juopumista on valiokunnassa perusteltu
lievemmin lain periaatteella. Kuitenkin timi
petiaate olisi voitu toteuttaa myds siten, ettd
lakiin olisi lisitty sdinnds, joka olisi estinyt
vanhojen sakkotuomioiden muuntamisessa aikai-
sempaan lakiin nihden pidemmit vankeusajat.

Katson, ettid laissa sdddetty kolmen vuoden
siirtymikausi olisi vihintddnkin tullut pidentdi
sakkojen ja verovelkojen vanhentumisaikaa vas-
taavaksi. Titi tukee myés valiokunnassa kuulta-
vana olleen valtiosiintbasiantuntijan, professori
Mikael Hidénin lausunto, jossa katsotaan miiri-
ajan pidennys tarpeelliseksi. Joulukuun 31 piivi-
ni 1989 piittyvdd méidrdaikaa olisi tullut ndin
ollen pidentii kahdella vuodella eli vuoden 1991
loppuun.

Liisa Kulhia






