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Lakivaliokunnan mietint6 4/1996 vp

Hallituksen esitys Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa koske-
van lainséifidinnon uudistamisesta

Eduskunta on 22 piiviand helmikuuta 1996
lahettinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltidviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen 1/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsia-
dantdjohtaja Jan TOrnqvist ja lainsdddintoneu-
vos Antti Pihlajamiki oikeusministeridsté, lin-
janjohtaja Erkki Kourula ulkoasiainministerids-
ta, poliisiylitarkastaja Erkki Hamaéldinen sisa-
asiainministeridsta, vanhempi hallitussihteeri
Seppo Kipinoinen puolustusministeridstd, osas-
topdillikkd Martti Jaatinen oikeuskanslerinvi-
rastosta, oikeusneuvos Gustaf Moller korkeim-
masta oikeudesta, presidentti Olli Huopaniemi
Helsingin hovioikeudesta, kirdjatuomari Mark-
ku Leskinen Tampereen kardjaoikeudesta, rikos-
ylitarkastaja Kimmo Hakonen keskusrikospolii-
sista, ylijohtaja Heikki Muttilainen merenkulku-
hallituksesta, asiamies Matti Tupaméki Ilmailu-
laitoksesta ja asianajaja Markku Fredman Suo-
men Asianajajaliitosta sekd professori Raimo
Lahti, professori Dan Friande ja professori Mart-
ti Koskenniemi.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan Suomen rikosoikeu-
den soveltamisalaa koskeva rikoslain 1 luku uu-
distettavaksi. Lain soveltamisalaa supistettaisiin
nhiin, ettd Suomen lainsdddantd vastaisi kansain-
viillisen oikeuden vaatimuksia. Nykyistd useam-
min vaadittaisiin, ettd teko on rangaistava sekd
Suomen etti tekopaikan lain mukaan. Sianndk-
set ehdotetaan kirjoitettaviksi nykyistd tdsmalli-
semmiksi.

Ehdotuksen mukaan Suomen rikosoikeutta
sovellettaisiin kaikkiin Suomessa tehtyihin ri-
koksiin. Suomen ulkopuolella tehdyista rikoksis-
ta Suomen lakia sovellettaisiin erdin rajoituksin
suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa teh-
tyihin rikoksiin, vakaviin Suomeen kohdistuviin
rikoksiin seki virka- ja sotilasrikoksiin. Suoma-
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laiseen vieraassa valtiossa kohdistuneeseen ri-
kokseen sovellettaisiin Suomen lakia, jos teosta
Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuuden
kuukauden vankeusrangaistus ja se olisi rangais-
tavamyos tekopaikan lain mukaan. Suomalaisen
ulkomailla tekemaan rikokseen sovellettaisiin
Suomen lakia, jos se olisi rangaistava myos teko-
paikan lain mukaan. Samalia edellytykselld voi-
taisiin Suomen lakia vieraan valtion pyynnosti
soveltaa muuhunkin ulkomailla tehtyyn rikok-
seen, josta Suomen lain mukaan saattaa seurata
yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus. Teko-
paikan laista riippumatta Suomen lakia voitai-
stin soveltaa sellaisiin kansainvilisiin rikoksiin,
joista kansainvilisessd sopimuksessa niin on
mairatty.

Ulkomailla tehdyn rikoksen syyttiminen Suo-
messa edellyttiisi edelleenkin padsaintoisesti oi-
keuskanslerin syytemiirdystd. Ulkomailla an-
nettu lainvoimainen tuomio estdisi nykyistid
useammin asian kasittelemisen uudelleen Suo-
messa.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden pohjoismaiden vililla
annettuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi teknis-
luonteinen muutos.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Yleisperustelut

Rikoslain soveltamisalaa koskevan 1 huvun
uudistaminen on osa rikoslain kokonaisuudis-
tusta, jonka ensimmdinen vaihe tuli voimaan
vuoden 1991 alussa ja toinen vaihe syyskuun
alussa 1995. Rikoslain soveltamisalan sdannok-
set ovat itsendinen rikosoikeuden yleisten oppien
kokonaisuus, jonka uudistaminen muista luvuis-
ta erilldin on kokonaisuuden karsiméttd mah-
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dollista. Valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
sen hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Luku on aiemmin uudistettu perusteellisesti
vuonna 1963, jolloin rikoslain soveltamisala ulo-
tettiin aikaisempaa laajemmin Suomen ulkopuo-
lella tehtyihin rikoksiin. Lopputulosta arvostel-
tiin alusta pitden poikkeuksellisen ankarasti, ja
nykyain lain soveltamisalaa pidetdin kansain-
vilisesti katsoen huomattavan laajana. Epikoh-
dat ovat luonteeltaan lihinnd periaatteellisia;
kiytinnossa lain tarpeettoman laaja ulottuvuus
ei ole johtanut liialliseen syytteiden nostamiseen
Suomen ulkopuolella tehdyista rikoksista.

Suomen rikosoikeuden soveltamisalan uudis-
taminen on tarpeen myos siksi, ettd Suomi voi
ratifioida allekirjoittamansa uudet kansainvili-
set yleissopimukset. Ehdotetut muutokset hel-
pottavat myJs vastaista sitoutumista rikosoikeu-
dellisia velvoitteita sisiltdviin kansainvélisiin so-
pimuksiin.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleisso-
pimuksen hyviksymisesta (HE 12/1996 vp).
Yleissopimus sallii rantavaltioiden perustaa ta-
lousvyOhykkeen aluemerensé edustalle. Ranta-
valtiolla ei ole vydhykkeelld tdysivaltaisuutta,
mutta silld on yksinoikeus alueen luonnonvaro-
jen hyddyntdmiseen ja toisaalta velvollisuus suo-
jella luonnonvaroja ja meriymparistod. Rikos-
lain soveltamisalan ulottamista talousvydhyk-
keelle on arvioitava erikseen vydhykkeen mah-
dollisen perustamisen yhteydessa.

Yksityiskohtaiset huomautukset ja
muutosehdotukset

3 § Suomeen kohdistunut rikos

Rikoslain soveltamisala ehdotetaan ulotetta-
vaksi maan ulkopuolella tehtyihin rikoksiin, jot-
ka kohdistuvat valtion erityisen arvokkaisiin int-
resseihin. Intressit ovat luonteeltaan sellaisia,
ettd niiden haltijana ei voi olla yksityishenkild
vaan yksinomaan valtio. Pykildn 2 momentin 2
kohdan mukaan rikos méériteltdisiin Suomeen
kohdistuvaksi, jos teolla loukataan vakavasti
Suomen valtiollisia, sotilaallisia tai taloudellisia
oikeuksia tai etuuksia. Momenttia tismennetidin
perusteluissa korostamalla tekojen vakavuutta
sdinndksen soveltamisedellytyksena.

Suomen valtiollisia, sotilaallisia ja taloudelli-

sia oikeuksia ja etuuksia suojataan myds vaaran-
tamiskriminalisoinneilla. Naistd vakavista vaa-
rantamisrikoksista on voitava tuomita rangais-
tus suomalaisessa tuomioistuimessa, vaikka teko
on tehty Suomen ulkopuolella. Rikoslakia voita-
neen useimmiten soveltaa niihin rikoksiin ehdo-
tetun 10 §:n perusteella. Koska suojeltavat intres-
sit ovat erityisen arvokkaita, valiokunta kuiten-
kin ehdottaa pykélin 2 momentin 2 kohdan tdy-
dentamisti sanoilla tai vaarannettu”,

7 § Kansainvdlinen rikos

Pykildn mukaan Suomen lakia sovellettaisiin
Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen
perusteella Suomen ulkopuolella tehtyyn rikok-
seen tekopaikasta, tekijasta tai tekopaikan lain-
saadannosta riippumatta.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykélai tiydenne-
tdan ilmaisulla “tai muuhun Suomea kansainva-
lisesti velvoittavaan sdddokseen tai madrdyk-
seen”. Lisdys on tarpeeliinen, koska Yhdistynei-
den Kansakuntien turvallisuusneuvosto on pait-
tanyt jasenvaltioita velvoittavin padtdslauselmin
Jugoslavian alueella tehtyja rikoksia kisittelevin
kansainvilisen sotarikostuomioistuimen ja vas-
taavan Ruanda-tuomioistuimen perustamisesta.
Ensin mainittu paitdslauselma on pantu Suo-
messa tdytdntdon Jugoslavian alueella tehtyja
rikoksia kasittelevin kansainvilisen sotarikos-
tuomioistuimen toimivallasta ja tuomioistuimel-
le annettavasta oikeusavusta annetulla lailla
(12/94).

Vastaava lisdys on tehtivd myos 15 §:44n.

9 § Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Pykaldssd ehdotetaan, ettd oikeushenkilon
rangaistusvastuu maéraytyy Suomen lain mu-
kaan, jos rikoksen tekijin tekoon sovelletaan
Suomen lakia I luvun mukaisesti.

Valiokunnalla ei ole pykdlin sanamuodon
osalta huomauttamista. Valiokunta kiinnittds
kuitenkin huomiota seuraavaan: Ehdotetut 6 ja
8 § ulottavat suomalaisten tuomioistuinten tuo-
miovallan suhteellisen laajalti ulkomailla tehtyi-
hin rikoksiin. Sddnndkset mahdollistavat rikok-
sentekijin tuomitsemisen Suomessa sen sijasta,
ettd hdnet luovutettaisiin toiseen valtioon. Mika-
li rikoksentekijad (luonnollista henkil6d) syyte-
tdin Suomessa, on rangaistusvaatimuksen esitta-
mistd oikeushenkiloa vastaan harkittava erik-
seen arvioimalla oikeushenkilén ja rikoksen mui-
ta liittymékohtia Suomeen.
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11 § Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Pykilin mukaan suomalaiset tuomioistuimet
olisivat tuomiovaltaisia 5, 6 ja 8 §:n perusteella
vain, jos rikos on myds tekopaikan lain mukaan
rangaistava. Tuomiovaltaisuus edellyttiisi niin
sanottua abstraktia kaksoisrangaistavuutta, eli
teon on oltava tekopaikan laissa madritellyn tun-
nusmerkiston mukainen. Teon arvioinnissa ei
oteta huomioon esimerkiksi oikeuttamis- tai an-
teeksiantoperusteita tai rikoksen vanhentumista
koskevia sddnnoksia.

Ehdotetussa muodossaan pykili saattaisi eri-
tyisesti8 §:n osaltajohtaaepityydyttiviinloppu-
tulokseen. Valtio, jossa rikos on tehty, voisi pyy-
tda rikoksen syytteeseenpanoa suomalaisessa
tuomioistuimessa, vaikka teosta ei voitaisi tuomi-
ta rangaistukseen tekopaikan tuomioistuimessa.

Valiokunta ehdottaa pykildn muuttamista si-
ten, ettd kaksoisrangaistavuuden vaatimus tayt-
tyy vasta, jos rikoksentekijd voitaisiin tuomita
rangaistukseen myds tekopaikan tuomiois-
tuimessa.

1.

12 § Oikeuskanslerin syytemddrdys

Pykildssd sdddetddn siitd, milloin syytteen

nostaminen suomalaisessa tuomioistuimessa
edellyttda ylimmin syyttdjan, oikeuskanslerin,
Syytemaaraysta.

Sadnnds on luonteeltaan prosessuaalinen. Jos
syyte nostetaan ilman tarvittavaa syytemaariys-
ta, tuomioistuin ei saa ottaa asiaa tutkittavak-
seen. Saanndksen luonteen johdosta valiokunta
ehdottaa, ettd 1 momentin sana “kisitelld” kor-
vataan sanalla “tutkia”.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus
muuttamattomana ja

ettd 1. lakiehdotus
ndin kuuluvana:

hyvéksyttdisiin

hyvéksyttdisiin

Laki

rikoslain munttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 1 luku sithen myShemmin tehtyine muutoksineen seuraavasti:

1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

lja2§
{Kuten hallituksen esityksessd)

38
Suomeen kohdistunut rikos

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Rikoksen katsotaan kohdistuneen Suomeen,

1) jos se on maan- tai valtiopetosrikos,

2)jos teolla muutoin on vakavasti loukattu tai
vaarannettu Suomen valtiollisia, sotilaallisia tai
taloudellisia oikeuksia tai etuuksia taikka

3) jos se on kohdistunut Suomen viranomai-
seen.

46§
(Kuten hallituksen esityksessd)

78
Kansainvilinen rikos

Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, jon-
ka rankaiseminen tekopaikan laista riippumatta
perustuu Suomea velvoittavaan kansainvéliseen
sopimukseen tai muwhun Suomea kansainvilisesti
velvoittavaan sdddokseen tai mddrdykseen (kan-
sainvilinen rikos), sovelletaan Suomen lakia.
Tarkemmat sidnndkset timén pykalidn sovelta-
misesta annetaan asetuksella.

8—10§
(Kuten hallituksen esityksessd)

11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Milloin rikos on tehty vieraan valtion alueella,
Suomen lain soveltaminen voidaan perustaa 5, 6
ja 8 §:44n vain, jos rikos myos tekopaikan lain
mukaan on rangaistava ja siitd olisi voitu tuomita
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rangaistus myds tdmdn vieraan valtion tuomio-
istuimessa. Rikoksesta et silloin Suomessa saa
tuomita ankarampaa seuraamusta kuin siitd te-
kopaikan laissa sdddetddn.

12§
Oikeuskanslerin syytemddrdys

Rikosasiaa ei saa tutkia Suomessa ilman oi-
keuskanslerin madraysti,

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessa)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

13ja 14§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Lisaksi valiokunta ehdottaa,

Helsingissa 28 paiviana toukokuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Henrik Lax
/r, varapuheenjohtaja Matti Vahinakki /sd ja
jasenet Sulo Aittoniemi /kesk, Jouko Jadskeldi-
nen /skl, Juha Karpio /kok, Anne Knaapi /kok,

15§

Suomea velvoittavat sopimukset ja
kansainvdlisoikeudellinen kdytinto

Jos Suomea velvoittavassa kansainvilisessd
sopimuksessa tai muussa Suomea kansainvilisesti
velvoittavassa sdddéksessd tai mddrdyksessd jos-
sakin tapauksessa on rajoitettu Suomen rikos-
oikeuden soveltamisalaa siitd, miti tdssad luvussa
sdddetddn, noudatetaan tillaista rajoitusta niin
kuin siitd on sovittu. Sen estimatta, mitd tissi
luvussa sdadetddn, on lisiksi noudatettava niiti
Suomen lain soveltamisalan rajoituksia, jotka
johtuvat kansainvilisen oikeuden yleisesti tun-
nustetuista sadnnoista.

Voimaantulosdadnnods
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd 2. lakiehdotus hyvdksyttdisiin val-
tiopdivdjdrjestyksen 67 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla.

Irina Krohn /vihr, Pekka Kuosmanen /kok, Kari
Myllyniemi /kesk, Reino Ojala /sd, Markku Poh-
jola /sd, Heikki Rinne /sd, Mauri Salo /kesk ja
Jorma Vokkolainen /vas.



