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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 4/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi rikosrekisterilain
muuttamisesta
JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péivana toukokuuta 1999 ldhet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi hallituksen esityksen laiksi rikosrekisteri-
lain muuttamisesta (HE 8/1999 vp).

Lakialoite

Valiokunta on tidssd yhteydessd késitellyt laki-
aloitteen laiksi rikosrekisterilain 4 §:n muutta-
misesta (LA 75/1999 vp — Piivi Résénen /skl
ym.), joka on ldhetetty lakivaliokuntaan 8 pdiva-
néd kesdkuuta 1999.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Liisa Lehtiméaki, oikeus-
ministerio

- ylikomisario Mikko Lampikoski, sisdasiain-
ministerid

- valtionsyyttdjd Christer Lundstrom, valtakun-
nansyyttijanvirasto

- apulaisjohtaja Tauno Aalto, oikeusrekisteri-
keskus

- ylitarkastaja Jaana Meklin, tietosuojavaltuu-
tetun toimisto

- ylilddkari Merja-Maaria Turunen, Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
Stakes

- puheenjohtaja, pédédjohtaja Vappu Taipale,
Lasten kaupallisen seksuaalisen hyvéksikay-
ton ehkdisyohjelmaa valmisteleva ty6ryhma

- lapsiasiamies, varatuomari Helena Molander,
Mannerheimin Lastensuojeluliitto

- oikeustieteen kandidaatti Ritva Santavuori.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan rikosrekisterilakiin lisét-
taviksi rikosrekisteritietojen luovuttamista kos-
kevat sddnnokset, joiden nojalla rikosrekisteris-
td voidaan luovuttaa tietoja viranomaiselle hen-
kilon luotettavuuden arvioimiseksi. Sdanndkset
korvaisivat nykyisin rikosrekisteriasetukseen si-
saltyvit tietojen luovutussidédnndkset.

Lakia ehdotetaan myods muutettavaksi niin,
ettd rikosrekisteritietojen saantiin oikeutetuille
viranomaisille tietoja voidaan luovuttaa nykyis-
td laajemmin teknisen kdyttdyhteyden vilityk-

HE 8/1999 vp
LA 75/1999 vp

selld. Lisdksi lakiin ehdotetaan tarkistuksia sen
vuoksi, ettd rikosrekisterin ylldpito on siirtynyt
oikeusministerioltd Oikeusrekisterikeskukselle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan rikosrekisterilain
muuttamista siten, ettd rikosrekisteritietojen luo-
vuttaminen tyonantajalle tulisi mahdolliseksi
lapsiin kohdistuneista rikoksista langetettujen
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tuomioiden osalta. Tdma edistdisi niiden henki-
16iden luotettavuuden selvittimistd, jotka ovat
hakeutumassa lasten kanssa tyoskentelyd sisil-

taviin tehtdviin, sekd tehostaisi lastensuojelua
suojaamalla lapsia seksuaaliselta hyviksikdytol-
ta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitykseen sisdltyvd lakiehdotus

Rikosrekisterilaki uusittiin 1990-luvun alkupuo-
lella. Lain valmistelun ja sddtdmisen 1&htokohta-
na oli, ettd rikosrekisteriin merkityt tiedot ovat
arkaluonteisia tietoja, jotka ovat ldhtdkohtaises-
ti salassa pidettdvid. Lain tavoitteena olikin ri-
kosrekisterin lainsdddénnollisen pohjan saatta-
minen Euroopan neuvoston tietosuojasopimuk-
sen ja henkilorekisterilain vaatimusten mukai-
seksi.

Lain sddtamisen jilkeen hallitusmuotoon on
lisdtty perusoikeussdadnndkset, jotka laventavat
yksityisyyden suojaa ja edellyttdvit, ettd salassa
pidettévien tietojen luovuttamisesta on sdddetté-
vé lailla. Aikaisemmin katsottiin, ettd asetuksen
tasoiset sdénnokset ovat riittdvia.

Rikosrekisterilain sddtdmisen jdlkeen on
myaos
— annettu EU:n tietosuojadirektiivi,

— korvattu henkil6tietojen rekisterdinnisté
sdédetty yleislaki, henkildrekisterilaki, uu-
della henkil&tietolailla ja

— siirretty rikosrekisterin pito oikeusministe-
rioltd Oikeusrekisterikeskukselle.

Muussa lainsdddédnndssé tapahtuneiden muutos-
ten johdosta rikosrekisterilain sddnndsten tarkis-
taminen on siten vélttdimatontd. Valiokunta pi-
tdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena ja puoltaa lakiehdotuksen hy-
vaksymistd seuraavin 9 §:44n kohdistuvin muu-
tosehdotuksin.

Lakiehdotuksen 9 §:44n sisdltyvit sddnnokset
tietojen luovuttamisesta tutkimus- ja tilastointi-
tarkoituksiin. Valiokuntakésittelyn aikana on
havaittu, ettd ehdotetussa muodossa sdédnnos jii-
si suppeammaksi kuin vastaava sdidnnds on
1.6.1999 voimaan tulleessa yleisten asiakirjain

julkisuudesta annetun lain 18 a §:ssd sekd
1.12.1999 voimaan tulevassa laissa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta. Kun tdmaé ei ole ol-
lut tarkoituksena, valiokunta ehdottaa, ettd sdan-
nostd tiydennetddn maininnalla siitd, ettd tietoja
voidaan antaa myds viranomaisen suunnittelu-
tai selvitystyotéd varten.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetun lainmuutoksen tavoit-
teena on tehostaa lastensuojelua etenkin suojaa-
malla lapsia seksuaaliselta hyviksikdytoltd. Las-
tensuojelun osalta Suomen lainsdddiantd néh-
dddn edelleen seksuaalirikosten suhteen puut-
teelliseksi, koska lapseen kohdistuneesta sek-
suaalirikoksesta tuomittu voi saada tydpaikan
alalta, jossa ty6skennellddn lasten kanssa.
Valiokunta pitdd lasten suojaamista seksuaa-
liselta hyviaksikdytoltd tirkednd tavoitteena. Té-
mén toteuttamiseksi tarvitaan keinoja, joilla voi-
daan ennalta ehkéistd sellaisten olosuhteiden
syntyd, joissa lapsi voi joutua seksuaalisen hy-
viksikdyton vaaraan. Tarvitaan menettelytapo-
ja, joilla voidaan nykyistd paremmin vaikuttaa
sithen, ettd lapseen kohdistuneesta seksuaaliri-
koksesta tuomittu henkild ei voi tydskennelld
lasten tai nuorten koulutukseen tai kasvatukseen
liittyvilld aloilla siten, ettd tydskentelyolosuh-
teet edesauttavat sellaisten tilanteiden tai luotta-
muksellisten suhteiden syntymisté, jotka voivat
johtaa lapsen seksuaaliseen hyvéksikayttoon.
Lakialoitteen tavoite on oikea, mutta valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan tyontekijoi-
den taustojen selvittiminen lakialoitteessa ehdo-
tetulla tavalla voisi
— toisaalta johtaa liian laajaan tietojen han-
kintaan, koska

— késitteet "tyonantaja" ja "lasten

kanssa tydskentelya siséltdvit tehta-

vit" mahdollistaisivat viljyytensi



vuoksi padsdédntoisesti salassa pidet-
tavien tietojen antamisen monille
erilaisille tahoille,

— tietoja voitaisiin hankkia kaikis-
ta tyonhakijoista ja

— rikostyyppejd, joista tietoja voi-
daan pyytéé, ei ole mitenkédén rajat-
tu,

— toisaalta olla liian suppea, koska lasten
kanssa tydskentelee tai heidin toimintaan-
sa ohjaa suuri joukko sellaisia henkil6ita,
jotka eivit ole kehenkéén tyonantajaan tyo-
suhteessa tai jotka eivdt saa palkkaa tai
muuta korvausta tehtdvastdan. Esimerkiksi
péivihoitajina toimivat yksityiset elinkei-
nonharjoittajat ja yksityisten péivikotien
omistajat jdisivat lakialoitteen ulkopuolel-
le.

Aloitteen mukaan uutta laveaa sdénnostd tés-

mennettéisiin asetuksella. Tarkempaa sddntelya

ei kuitenkaan voida jattda lakia alemman asteis-
ten sddnndsten varaan, koska perusoikeussiéin-
nokset edellyttavit rikosrekisteritietojen luovut-
tamista koskevien sdédnndsten antamista lailla.

Kun harkitaan, miten saadaan aikaan kattava
lainsdddanto lakialoitteessa esitettyyn tarkoituk-
seen, on vield selvitettdvd mm. seuraavia nako-
kohta:

— kuinka laajaan ryhméidn ja mihin rikos-
tyyppeihin taustan selvittiminen kohdiste-
taan:

— lasten ja nuorten kanssa tydsken-
nellddn mm. péividkodeissa, esikou-
luissa, kouluissa, rippikouluissa,
leireillé ja harrastustoiminnassa,

— lasten kanssa tyoskentelevét ovat
vakituisia tyontekijoitd ja virkamie-
hid, pitka- tai lyhytkestoisia viransi-
jaisuuksia hoitavia, kertaluonteisia
tehtivid hoitavia, yksityisid elinkei-
nonharjoittajia jne.

— lapsiin voi kohdistua lapsen sek-
suaalisen hyviksikdyton lisdksi mo-
nia muitakin rikoksia,
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— onko henkilén mahdollisen taustan selvit-
tdminen hdnet tyohon ottavan viranomai-
sen, laitoksen tai muun tahon oikeus vai
velvollisuus,

— hankkiiko rikosrekisteritiedot tydnantaja ja
tarvitaanko siihen tydnhakijan suostumus
vai ei, vai vaaditaanko tydnhakijaa luovut-
tamaan tiedot,

— mité tietoja ja miltd ajalta rikosrekisteristé
voidaan luovuttaa,

— ovatko rikosrekisteritietojen nykyiset pois-
tosddnnokset tarkoituksenmukaisia ja

— voidaanko tietojen antamisessa kiyttdd
myds poliisin henkilorekisteritietoja vireil-
14 olevien asioiden selville saamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid on 7.1.1999 aset-

tanut tyoryhmén valmistelemaan lasten kaupalli-

sen seksuaalisen hyviksikdyton ehkdisyohjel-
maa. Ty6éryhmén on tarkoitus yhtend selvitetta-
vina kysymyksend tarkastella sité, onko tarvetta

selvittdd tyonhakijan tausta, ja jos on, niin mi-

ten. Tyoryhmén méérdaika paéttyy 31.12.1999.

Kun lakialoitteella yksindén ei pdésti silld ta-
voiteltuun lopputulokseen ja kun valmistelutyd
laaja-alaisemman sdédnndston selvittimiseksi on
kéynnissd, valiokunta ehdottaa, etté lakichdotus
tissd yhteydessd hylédtddn, mutta eduskunta hy-
viksyy asian valmistelun kiirehtimistd koske-

van lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus) .

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
9 § muutettuna (Valiokunnan muutos-
ehdotus) ,

ettd lakialoite LA 75/1999 vp hyldtddn
ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Valio-
kunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotus Valiokunnan lausumaehdotus

Valiokunta edellyttdd, ettd lainsddddn-

. A , t6ii tiydennetidn vuoden 2000 aikana

) Ol.k cu sr'ekl.ster}keskqs vol lugvuttaa rl.ko.sre- sddannoksilld, joilla voidaan selvittid

kisteristé tietoja tieteellistd tutkimusta tai tilas- lasten ja nuorten kanssa tyskentele-

tointia taikka viranomaisen suunnittelu- tai sel- médin hakeutuvien henkildiden tausta

vitystyétd varten, jos tietojen luovutus ja kdytto niin, ettei tillaisiin tehtdviin oteta hen-

eiviat vaaranna rekisterdidyn henkilon yksityi- kilGitd, jotka on tuomittu lapsiin kohdis-
syyden suojaa tai hdnen etuaan tai oikeuttaan tuneista seksuaalirikoksista.

taikka valtion turvallisuutta.

Helsingissd 29 pdivind syyskuuta 1999

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r Kari Myllyniemi /kesk
jds.  Sulo Aittoniemi /alk Kirsi Ojansuu /vihr
Leena-Kaisa Harkimo /kok Veijo Puhjo /vas
Jyri Hékdmies /kok Mauri Salo /kesk
Erkki Kanerva /sd Marja Tiura /kok
Toimi Kankaanniemi /skl Raimo Vistbacka /ps
Annika Lapintie /vas vjds. Esko Kurvinen /kok.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Lakivaliokunta on hallituksen esityksen yhtey-
dessd ottanut késiteltdviksi lakialoitteen LA
75/1999 vp rikosrekisterilain muuttamisesta. La-
kialoitteen allekirjoittajina on 108 kansanedus-
tajaa. Aloitteessa esitetdén rikosrekisterilakiin
lisdystd, joka sallisi sen, ettd tydnantajalle voi-
daan luovuttaa tiedot lapsiin kohdistuneista ri-
koksista langetetuista tuomioista lasten kanssa
tyoskentelyd sisdltdviin tydtehtdviin hakevan
luotettavuuden arvioimista varten.

Lain muutoksen tarve ja perustelut on esi-
tetty lakialoitteessa.

Lakivaliokunta kuuli asiasta asiantuntijoita
ja olisi voinut tehdd lakiin esitetyn muutoksen,
koska asiaa pidetdén yleisesti tirkedna ja kiireel-
lisend. Valiokunta ei kuitenkaan ndin menetel-
lyt, vaan tyytyi esittimdén eduskunnan hyvék-
syttaviksi lausuman, jolla asiaa kiirehditdin.

Helsingissd 29 pdivind syyskuuta 1999

Toimi Kankaanniemi /skl

Eduskunnan on perustellusti syytd hyvak-
syd lakialoite ja tdydentdd rikosrekisterilakia
aloitteessa esitetyllé tavalla.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
valiokunnan  ehdotuksen mukaisena
paitsi 4 a § seuraavan sisdltoisend:

4a§

(1 mom. kuten LaVM)

Tyonantajalle voidaan luovuttaa tiedot lap-
siin kohdistuneista rikoksista langetetuista tuo-
mioista lasten kanssa tydskentelyd sisdltdviin
tyétehtdviin hakevan luotettavuuden arvioimis-
ta varten. (Uusi mom.)

(3 ja 4 mom. kuten LaVM:n 2 ja 3 mom)
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	Aloitteen mukaan uutta laveaa säännöstä täsmennettäisiin asetuksella. Tarkempaa sääntelyä ei kuitenkaan voida jättää lakia alemman asteisten säännösten varaan, koska perusoikeussäännökset edellyttävät rikosrekisteritietojen luovut...
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	— kuinka laajaan ryhmään ja mihin rikostyyppeihin taustan selvittäminen kohdistetaan:
	— kuinka laajaan ryhmään ja mihin rikostyyppeihin taustan selvittäminen kohdistetaan:
	— lasten ja nuorten kanssa työskennellään mm. päiväkodeissa, esikouluissa, kouluissa, rippikouluissa, leireillä ja harrastustoiminnassa, 
	— lasten ja nuorten kanssa työskennellään mm. päiväkodeissa, esikouluissa, kouluissa, rippikouluissa, leireillä ja harrastustoiminnassa, 
	— lasten ja nuorten kanssa työskennellään mm. päiväkodeissa, esikouluissa, kouluissa, rippikouluissa, leireillä ja harrastustoiminnassa, 

	— lasten kanssa työskentelevät ovat vakituisia työntekijöitä ja virkamiehiä, pitkä- tai lyhytkestoisia viransijaisuuksia hoitavia, kertaluonteisia tehtäviä hoitavia, yksityisiä elinkeinonharjoittajia jne.
	— lasten kanssa työskentelevät ovat vakituisia työntekijöitä ja virkamiehiä, pitkä- tai lyhytkestoisia viransijaisuuksia hoitavia, kertaluonteisia tehtäviä hoitavia, yksityisiä elinkeinonharjoittajia jne.

	— lapsiin voi kohdistua lapsen seksuaalisen hyväksikäytön lisäksi monia muitakin rikoksia,
	— lapsiin voi kohdistua lapsen seksuaalisen hyväksikäytön lisäksi monia muitakin rikoksia,



	— onko henkilön mahdollisen taustan selvittäminen hänet työhön ottavan viranomaisen, laitoksen tai muun tahon oikeus vai velvollisuus,
	— onko henkilön mahdollisen taustan selvittäminen hänet työhön ottavan viranomaisen, laitoksen tai muun tahon oikeus vai velvollisuus,

	— hankkiiko rikosrekisteritiedot työnantaja ja tarvitaanko siihen työnhakijan suostumus vai ei, vai vaaditaanko työnhakijaa luovuttamaan tiedot,
	— hankkiiko rikosrekisteritiedot työnantaja ja tarvitaanko siihen työnhakijan suostumus vai ei, vai vaaditaanko työnhakijaa luovuttamaan tiedot,

	— mitä tietoja ja miltä ajalta rikosrekisteristä voidaan luovuttaa,
	— mitä tietoja ja miltä ajalta rikosrekisteristä voidaan luovuttaa,

	— ovatko rikosrekisteritietojen nykyiset poistosäännökset tarkoituksenmukaisia ja 
	— ovatko rikosrekisteritietojen nykyiset poistosäännökset tarkoituksenmukaisia ja 

	— voidaanko tietojen antamisessa käyttää myös poliisin henkilörekisteritietoja vireillä olevien asioiden selville saamiseksi.
	— voidaanko tietojen antamisessa käyttää myös poliisin henkilörekisteritietoja vireillä olevien asioiden selville saamiseksi.


	Sosiaali- ja terveysministeriö on 7.1.1999 asettanut työryhmän valmistelemaan lasten kaupallisen seksuaalisen hyväksikäytön ehkäisyohjelmaa. Työryhmän on tarkoitus yhtenä selvitettävänä kysymyksenä tarkastella sitä, onko tarvetta selvi...
	Kun lakialoitteella yksinään ei päästä sillä tavoiteltuun lopputulokseen ja kun valmistelutyö laaja-alaisemman säännöstön selvittämiseksi on käynnissä, valiokunta ehdottaa, että lakiehdotus tässä yhteydessä hylätään, mutta edusku...
	(Valiokunnan lausumaehdotus)



	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella lakivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella lakivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että lakiehdotus hyväksytään muutoin hallituksen esityksen mukaisena paitsi 9 § muutettuna
	(Valiokunnan muutosehdotus)

	että lakialoite LA 75/1999 vp hylätään ja
	että hyväksytään yksi lausuma. 
	(Valiokunnan lausumaehdotus)


	Valiokunnan muutosehdotus
	Valiokunnan muutosehdotus
	9 §
	9 §
	9 §
	9 §
	Oikeusrekisterikeskus voi luovuttaa rikosrekisteristä tietoja tieteellistä tutkimusta tai tilastointia 
	taikka viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyötä





	Valiokunnan lausumaehdotus
	Valiokunnan lausumaehdotus
	Valiokunta edellyttää, että lainsäädäntöä täydennetään vuoden 2000 aikana säännöksillä, joilla voidaan selvittää lasten ja nuorten kanssa työskentelemään hakeutuvien henkilöiden tausta niin, ettei tällaisiin tehtäviin oteta hen...


	Helsingissä 29 päivänä syyskuuta 1999
	Helsingissä 29 päivänä syyskuuta 1999
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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	VASTALAUSE
	VASTALAUSE
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Lakivaliokunta on hallituksen esityksen yhteydessä ottanut käsiteltäväksi lakialoitteen LA 75/1999 vp rikosrekisterilain muuttamisesta. Lakialoitteen allekirjoittajina on 108 kansanedustajaa. Aloitteessa esitetään rikosrekisterilakiin lisäyst...
	Lain muutoksen tarve ja perustelut on esitetty lakialoitteessa.
	Lakivaliokunta kuuli asiasta asiantuntijoita ja olisi voinut tehdä lakiin esitetyn muutoksen, koska asiaa pidetään yleisesti tärkeänä ja kiireellisenä. Valiokunta ei kuitenkaan näin menetellyt, vaan tyytyi esittämään eduskunnan hyväksytt...
	Eduskunnan on perustellusti syytä hyväksyä lakialoite ja täydentää rikosrekisterilakia aloitteessa esitetyllä tavalla.


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perusteella ehdotan,
	Edellä olevan perusteella ehdotan,
	että lakiehdotus hyväksytään muutoin valiokunnan ehdotuksen mukaisena paitsi 4 a § seuraavan sisältöisenä:

	4 a §
	4 a §
	4 a §
	4 a §
	4 a §
	(1 mom. kuten LaVM)
	Työnantajalle voidaan luovuttaa tiedot lapsiin kohdistuneista rikoksista langetetuista tuomioista lasten kanssa työskentelyä sisältäviin työtehtäviin hakevan luotettavuuden arvioimista varten. (Uusi mom.)
	Työnantajalle voidaan luovuttaa tiedot lapsiin kohdistuneista rikoksista langetetuista tuomioista lasten kanssa työskentelyä sisältäviin työtehtäviin hakevan luotettavuuden arvioimista varten. (Uusi mom.)

	(3 ja 4 mom. kuten LaVM:n 2 ja 3 mom)
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