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Lakivaliokunnan mietintd n:o 5 hallituksen esityksesti kitkemis-
rikosta, lnottamusaseman vidirinkéyttoi ja velallisen eparehellisyytta
koskevien rikoslain sidinnéksien muuttamisesta

Eduskunta on 9 piivind marraskuuta 1994
lihettinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen n:o 268/1993 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsaé-
danténeuvos Ilkka Rautio ja vt. lainsdadantosih-
teeri Timo Tuominen oikeusministeridsti, polii-
siylitarkastaja Jorma Toivanen sisdasiainminis-
teriostd, hallitusneuvos Seppo Kiviniemi valtio-
varainministeriosta, ylitarkastaja Juhani Turu-
nen sosiaali- ja terveysministeriostd, apulais-
oikeuskansleri Jukka Pasanen oikeuskanslerinvi-
rastosta, pankkitarkastaja Jukka Aaltonen Ra-
hoitustarkastuksesta, rikosylitarkastaja Markku
Salminen keskusrikospoliisista, johtaja Erkki
Kontkanen Suomen Pankkiyhdistyksesti, apu-
laisnimismies Heikki Poukka Suomen Nimis-
miesyhdistyksestd, kaupunginviskaali Antti
Pihlajamiki Suomen Kaupunginviskaaliyhdis-
tyksestd, asianajaja Matti Nurmela Suomen
Asianajajaliitosta, varapuheenjohtaja, kardji-
tuomari Markku Leskinen Kardjaoikeustuoma-
rit ry:std, varatuomari Gustav Dahlberg Suomen
Vakuutusyhtididen Keskusliitosta sekd asiamies
Ralf Sunell Suomen Kulttuurirahastosta ja pro-
fessori Pekka Koskinen, professori Raimo Lahti
ja oikeustieteen lisensiaatti (viit.) Heikki Halila.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan kéitkemisrikosta, luot-
tamusaseman vairinkdyttod ja velallisen epire-
hellisyyttd koskevien rikoslain sdannosten tay-
dentamistd tai muuttamista talousrikosten
torjumiseksi.

Kitkemisrikosta koskevassa sddnnoksessd
(RL 32:1) olevaa esirikosluetteloa ehdotetaan
taydennettdvaksi siten, ettd siinnostd voitaisiin
soveltaa myos silloin, kun esirikoksena on velalli-
sen petos, torked velallisen petos tai velallisen
vilpillisyys.

Luottamusaseman vaarinkayton syyteoikeut-
ta koskevaa saannostd (RL 36:8) ehdotetaan
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muutettavaksi siten, ettd rikos olisi virallisen
syytteen alainen silloin, kun teko kohdistuu julki-
sen valvonnan alaiseen yhteisd6n, sdatioon tai
muuhun oikeushenkil6on.

Velallisen epérehellisyys (RL 39:9), joka ny-
kyisin on asianomistajarikos, ehdotetaan muu-
tettavaksi virallisen syytteen alaiseksi.

Liséksi rikoslakiin ehdotetaan lisattaviksi
rangaistussdinnos torkedsti velallisen epérehel-
lisyydestd (RL 39:1 a). Velallisen epérehellisyytti
voitaisiin pitdd torkedni, jos velallinen tavoitte-
lee huomattavaa hy6tya, aiheuttaa huomattavaa
tai erityisen tuntuvaa vahinkoa velkojille tai teko
on erityisen suunnitelmallinen ja teko myds ko-
konaisuutena arvostellen on torked.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on hyviksyt-
ty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liockunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Niin ollen valiokunta puoltaa
hallituksen esitykseen siséltyvan lakichdotuksen
hyvaksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

RL 32:1, kdtkemisrikos. Hallituksen esityksen
mukaan kétkemisrikoksen mahdollisena esiri-
koksena olisi mm. velallisen vilpillisyys. Sen tun-
nusmerkistd kattaa myos tuottamuksellisen toi-
minnan silloin, kun kysymyksessa on torked huo-
limattomuus.

Ehdotusta on valiokunnassa arvosteltu silti
osin kuin se ulottun tuottamukselliseen esirikok-
seen, koska siitd voi aiheutua nayttovaikeuksia ja
rikoksen osallisuuteen liittyvid tulkintaongelmia.

Sddnndstén johdonmukaisuuden sdilyttdmi-
seksi hnomautus on syytd ottaa varteen. Niin
ollen katkemisrikoksen esirikokseen ei valiokun-
nan mielestd ole syytd lisdtd sellaista velallisen
vilpillisyyttd, joka on tehty tuottamuksellisesti.
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Valiokunta ehdottaakin pykilan muuttamista
siten, ettd sithen lisdtdéin sana “tahallisella” sano-
jen velallisen vilpillisyydella” eteen.

RL 36:8, luottamusaseman vddrinkdyton syyte-
oikeus. Kaikki valiokunnan kuulemat asiantunti-
jat ovat puoltaneet virallisen syyttdjin syyte-
oikeuden laajentamista nykyisestd, mutta syyte-
vallan laventamisen rajausta ei kaikissa lausun-
noissa ole pidetty onnistuneena. Ehdotettu muo-
toilu on muun muassa ndhty arveluttavan vil-
jaksi legaliteettiperiaatteen kannalta.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tarkoituksena on, ettei yhteis66n kohdistuva
yleinen valvonta ole riittdvad, vaan pykaldssi
tarkoitetulla julkisella valvonnalla viitataan juuri
sen toiminnan valvontaan, jossa luottamusase-
man vadrinkdyttodn on syyllistytty. Valiokunta,
joka pitdd titd perusteluissa esitettyd ajatusta
oikeana, katsoo, ettid sen tulee ehdotettua sel-
keimmin ilmetd myds pykaldn sanamuodosta.
Sen vuoksi valiokunta ehdottaa sitd tarkoittavaa
tdydennysta lakitekstiin, vaikka sddnnoksesti
talldin tulee kielellisesti varsin raskas.

Valiokunnan korjausehdotuksen mukaan ri-
koksen on kohdistuttava julkisen valvonnan alai-
seen yhteis6on, sadtidon tai muuhun oikeushen-
kilo6n sen julkisen valvonnan alaisessa toiminnas-
sa. T4llin julkisen valvonnan alaisella toimin-
nalla tarkoitetaan muun muassa sellaisten varo-
jen kayttamistd, johon liittyy julkisen vallan fi-
nanssikontrolli, sekd sellaisia viranomaistoimin-
toja, joita harjoitetaan julkisoikeudellisessa yh-
distyksessd, vaikkeivdt sen toimihenkil6t olisi-
kaan virkavastuun alaisia.

Johtolause, Rikoslain 32 luvun 1 §:44n on lisét-
ty uusi rahanpesua koskeva 2 momentti vuoden
1994 alussa voimaan tulleella lailla (1304/93).
Johtolausetta on timén vuoksi tarkistettava niin,
ettd siind ehdotetaan 32 luvun 1 §:n I momentin
muuttamista.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 32 luvun 1 §:n 1 momentti, 36 luvun 8 §:n 2 momentti ja 39 luvun 9 §n 1 ja 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat 24 paivani elokuuta 1990 annetussa laissa (769/90), ja

lisdtddn lain 39 lukuun uusi 1 a § seuraavasti:

32 luku
Kitkemisrikoksista

1§
Kiitkemisrikos

Joka kitkee, hankkii, ottaa huostaansa tai
valittdd toiselta varkaus-, kavallus-, ry0sto-,
kiristys-, petos-, kiskonta- tai maksuvélinepetos-
rikoksella taikka velallisen petoksella, torkealld
velallisen petoksella tai tahallisella velallisen vil-
pillisyydelld saatua omaisuutta taikka muulla
tavoin ryhtyy sellaiseen omaisuuteen, vaikka tie-
tda, ettd omaisuus on tilld tavalla saatu, on
tuomittava kdtkemisrikoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintddin yhdeksi vuodeksi kuudeksi
kuukaudeksi.

36 luku
Petoksesta ja munsta epirehellisyydesti
8§
Syyteoikeus

Syyteilmoitus ei ole kuitenkaan tarpeen luotta-
musaseman vadrinkdytostd, jos erittdin tirked
yleinen etu vaatii syytteen nostamisen tai jos
asioiden hoitaminen perustuu lain tai viranomai-
sen maaraykseen taijos rikoksen on tehnyt asian-
ajdja tai muu henkilo, joka on tehtdvassaan julki-
sen valvonnan alainen tai sithen rinnastettavassa
asemassa, taikka teko kohdistuu julkisen valvon-
nan alaiseen yhteisddn, sd4tioon tai muuhun oi-
keushenkiloon sen julkisen valvonnan alaisessa
toiminnassa.



Kitkemisrikos, lnottamusaseman visirinkdytté ym. 3

39 luku
Velallisen rikoksista

laja9§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissa 22 paivini maaliskuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Halonen ja
jasenet Hassi, Hakdmies, Komi, Lehtinen, Luh-

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessa)

tanen, Makeld, Polvi, Rossi, Savela, Seivisto,
Suhola, Tykkyldinen ja Viljanen.






