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Lakivaliokunnan mietintd n:o 6 hallituksen esityksen
johdosta laiksi sdidtiélain muuttamisesta

Eduskunta on piitdspoytikirjan ottein 4 pii-
viltd kesikuuta 1985 lihettinyt lakivaliokuntaan
valmistelevasti kisiteltiviksi otsikossa mainitun
hallituksen esityksen n:o 89/1985 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsii-
dintdjohtaja Leif Sevon ja vt. lainsiidintoneuvos
Rauno Vanhanen oikeusministeristd, nuorempi
hallitussihteeri Antti Vuorinen opetusministeri-
ostd, vanhempi hallitussthteeri Heikki Euramo
valtiovarainministeridsti, vs. nuorempi hallitus-
sihteeri Paula Hollmén sostaali- ja terveysministe-
ri6std, tarkastusneuvos Paavo Kilo valtiontilintar-
kastajista, tarkastusneuvos Toivo Roine valtionta-
louden tarkastusvirastosta, osastopdillikko Olli
Nykinen verohallituksesta, verojohtaja Kauko
Valkama Helsingin verovirastosta, puheenjohtaja
Gerhard af Schultén ja oikeustieteen tohtoti
Pirkko-Liisa Aro siitidlaitoskomiteasta, osasto-
paillikké Eero Prepula Keskuskauppakamarista,
apulaisjohtaja Herman Nurminen Raha-auto-
maattiyhdistyksestii, toiminnanjohtaja, oikeus-
tieteen kandidaatti Piivi Liedes Suomen Kirjaili-
jaliitosta, puheenjohtaja, KHT-tilintarkastaja Su-
ne Almgqvist KHT-yhdistyksestd, lausuntovalio-
kunnan puheenjohtaja, kauppatieteiden maiste-
ri, KHT-tilintarkastaja Leo Laitinmiki Tilintar-
kastajayhdistys HTM:std, yliasiamies Matti Ilma-
nen Suomen Kulttuurirahastosta, asiamies, filo-
sofian maisteri Esko Koivusalo Kordelinin siiti-
bstid, sddtion asiamies, varatuomari Veikko Palo-
tie Paulon Sditiostd, paisihteeri Nitlo Voipio
Sydpitautien Tutkimussidtiostd, asiamies Jaakko
Kuusela Kansan Sivistysrahastosta, lakimies Jyrki
Ant-Wuorinen ja sddtuon hallituksen jisen, eko-
nomi Kalevi Ant-Wuorinen Antti ja Ida Wuori-
sen siitidéstd, johtaja Leena Vilimiki Miina Sil-
lanpdin Sditiostd, hallituksen puheenjohtaja
Pentti Arvo Kannelkotisditidstd ja sddtion asia-
mies Kauko Lumiaho Raahen Seudun Asuntosii-
tiostd. Lisiksi valiokunta on saanut kirjallisen
lausunnon Asuntosddtidlid.

260856P*

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan sidtidlakiin
muutoksia, joilla lainsididintd saatettaisiin vas-
taamaan sditiolaitoksen nykyisid toimintamuoto-
ja ja poistettaisiin sddtididen kehitystd estivid,
lainsdddinnén puutteellisuudesta tai kankeudes-
ta johtuvia epikohtia. Siitididen hallintoraken-
teissa tapahtuneiden ja tapahtuvien muurosten
johdosta ehdotetaan myds viranomaisvalvontaa
koskevien siinnésten tarkistamista.

Sddtibvarallisuuden kiyton tehostamiseksi eh-
dotetaan, etti sddtion tarkoitusta voitaisiin etiissi
tilanteissa nykyisti helpommin muuttaa seki
miiriaikaistaa ja sulauttaa sditiditd.

Siitioiden valvontaa koskevia siinnéksii tar-
kistettaisiin siten, etti valvovalla viranomaisella
olist s3itidistd ajantasalla olevat ja riittdvit tiedot
sckd tarkoituksenmukaiset keinot tietojen saami-
seen ja vidrinkdytoksiin puuttumiseen.

Lisiksi lakiin ehdotetaan lukuisia teknisii ja
rakenteellisia muutoksia, jotka selventiisivit sid-
tidissd toimivien henkildiden ja sddtidasioita hoi-
tavien viranomaisten oikeuksia ja velvollisuuksia.
Niilli teknisilli muutoksilla saataisiin patemmat
takeet sddtididen asian mukaisesta perustamises-
ta, toiminnasta ja lakkauttamisesta.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan mahdolli-
simman pian sen hyviksymisen jilkeen.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluiden ja saaman-
sa selvityksen perusteella valiokunta pitdd halli-
tuksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta korostaa siitididen valvon-
nan tehostamisen tirkeyttd ja sen vuoksi puoltaa
hallituksen esitykseen sisaltyvin lakiehdoruksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.
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9 §. Valiokunta ehdottaa pykilin 1 momentin
sanamuodon tarkistamista siten, etti myds tissi
pykilissi samoin kuin 6 ja 7 §:ssi mainitaan
erikseen sdition hallituksen puheenjohtaja ja
muut jisenet.

10 §. Pykilin 3 momentti, joka koskee haas-
teen ja muun tiedoksiannon toimittamista siiti-
olle, ei valiokunnan mielesti ole tarkoituksenmu-
kainen. Yhdistyslain siinnoksiin viitaten valio-
kunta ehdottaa, ettd haaste tai muu tiedoksianto
voitaisiin antaa sddtdtd sitovasti tiedoksi joko
hallituksen puheenjohtajalle tai sellaiselle henki-
lslle, jolla on yksin tai yhdessi toisen kanssa
oikeus kirjoittaa sidtion nimi.

11 §. Sidudlaista puuttuu nimenomainen
sdinnds hallituksen jisenen esteellisyydesti. Hal-
lintokiytinnossi on kuitenkin katsottu, ettd
sidntd, ectei hallituksen jisen saa osallistua hi-
nen ja sidtion vilisen sopimuksen kisittelyyn, on
yleisend periaatteena voimassa sddtidissikin ilman
eri siinndstd. Kun nykyisin muussa yhteislain-
siidinndssi on tdtd koskeva nimenomainen siin-
ngs, valiokunta katsoo, etti selkeyden vuoksi
sellainen on tarpeen myds sidtidlaissa. Valiokun-
ta ehdottaa 11 §:din lisittiviksi uuden 3 mo-
mentin, joka koskee hallituksen ja muiden mah-
dollisten toimielinten jisenid sekd sditidn toimi-
henkiloiti ja joka vastaa rakenteeltaan ja piiosin
myds sisalloltddn osakeyhtidlain vastaavaa siin-
nostd. Valiokunnan ehdottamasta muutoksesta
seuraa, ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit pyki-
lin 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momenteiksi.

12 §. Hallituksen esityksen perustelujen tiy-
dennykseksi valiokunta toteaa, etti harkittaessa
poikkeuksen myOntimistd pykilin 2 momentin
nojalla tilintarkastajan  pitevyysvaatimuksista
huomiota on kiinnitettivd erityisesti sithen, etti

asianomaisella henkil6lli on pitkiaikainen am-
matillinen kokemus tilintatkastustehtivissi kuten
esimerkiksi useilla kunnallisten keskusjirjestdjen
palveluksessa olevilla tilintarkastajilla on.

Valiokunta ehdottaa tilintarkastajan esteelli-
syyttd koskevan 12 §:n 3 momentin sanonnan
tdsmentimisti.

13 §. Sidtididen valvonnan tehostamisen kan-
nalta on tirkeitd, ettd valvontavitanomaisella on
myos tase-erittelyt kdytettdvissidin. Tase-erittelyis-
td saadaan tiedot, joista nihdiin varojen sijoitta-
minen ja voidaan seurata, hatjoittaako siiti6 silti
kiellettyd liiketoimintaa. Valiokunta ehdottaa-
kin, ettd pykilin 2 momenttiin lisittdisiin ni-
menomainen maininta tase-erittelyjen jiljennok-
sen toimittamisesta oikeusministeridon, koska tu-
loslaskelman ja taseen liitteilld ei vakiintuneen
soveltamiskdytinnén mukaan tarkoiteta tase-erit-
telyjd, vaikka ne on kirjanpitolain mukaan liitet-
tivi tilinpiitokseen.

Viranomaisvalvonnan tehostamiseksi oikeus-
ministerilld tulisi my6s olla oikeus saada tietoja
sddtion tilintarkastajilta. Tdmin vuoksi valiokun-
ta chdottaa titd koskevan sdinnéksen lisddimistd
lakiin. S#innos sopii parhaiten pykilin 3 mo-
mentin toiseksi virkkeeksi, joten 3 momentti on
otettu uutena lakiehdotukseen.

Johtolanse. Valiokunnan edelli ehdottamista
muutoksista seuraa, ettd myos johtolausetta on
tarkistettava.

Edelld olevan perusteella valiokunta kunnioit-
tavasti ehdottaa,

ettd lakichdotus hyviksytrdisiin niin
kuuluvana:
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Laki

sditidlain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

bumotaan 5 piivini huhtikuuta 1930 annetun siitidlain (109/30) 5 §:n 2 momentti, 20, 24, 24 a
ja 26 §,
J niisgéi 5 §:n 2 momentti ja 24 a § sellaisina kuin ne ovat 13 piivini heinikuuta 1964 annetussa
laissa (400/64),

muutetaan 3 §, 4 §:n 1 ja 4 momentti, 5 §:n 3 momentti, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 7 §:n 1
momentti, 9, 10 ja 11 §, 12 §:n 2, 3 ja 4 momentti, 13 §:n 2 7z 3 momentt, 14 §, 4 luvun otsikko,
17 §:n 2 momentti, 18, 19, 22 ja 25 § sekd 27 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §, 4 §:n 1 ja 4 momenttt, 5 §:n 3 momentti, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 9
ja 10 §, 12 §:n 2, 3 ja 4 momentti, 13 §:n 2 7z 3 momentti, 14 §, 17 §:n 2 momentti seki 18, 19 ja
22 § mainitussa 13 pdivini heinikuura 1964 annetussa laissa, 7 §:n 1 momentti 4 piivini kesikuuta
1982 annetussa laissa (411/82) sekd 11 § muutettuna mainitulla 13 pdivinid heindkuuta 1964
annetulla lailla ja 10 piivini elokuuta 1973 annetulla lailla (659/73), seki

lisatdagn lakiin uusi 3 a, 10a, 10b, 12a, 17 a, 17 b ja 17 ¢ §, 6 §:4idn, scllaisena kuin se on
muntettuna mainituille 13 piivini heinikuuta 1964 sz 4 pérving kesikuuta 1982 annetuilla laeilla,
uusi 3, 4 ja 7 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 5 ja 6 momentiksi, 12 §:din,
sellaisena kuin se on (poist.) mainitussa 13 parving heindkuuta 1964 annetussa laissa, uusi 4
momentti, jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seki 17 §:din, sellaisena kuin se on
viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,

seuraavasti:

3, 3a, 4—7§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Siiticlld on oltava hallitus, johon kuuluu
puheenjobitaja ja vihintiin kaksi muuta jisentd.
Sadtion hallituksena voivat toimia myds sidnnois-
si madrityn toisen suomalaisen siition, yhteison
tai laitoksen hallituksen jisenet. Myos viranomai-
nen voi toimia si4tion hallituksena tai sen jisene-
nd. Sddnnoissi voidaan mairitd, ettd hallituksen
jasenille valitaan varajisenet. Varajiseneen on
vastaavasti sovellettava, mitd hallicuksen jisenestid
on siddetty.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

10 §
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Haasteen tai muun tiedonannon katsotaan
tulleen siitidlle toimitetuksi, kun se on annettu
tiedoksi hallituksen pubeenjobtajalle tai henki-
lille, jolla on oikeus yksin tai yhdessi toisen
kanssa kirjoittaa sdition nimi.

10aja 10b §
(Kuten hallituksen esityksessi)

11 §
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Sadtion toimielimen jisen tai sdition toimi-

henkils ei saa osallistua hinen ja siition vilisti
sopimusta tai muuta oikeustointa koskevan asian
kisittelyyn. Hin el myiskiin saa ottaa osaa
s@dtion ja kolmannen henkilon vilistd otkeustoin-
ta koskevan asian kisittelyyn, mikili hinelli on
Std odotettavana olennaista etua, joka saattaa
olla ristiriidassa sdition edun kanssa. Mitd tdssi
on sanotiu oz}éeujtoz'mejm, on vastaavasti sovel-
lettava otkeudenkiyntiin ja munhun pubevallan
kiyttimiseen. (uusi 3 mom.)

(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksen 3 ja 4
mom.)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tilintarkastajaksi el saa valita:

1) sddtibn toimielimen jisentd tai toimihenki-
164 taikka sitd, jonka tehtiving on sdition kirjan-
pidon tai varogen hoito tatkka hoidon valvonta;

(2 ja 3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

122§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Siition tulee kuuden kuukauden kuluessa tili-
kauden pidittymisesti toimittaa ministeridlle oi-
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keikst todistetut jiljennokset tulostaskelmasta ja
taseesta liitteineen, fase-erittelyistdi seki toi-
minta- ja tilintarkastuskertomuksista. S#dtion on
tarvittaessa annettava ministeridlle toiminnastaan
muitakin valvontaa varten tarvittavia selvityksid.

Ministeriolli on, milloin sithen on syytd, oi-
keus toimittaa siition tilien ja hallinnon tarkas-
tus ja muunllakin tavalla tarkastaa siditin toimin-
taa. Siition tilintarkastaja on ministerion pyyn-
nostd velvollinen antamaan ministeridlle tietofa
sellaisista sdition asioista, jotka hin tebtiviinsi
suorittaessaan on saanut tietoonsa. (uusi 3 mom.)

14 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissi 30 pdivini syyskuuta 1986
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa

ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Rehn ja varapu-
heenjohtaja Urpilainen, jisenet Alaranta, Alm-

4 luku

Sdintdjen muuttaminen seki sidtion
sulautuminen ja lakkauttaminen

17—17 ¢, 18, 19, 22, 25 ja 27 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

gren, Arranz, Jansson, Kulhia, Kuoppa, Pelttari,
Petidjaniemi, Siitonen, Sirkijarvi, Tykkyldinen ja
Valtonen.

Vastalause

Hallituksen esitys sddtidlain  muuttamisesta
tihtdd pdiosin teknisiin muutoksiin sidtidlaissa.
Esityksen perustelujen mukaan muutoksilla pyri-
tddn saamaan laki sddtiolaitoksen nykyisid toi-
mintamuotoja vastaavakst ja poistamaan laista
sddtididen hyodyllisti kehitystd estivit, lainsii-
dinnéllisisti puutteellisuuksista tai kankeudesta
johtuvat epikohdat.

Teknisiin muutoksiin vedoten voidaan kuiten-
kin ajaa lipi myos asiallisia muutoksia. Muoto on
harvoin riippumaton sisillostd. Niin on tissikin
tapauksessa.

Sddtidlain muutosesitykselldin hallitus
edesauttaa kansainvilistymistd ja keskittymistd
myds sidtivlaitoksen piirissi.

Esityksessi helpotetaan ulkomaalaisten piisyd
sddtioiden hallitusten jiseniksi tai nimenkitjoitta-
jiksi. Siditididen fuusioitumista yksinkertaiste-
taan, miki lisdd sidtididen kasvua ja keskittymis-
td.

Hallitus ei esitd hyddyllisyysvaatimuksen tiu-

kentamista ja yksityisen edun ajamista nykyisti
patemmin estivid sidnndksid. Siitidlaitoskomi-
tea ehdotti, ettd sddtion tarkoituksen tulisi olla
yleishyodyllinen. Tiukempien miiriysten otta-
minen lakiin on vilttimatontd, silli tunnetust]
erdit suuret siitiét on perustettu ja niiden sdin-
n6t laadittu pidasiallisena tavoitteena varojen
siirtdiminen verottajan ulottumattomiin.

Hallitus ei myoskiin esitd demokratian laajen-
tamista sd4tididen hallinnossa, vatkka sidtibitd on
laajasti kritisoitu epidemokraattisuudesta. Asian
merkitys korostuu, kun muistetaan, ettd sidtit
kiyttivit huomattavaa taloudellista valtaa omis-
taen mm. huomattavia miirii teollisuusosakkei-
ta.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin muutoin sel-
laisenaan paitsi, etti sen 9 ja 17 a §
hyviksyttiisitn niin kuulnvina:
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(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Sdition hallituksen jisenten ja nimenkirjoitta-
jien tulee olla Suomessa asuvia Suomen kansalai-
sia, jollei valtioneuvosto yksittdistapanksessa eri-
tyisen painavasta syystd mydnni poikkeusta.
(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

172§

Sddtid (swlautuva sigtis) voi valtioneuvoston
yksittiistapanksessa erityisen painavasta syysti an-

Helsingissd 30 piivini syyskuuta 1986

tamalla luvalla sulautua toiseen tarkoitukseltaan
olennaisesti samankaltaiseen siitidon (vastaan-
ottava sdard) siten, ettd sulautuvan sdition varat
ja velat sirtyvit vastaanottavalle siitislle, jos
sddtion tarkoituksen toteuttaminen sulautumisen
johdosta olennaisesti paranisi. Sulautumisesta
tehtivi sopimus on hyviksyttivi vastaanottavassa
sddtidssd silld tavoin kuin sddntdjen muuctamises-
ta on sidnndissi maidritty sekid sulautuvassa sidti-
6ssi 17 §:n 2 momentissa tatkoitetulla tavalla.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnéssd)

Mikko Kuoppa






