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Lakivaliokunnan mietintd n:o 6 hallituksen esityk-
sen johdosta laeiksi vakuutusyhtiolain seki eriiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta

Eduskunta on paitéspoytakirjan ottein 7
pdiviltd syyskuuta 1988 lahettdnyt lakivalio-
kuntaan valmistelevasti kasiteltaviksi otsikossa
mainitun hallituksen esityksen n:o 96/1988 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina halii-
tusneuvos, toimistopaallikkd Jorma Heikkild
ja vylitarkastaja Paula Hollmén sosiaali- ja
terveysministeriostéd, ulkomaankauppaministeri
Pertti Salolainen, toimistop4illikké Eikka Ko-
sonen ja toimistopidillikké Jorma Julin ulko-
asiainministeriostd, lainsddddntdneuvos Rauno
Vanhanen oikeusministeridstd, osastopéillikko
Esa Ojanen Suomen Pankista, professori Esko
Hoppu Helsingin yliopistosta, toimitusjohtaja,
oikeustieteen tohtori Matti L. Aho Vakuutus-
yhtididen Keskusliitosta, yksikdnjohtaja, vara-
tuomari Pekka Rantanen Pohjola-yhti6isti,
toimitusjohtaja Bjarne Olofsson ja vahinko-
paallikko, oikeustieteen kandidaatti Goran
Lindholm Aterférsdkringsaktiebolaget Hamnia
Ab:stid sekd varatuomari Jaakko Raulo Helsin-
gin Arvopaperipdrssista.

Valiokunta on saanut perustuslakivalio-
kunnalta, ulkoasiainvaliokunnalta ja pankki-
valiokunnalta pyvtiminsia lausunnot. Lausun-
not on otettu tdmin mietinnén liitteiksi.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan vakuutus-
yhtivdlakiin lisdttédviksi sddnnokset ulkomaalais-
ten oikeudesta omistaa suomalaisen vakuutus-
yhtién osakkeita tai takuuosuuksia. Ulkomaa-
laisella olisi oikeus omistaa vakuutusyhtitn
osakkeita tai takuuosuuksia enintddn mdiiri,
joka vastaa kahta viidesosaa eli 40 prosenttia
vakuutusyhtion osake- tai takuupididomasta.
Vakuutusyhtion yhtidjarjestykseen olisi otetta-
va asiaa koskevat médrdaykset ja kyseiset osak-
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keet tai takuuosuudet olisi varustettava ulko-
maalaisomistuksen sallivalla merkinnalia. Li-
sdksi ulkomaalaisten dinioikeus yhtidkokouk-
sessa olisi rajoitettu enintdin neljasosaan eli 25
prosenttiin muiden osakkaiden kokouksessa
kaytettavissa olevasta aanimadrastd.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan lisdksi va-
kuutusyhtiélain muuttamisesta johtuvien tar-
kistusten tekemistd ulkomaalaisten omistus-
oikeutta sdatelevddn ns. rajoituslakiin ja kaup-
parekisterilakiin.

Lainmuutokset on tarkoitus saattaa voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on kasitellyt asian ja todennut,
ettd hallituksen esityksen perustelut ovat puut-
teelliset eiviatkd anna tdyttd kuvaa asiasta.
Kuten ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa on
todettu, hallituksen esityksessd ei ole selvitetty
lakiehdotusten suhdetta Suomen kansainvili-
siin sitoumuksiin.

Hallituksen esityksen perustelujen tdydenti-
miseksi Suomen kansainvilisten velvoitteiden
ja sitoumusten osalta lakivaliokunta viittaa
ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa esitettyyn
ja yhtyy siind esitettyihin nikemyksiin. Tdmén
lisaksi valiokunta toteaa, ettd ulkoasiainvalio-
kunnan lausunnon antamisen jilkeen Suomen
OECD:lle esittamén portfolio-sijoituksia kos-
kevan varauman kisittely on edennyt ja se on
nyt asiallisesti hyviksytty.

Edelld lausutun perusteella valiokunta kat-
soo voivansa puoltaa hallituksen esityksen hy-
viaksymista seuraavin vakuutusyhtidlakiehdo-
tukseen kohdistuvin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin. )
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1. Vakuutusyhtiolain muuttaminen

3 a luvun 2 §. Pykidlan I momentin mukaan
ulkomaalaisilla on oikeus omistaa vakuutus-
yhtion osakkeita tai takuuosuuksia vain, jos
yhtidjdrjestykseen on otettu tidllaisen omistuk-
sen salliva mdaédrdys. Yhtidjarjestyksessd on
talloin magdrittavd, ettd ulkomaalaisten omis-
tuksessa olevat osakkeet tai takuuosuudet eivit
saa ylittad kahta viidesosaa (2/5) vakuutus-
yhtion osake- tai takuupddomasta. Lisdksi on
madrittavi, ettd ulkomaalainen saa omistaa
ainoastaan sellaisia osakkeita tai takuuosuuk-
sia, joihin on tehty merkintid siitd, ettd ne
voidaan luovuttaa ulkomaalaiselle.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd tistd sddnnoksestd huolimatta ulkomaalai-
sen omistuksessa voi olla myods ns. sidottuja
osakkeita eli osakkeita, joissa ei ole merkintdi
ulkomaalaiselle luovuttamismahdollisuudesta.
Niin voi tapahtua lakiehdotuksen 3 a luvun
7 §:n sekd voimaantulosddnndksen 2 momen-
tin nojalla. Ehdotuksen 7 § on selked, koska
pykildssd on nimenomaan mainittu, ettd ulko-
maalaisella on oikeus 2 §:n estimattd omistaa
perinndn, testamentin tai avioliiton nojalla
saatu osake. Niiti osakkeita ei siten lasketa 40
prosentin  suuruiseen ulkomaalaiskiintiéon.
Voimaantulosddnndksessd ei sitdvastoin ole
vastaavaa mainintaa, jolloin on epétietoista,
luetaanko ulkomaalaisten voimaantulosidin-
noksen perusteella omistamat sidotut osakkeet
40 prosentin ulkomaalaiskiintioon.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tarkoituksena on, ettei nditi voimaantulosdin-
noksen perusteella ulkomaalaisomistukseen
jaavid osakkeita lueta 40 prosentin kiintioon,
mikdli osakkeet jadvit sidotuiksi osakkeiksi.
Jotta timi ndkyisi myos lakitekstistd, valio-
kunta ehdottaa, etti 2 §:n 1 momentin toisessa
ja kolmannessa virkkeessa ilmaistujen saannos-
ten keskindistd jarjestystd vaihdetaan. Talloin
40 prosentin kiintié koskee selvisti vain luovu-
tusmerkinnilld varustettuja eli vapaita osakkei-
ta.

Lisdksi valiokunta pitd4 asianmukaisena, et-
ti luvun 7 §:n ja voimaantulosidnnoksen 2
momentin nojalla ulkomaalaisille jadvien osak-
keiden sddtelyssd kidytetddn samaa lainsdddin-
totekniikkaa. Tamin vuoksi valiokunta ehdot-
taa jaljempinid voimaantulosiddnnoksen 2 mo-
mentin tdydentimisté.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettd ul-
komaalaisten  vakuutuksenottajien  yhtis-

kokouksessa kaytettdvissd oleva addnivalta ra-
joitetaan enintddn yhteen neljdsosaan (1/4)
suomalaisten vakuutuksenottajien  yhtio-
kokouksessa kaytettdvissd olevasta Adnimii-
rasta.

Ehdotettua &dinioikeusrajoitusta on pidetty
ongelmallisena kdytdnnon kannalta varsinkin,
kun se poikkeaa muissa rajoituslaeissa omak-
sutusta laskentatavasta. Saamansa selvityksen
perusteella valiokunta pitdd lakichdotukseen
sisdltyvad laskentatapaa hallituksen esityksen
tavoitteiden toteutumisen kannalta vilttimit-
témind ja my6s kdytdnndssd mahdollisena.

3 a luvun 3 §. Pykidlan mukaan valtioneu-
vosto voi antaa vakuutusyhtidlle tai sen perus-
tajille Iuvan luovuttaa sidottuja osakkeita ul-
komaalaiselle vakuutusyhtiélle niin, ettd uiko-
maalainen vakuutusyhtié voi omistaa jopa 100
prosenttia vakuutusyhtion osakkeista.

Hallituksen esityksen mukaan pykilassi an-
nettu mahdollisuus ns. captive- eli kytkosyh-
tibn perustamiseen on varattu vain vakuutus-
yhtidomistajille, joten esimerkiksi ulkomaalai-
nen teollisuusyritys ei voisi perustaa Suomeen
captive-yhti6td. Asiantuntijalausunnoissa sdin-
nosehdotusta on pidetty lilan suppeana.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
sdannoksen tarkoituksena on tarjota ulkomaa-
laiselle vakuutusyhtitlle mahdollisuus harjoit-
taa vakuutusliikettd Suomessa edustuston li-
siksi toisessakin yritysmuodossa. Tamin selvi-
tyksen yhteydessd sosiaali- ja terveysministerio
on todennut, ettei ole periaatteellista estetti
pykildn laajentamiseen siten, ettd my6s muu
ulkomaalainen kuin vakuutusyhti6é voisi saada
luvan omistaa osakkeita tai takuuosuuksia il-
man ulkomaalaisille lnovutuksen sallivaa mer-
kintaa, koska poikkeusluvat tulevat aina ta-
paus kerrallaan valtioneuvoston harkittaviksi.
Tamian perusteella valiokunta ehdottaa pyké-
lin 1 momentin muuttamista niin, ettd lupa
captive- eli kytkésyhtién perustamiseen voi-
daan myéntids ulkomaalaiselle.

3 a luvun 4§. Pykiliassd vakuutusyhtion
hallitukselle ehdotetaan asetettavaksi velvolli-
suus valvoa, ettei ulkomaalaiselle luovuteta
osaketta, takuuosuutta, viliaikaistodistusta tai
talonkia, jota ulkomaalainen ei saa omistaa.
Ehdotusta ei ole perusteltu.

Valiokuntakésittelyssd on kaynyt ilmi, ettei
yhtion hallituksella ole oikeudellisia eikd kiy-
tannollisid edellytyksid ehdotetunlaisen valvon-
tavelvollisnuden tdyttimiseen. Tarkoituksena
onkin ollut kohdistaa hallituksen valvontavel-
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vollisuus vain niihin tilanteisiin, joissa yhtio
antaa osakkeita tai vastaavia osakkeenomista-
jille yhti6éta perustettaessa, osakepédiomaa ko-
rotettaessa tai osakekirjoja vaihdettaessa. Té-
mén vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd pykalis-
sd kiytetty sana “’luovutetaan’ muutetaan sa-
naksi annetaan’’.

Voimaantulo- ja soveltamissdidnnds
2 momentti. Lakiehdotuksen voimaantulo-

sdannoksen 2 momentin mukaan ulkomaalai-

nen saa omistaa edelleen ne osakkeet, jotka
hin lain voimaan tullessa omistaa. Jos hinet on
merkitty osake- tai takuuosuusluetteloon ennen
30.6.1988 taikka jos hidn ilmoittaa yhtidlle
saantonsa ja esittdd selvityksen ennen kyseisti
piivimaaria saamastaan omistusoikeudesta,
yhtibn on hédnen vaatimuksestaan tehtavi
osakkeeseen tai takuuosuuteen merkinti, ettd
sen luovutus ulkomaalaiselle on sallittu. Vaati-
mus on esitettdvd kuuden (6) kuukauden kulu-
essa lain voimaantulosta.

Hallituksen esitys vakuutusyhtiolain muutta-
misesta annettiin eduskunnalle 1.7.1988. On
mahdollista, ettd jotkut ulkomaalaiset sijoitta-
jat ovat ostaneet vakuutusyhtion osakkeita hei-
nikuussa tietimaéttd esityksen antamisesta. Jot-
ta nimai eivit joutuisi kohtuuttomaan asemaan
ja kérsisi menetyksid, valiokunta pankkivalio-
kunnan lausuntoon yhtyen ehdottaa, etti voi-
maantulosddnnoksen 2 momentissa oleva pii-
vamaard 30.6.1988 muutetaan paivamiiriksi
15.7.1988.

Edelld 3 a luvun 2 §:n kohdalla on todettu,
ettd tuon pykidlan 1 momentin ja voimaantulo-
sddnnoksen 2 momentin keskindinen suhde on
epdselvd, ja katsottu, ettd sddnndksid on sel-
keytettdvd. Sen perusteella valiokunta ehdot-
taa, ettd voimaantulosiannoksen 2 momenttiin
lisdtddn sanat ’3 a luvun 2 §:n 1 momentin
estamittd’’.

3 momentti. Voimaantulosddnndksen 3 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettdviksi menettelysta
ja maéirdajoista, joita on noudatettava yh-
tiojarjestyksen muuttamisessa sellaisessa yh-
tiossd, jossa on sellaisia ulkomaalaisen omis-
tuksessa olevia osakkeita tai takuuosuuksia,
joihin on tehty ulkomaalaiselle edelleenluovu-
tuksen salliva merkinti.

Sddnnosehdotus luettuna yhdessd voimaan-
tulosddannoksen 2 momentin kanssa ei ole tiy-
sin sopusoinnussa yhtiGjidrjestyksen muutta-
mista ja muutoksen voimaantuloa koskevien
sddnnosten kanssa.

Tarkoituksena on, ettd menettely ulkomaa-
laislausekkeen merkitsemiseksi olisi seuraava:

— Kuudessa kuukaudessa lain voimaantu-
losta ulkomaalaisen on esitettdvd vakuutusyh-
tiolle vaatimus vapaamerkinnin tekemisesti,

— yhtién on tehtdvi pditds yhtidjirjestyk-
sen muuttamisesta heti, kun vaatimus vapaa-
merkinnidn tekemisesti on esitetty. Toisaalta
mikiin ei estd yhtiotd heti lain voimaantulon
jalkeen tekemdistd paatostd yhtidjarjestyksen
muuttamisesta,

— vapaamerkintdjen tekeminen osakkeisiin
voi alkaa yhtiossd heti, kun yhtidjarjestyksen
muutos on rekisterdity, jos yhtio tietda vapaa-
osakkeiden midrdan jddvian alle 40 prosentin.
Jos vapaaosakkeisiin oikeutettuja saattaa olla
enemmain, osakkeiden merkitseminen vapaiksi
voidaan aloittaa vasta, kun puheena oleva
kuuden kuukauden méirdaika on kulunut um-
peen ja kun yhti6kokous on paidttinyt merkin-
tad koskevista periaatteista.

Jotta lakiteksti vastaisi edelld kerrottua tar-
koitusta, voimaantulosdinnoksen 3 momenttia
on tarkistettava niin, ettd asetetaan yhtiojarjes-
tyksen muuttamispakko sellaisille vakuutus-
yhtigille, joille on tehty vaatimus vapaamerkin-
nin tekemisestd. Tdméan vuoksi valiokunta eh-
dottaa, ettd 3 momentin lauseessa ’’joihin on
tehty ulkomaalaiselle edelleenluovutuksen salli-
va merkintd’> sana tehty muutetaan sanaksi
tehtéava.

Uusi 4 momentti. Hallituksen esityksen anta-
misen jilkeen on todettu, ettd lakiehdotus
supistaisi huomattavasti yhden suomalaisen
jalleenvakuutusyhtiéon osakkaana olevan ulko-
maalaisen vakuutusyhtion pitkdaikaiseen ja va-
kaana pysyneeseen omistussuhteeseen perus-
tuvaa omistusoikeutta vastaavaa &iinivaltaa.
Kun tdm4 ei ole ollut lakiehdotuksen tarkoitus,
lakivaliokunta pankkivaliokunnan lausuntoon
viitaten ehdottaa, ettd voimaantulosddnnok-
seen lisdtddn uusi 4 momentti, jonka mukaan
sosiaali- ja terveysministerid voi erityisestd
syysti antaa ulkomaalaiselle vakuutusyhtidlle
poikkeusluvan ddnioikeuden kiyttéad koskevas-
ta rajoituksesta.

Edelli olevan perusteella valiokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset n:ot 2 ja 3 hyvik-
Syttdisiin muuttamattomina ja

ettd lakiehdotus n:o 1 hyviksyttiisiin
ndin kuuluvana:
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Laki

vakuutusyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivand joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtiolain (1062/79) 2 luvun | §, 8
Iuvun 2 §, 18 luvun 4 §:n 4 ja 5 kohta sekd 5 §:n 7 ja 8 kohta, ja
lisétddn lakiin uusi 3 a luku, 18 luvun 4 §:44n uusi 6 kohta sekd 5 §:44n uusi 9 kohta

seuraavasti:
2 luku
Vakuutusyhtion perustaminen
1§

(Kuten hallituksen esityksessi)

3 a luku

Ulkomaalaisen oikeus omistaa
vakuutusyhtion osakkeita ja takuuosuuksia
sekid kiyttad piaatosvaltaa vakuutusyhtiossa

1§
(Kuten hallituksen esityksessi)

28

Ulkomaalaisella on oikeus omistaa vakuu-
tusyhtion osakkeita tai takuuosuuksia vain, jos
yhtiGjdrjestykseen on otettu tdllaisen omistuk-
sen salliva mdidrdys. Yhtiojdrjestyksessd on
talloin maéaarattava, ettd ulkomaalainen saa
omistaa ainoastaan sellaisia osakkeita tai ta-
kuuosuuksia, joihin on tehty merkintd siitd,
etti ne voidaan luovuttaa ulkomaalaiselle. Li-
saksi on madrattava, ettd ulkomaalaisten omis-
tuksessa olevat osakkeet tai takuuosuudet eivit
saa ylittdd kahta viidesosaa vakuutusyhtion
osake- tai takuupddomasta. Merkityt osakkeet
tai takuuosuudet saavat tuottaa enintdin samat
oikeudet kuin ilman merkintd4 olevat osakkeet
tai takuuosuudet.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

3§

Valtioneuvosto voi 2 §:n estdmaittd antaa
vakuutusyhtiolle tai, jos vakuutusyhtitti ei
vield ole perustettu, sen perustajille luvan,
jonka mukaan w/komaalaiselle voidaan luovut-
taa vakuutusyhtion ilman ulkomaalaiselle luo-
vutuksen sallivaa merkintdd oleva osake tai
takuuosuus. Lupaa koskevasta hakemuksesta
on pyvydettivd Suomen Pankin lausunto. Val-

tioneuvostolla on oikeus liittdd lupaa yleisen
edun vuoksi tarpeellisiksi katsomansa ehdot.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

48
Vakuutusyhtiéon hallituksen on valvottava,
ettei ulkomaalaiselle anneta osaketta, takuu-
osuutta, viliaikaistodistusta tai talonkia, jota
ulkomaalainen tdméin lain mukaan ei saa omis-
taa.

5—9 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku
Yhtiokokous

28
(Kuten hallituksen esityksessd)

18 luku
Erindiisid sdannoksid

43a 58§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Ulkomaalaisella, joka tdmédn lain voimaan
tullessa omistaa vakuutusyhtion osakkeita tai
takuuosuuksia, on 3 a luvun 2 §:n 1 momentin
estamdittd oikeus omistaa ne edelleen. Jos ulko-
maalainen ennen /5 pdivdd heindkuuta 1988 on
merkitty osake- tai takuuosuusluetteloon taik-
ka jos hidn ilmoittaa yhtidlle saantonsa ja
esittad selvityksen ennen kyseistd pAivAmadrdi
saamastaan omistusoikeudesta, yhtién on en-
nalta pdidttdmiensid merkintdd koskevien peri-
aatteiden mukaisesti tehtdvd ulkomaalaiselle
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edelleenluovutuksen salliva merkintid osakkee-
seen tai takuuosuuteen ulkomaalaisen niin vaa-
tiessa. Vaatimus tulee esittdd yhtiolle kuuden
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Jol-
lei vaatimusta tdnd aikana tehdid, oikeus mer-
kinndn saantiin on menetetty.

Yhtion, jossa on sellaisia ulkomaalaisen
omistuksessa olevia osakkeita tai takuuosuuk-
sia, joihin on tehtdvd ulkomaalaiselle edelleen-
luovutuksen salliva merkinté, on viitvytyksettd
ja viimeistddn vuoden kuluessa tdman lain
voimaantulosta haettava sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vahvistus tdméin lain mukaiselle yh-
tiojarjestyksen muutokselle sekd ilmoitettava
se rekisterdimistd varten kolmen kuukauden
kuluessa ministerion antamasta piddtoksestd.

Sosiaali- ja terveysministerio voi erityisestd
syystid antaa poikkeusluvan 3 a luvun 2 §:n 2
momentin dinioikeuden kayttod koskevasta ra-

Helsingissd 27 pidivand huhtikuuta 1989

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Bjork-
strand ja jdsenet Aittoniemi, Hacklin, Hika-
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Joituksesta ulkomaiselle vakuutusyhtiolle, joka
on ennen 15 pdivid heindkuuta 1988 merkitty
omistajana suomalaisen jdlleenvakuutusosa-
keyhtion osakeluetteloon. Poikkeusluvassa voi-
daan mddrdtd, ettd ulkomaalaisten omistukses-
sa olevien osakkeiden nojalla saadaan dinestid
yhtiokokouksessa enintiin puolella siiti ddni-
mddrdstd, jota muiden osakkeiden nojalla voi-
daan yhtiokokouksessa kayttid. Lisdksi voi-
daan madratd, ettd ulkomaalaisten omistukses-
sa olevista osakkeista otetaan huomioon enin-
tidn puolet kokouksessa edustettujen muiden
osakkeiden lukumddrdstd, jos jalleenvakuutus-
osakeyhtidssd yhtiokokouksen pddtdksen piite-
vyyden edellytyksend on, ettd pddtosti ovat
kannattaneet osakkeenomistajat, joilla on
mddrdosa kokouksessa edustetuista osakkeista.
Poikkeuslupaa on haettava kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta. (uusi 4 mom.)

mies, Linnainmaa, Moilanen, Paloheimo, Poh-
jola, Ryynanen, Taina, Vahanakki ja Viisto.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
22 piaivand marraskuuta 1988
Lausunto n:o 8

Liite 1

Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on 11 pidivdnid marraskuuta
1988 paivitylld kirjeellddn pyytinyt perustus-
lakivaliokunnalta lausunnon hallituksen esityk-
sesti n:o 96 laeiksi vakuutusyhtidlain sekd
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Paula Hollmén sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd, varatuomari Pekka Rantanen Suo-
men Vakuutusyhtididen Keskusliitto ry:sti,
professori Mikael Hidén, professori Antero
Jyranki ja professori Ilkka Saraviita.

Kasiteltyddn asian ldhinnd valtiosdantooi-
keudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan vakuutusyhtidlakiin
lisdttaviksi sddnnokset ulkomaalaisten oikeu-
desta omistaa suomalaisen vakuutusyhtion
osakkeita tai takuuosuuksia. Esityksen mu-
kaan ulkomaalaisella olisi oikeus omistaa va-
kuutusyhtion osakkeita tai takuuosuuksia enin-
tddn midrd, joka vastaa kahta viidesosaa va-
kuutusyhtion osake- tai takuupdidomasta. Va-
kuutusyhtion yhtidjiarjestykseen olisi otettava
asiaa koskevat méddrdykset ja kyseiset osakkeet
tai takuuosuudet olisi varustettava ulkomaa-
laisomistuksen sallivalla merkinnalla. Lisidksi
ulkomaalaisten &inioikeus yhtiokokouksessa
olisi rajoitettu enintdin neljisosaan muiden
osakkaiden kokouksessa kéytettdvissd olevasta
Adnim&drasta.

Lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Lainmuutos ehdotetaan kiasiteitdviksi valtio-
paivdjarjestyksen 66 §:n mukaisessa tavallises-
sa sdatamisjirjestyksessd. Esityksen mukaan

perustuslainsditdamisjiarjestyksen kdyttdminen
ei ole tarpeen, koska lainmuutos ei huononna
suomalaisen osakkaan perustuslain mukaisia
oikeuksia esimerkiksi yhtibn omaisuuteen.
Osakkeiden edelleenluovutusoikeuden rajoitta-
minen vain suomalaiselle ei ole perustuslain
takaaman oikeuden rajoittamista.

Valiokunnan kannanotot

Ensimmaisen lakiehdotuksen tarkoituksena
on valtiosdéintooikeudellisesti arvioiden rajoit-
taa Suomen kansalaisen oikeutta luovuttaa
omistamiaan  suomalaisen  vakuutusyhtion
osakkeita tai takuuosuuksia ulkomaalaiselle.
Kysymyksessd on osakkeenomistajan eli halli-
tusmuodon 6 §:ssd turvatun suomalaisen omis-
tajan luovutuskompetenssin tai hdnen maardi-
misvaltansa rajoittaminen. Rajoitus ei koske
vain tulevaisuudessa hankittavia vaan jo nyt
omistettuja osakkeita tai takuuosuuksia.

Perustusiakivaliokunnan vakiintuneen kay-
tinnon mukaan omistajan kdyttovapautta voi-
daan rajoittaa tavallisella lailla, jos rajoitus ei
loukkaa omistajan oikeutta omaisuutensa nor-
maaliin, kohtuulliseen ja jarkevaan kayttoon.

Lakiehdotus, jonka taustalla on tirked ylei-
nen etu, ei esti omistajaa kdyttdmastd hyvak-
seen kotimaisia markkinoita, vaan ainoa rajoi-
tus on se, etté ostaja ei saa olla laissa tarkoitet-
tu ulkomaalainen. Téllainen rajoitus ei valio-
kunnan késityksen mukaan estd omistajaa
kdyttamistd omaisuuttaan normaalilla tavalla.
Ehdotettu rajoitus ei mydskdin estd omaisuu-
den kiayttamistd kohtuullisella tavalla, koska
kotimaisilla ja ulkomaisilla markkinoilla ei ole
ainakaan lain sddtdmisen ajankohtana s&ati-
misjérjestykseen vaikuttavalla tavalla merkitta-
vad eroa, eikd kiiyttdrajoitus niin ollen merkit-
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se olennaisten varallisuusarvojen menetysta.
Mitd tulee omistajan mahdollisuuteen kadyttda
omaisuuttaan jarkevalli tavalla, valiokunta
katsoo, ettd jo voimassa olevat samantyyppiset
ulkomaalaisomistusrajoitukset huomioon ot-
taen ehdotettu uudistus ei téltdkdidn kannalta
arvioituna loukkaa Suomen kansalaisen halli-
tusmuodossa turvattua omaisuudensuojaa.
Valiokunta on kiinnittinyt huomiota myos
ensimmadisen lakiehdotuksen voimaantulosdin-
nokseen ja arvioinut ehdotuksen taannehtivuu-
den merkitystd. Hallitusmuodon 6 § turvaa

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, varapuheenjohtaja Alho, jiasenet Anttila,
Hikamies, Jansson, Kekkonen, Laitinen,

ainoastaan Suomen kansalaisen omaisuuden,
minki vuoksi ehdotetulla taannehtivalla siin-
nokselld ulkomaalaisiin kohdistuvana ei ole
vaikutusta lain sditdmisjirjestykseen.

Edelléd esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittid kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
lakiehdotukset voidaan kisitelld valtio-
pdivdjdrjestyksen 66 §:ssd  sdidetyssd
Jdrjestyksessd.

Lamminen, Mannistd, Niinisto, Ollila, Pohjo-
la, Pokka, Puisto ja Vistbacka sekéd varajisen
Vuoristo.
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EDUSKUNNAN
ULKOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissi
29 piaivand marraskuuta 1988
Lausunto n:o 1

Liite 2

Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on 11 pidivdnd lokakuuta
1988 pdivatylla kirjeellidn pyytinyt eduskun-
nan piddtoksen mukaisest? ulkoasiainvalio-
kunnalta lausuntoa hallituksen esityksestd n:o
96 laeiksi vakuutusyhtiélain sekd erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ulko-
maankauppaministeri Pertti Salolainen, osas-
topaallikké Jukka Rantala ja toimistopaillik-
kd Jorma Heikkild sosiaali- ja terveysministe-
riostd, osastopiillikké Esa Ojanen Suomen
Pankista, ulkoasiainsihteeri Elias Lihdesmaki
ulkoasiainministeriostd, tohtori Matti L. Aho
Suomen vakuutusyhtididen Keskusiiitto ry:sta
ja paidjohtaja Pentti Talonen Pohjola-yhtisis-
ta.

Kasiteltydian asian Idhinni ulkomaankauppa-
poliittiselta ja kansainvilisoikeudelliselta kan-
nalta ulkoasiainvaliokunta esittdd kunnioittaen
seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan vakuutusyhtidlakiin
lisattavaksi saannokset ulkomaalaisten oikeu-
desta omistaa suomalaisen vakuutusyhtion
osakkeita tai osuuksia. Ulkomaalaisella olisi
oikeus omistaa mainittuja osakkeita tai osuuk-
sia enintdin miird, joka vastaa kahta viides-
osaa vakuutusyhtion osake- tai takuupidiomas-
ta.

Vakuutusyhtidon yhtidjarjestykseen olisi esi-
tyksen mukaan otettava asiaa koskevat méi-
riaykset, ja mainitut osakkeet tai osuudet olisi
varustettava ulkomaalaisomistuksen sallivalia
merkinndlld. Lisdksi ulkomaalaisten &4dnioi-
keus yhtiokokouksessa olisi rajoitettu enintddn
neljasosaan muiden osakkeiden kokouksessa
kiytettdvissd olevasta ddnim&dristid.

Valiokunnan kannanotot

Laki ulkomaalaisten sekid erdiden yhteis6jen
oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omai-
suutta ja osakkeita (219/39) rajoittaa ulkomai-
sen omistuksen 20 prosenttiin ilman, ettd sitad
pidetddn niin sanottuna vaarallisena yhtiéni,
joka tarvitsee viranomaisen luvan kiinteistén
hankintaan. Omistusoikeutta voidaan hake-
muksesta korottaa 40 prosenttiin. Rajoituslaki
ei kuitenkaan koske vakuutusyhtioitd, joiden
ulkomaista omistusta ei ole tihin saakka muu-
tenkaan rajoitettu.

Lansi-Euroopan taloudellisen yhdentymisen
johtavana periaatteena on kaupan ja muun
taloudellisen yhteistoiminnan vapauttaminen.
Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd vakuutus-
yhtididen ulkomaalaisrajoitusten kdyttdéonotto
ei periaateessa vastaa tita kehitystd. Lakiehdo-
tukset saattavat kuitenkin vakuutusyhtididen
ulkomaalaisomistusta koskevat sddnndkset yh-
densuuntaisiksi muita yhtoitd koskevien sdin-
nosten kanssa. Erilaiset sddnnokset saattaisivat
johtaa rajoituslain kiertimiseen suomalaisten
vakuutusyhtividen kautta. Taméan johdosta va-
liokunta pitdd lakiehdotuksia tarpeellisina.

Suomella on Taloudellisen yhteistyon ja ke-
hityksen jiarjeston (OECD) pddomaliikkeiden
koodissa suoria sijoituksia Suomeen koskeva
varauma, joka kattaa muun muassa sijoitukset
vakuutusyhtioihin, Suoralla sijoituksella tar-
koitetaan OECD:n méiritelmian mukaan sijoi-
tusta, jolla luodaan pysyvi taloudellinen suhde
sijoituskohtceseen ja hankitaan siind maardys-
valtaa. Tami edellyttdd yleensid vdhintdan 10
prosentin omistusoikeutta. Muut sijoitukset
katsotaan portfoliosijoituksiksi.

Suomella ei ole portfoliosijoitusten osalta
varaumaa, mutta se on parhaillaan esittdméssi
OECD:lle tillaisen varauman hyvaksymista.
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Varauman tekeminen jilkikidteen on yleensd
kiellettyd, mutta kysymyksessd ei ole uusien
rajoitusten asettaminen vaan aikanaan epdhuo-
miossa unohtuneen asian korjaaminen.
OECD:ssd on hyviksytty jalkikdteen varauma
toisessa vastaavanlaisessa tapauksessa.
Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota
siithen, ettei hallituksen esityksessi ole selostet-
tu lakiehdotusten suhdetta Suomen kansainvi-
lisiin sitoumuksiin. Valiokunta pitd4 tarkeéni,
ettd Suomi omalla esimerkillidn edistdd kan-
sainvilisen oikeuden vahvistamista. Valiokunta

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Aalto-
nen, varapuheenjohtaja Melin ja jasenet Alm-
gren, Elo, Juhantalo, Kuuskoski-Vikatmaa, U.

2 290265F

edellyttddkin, etta hallitus ryhtyy asianmukai-
siin toimenpiteisiin, jos Suomen esittimii va-
raumaa ei hyviksytd. Samalia valiokunta ko-
rostaa lakivaliokunnalle antamassaan lausun-
nossa n:o 2/1987 vp. esille tuomaansa lainséa-
ddnnoén ja sopimusvelvoitteiden yhteytti.
Edelld esitettyyn viitaten ulkoasiainvalio-
kunta esittdd kunnioittaen lausuntonaan,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
lakiehdotukset hyviksyttdisiin.

Leppidnen, Paasilinna, Pystynen, Séarkijirvi,
Wahlstréom ja Vdidnidnen sekd varajdsenet Jar-
venpidid ja Kdiidridinen.
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EDUSKUNNAN
PANKKIVALIOKUNTA

Helsingissi
29 piivdnd marraskuuta 19388
Lausunto n:o 4

Liite 3

Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on pyytdnyt 11 paivini loka-
kuuta 1988 piivitylld kirjeelldin eduskunnan
paitoksen mukaisesti pankkivaliokunnan lau-
suntoa hallituksen esityksestdi n:o 96 laiksi
vakuutusyhtiélain seki erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta.

Asian johdosta pankkivaliokunnassa ovat
olleet kuultavina hallitusneuvos Jorma Heikki-
14 ja ylitarkastaja Paula Hollmén sosiaali- ja
terveysministeriostd, osastopdillikké Markku
Ruutu Suomen Siistopankkiliitosta, osasto-
paillikko Erkki Kontkanen Suomen Pankkiyh-
distyksestd, jaostopdillikké Jaakko Ketola
Osuuspankkien Keskusliitosta, toimitusjohtaja
Matti L. Aho, varatuomari Pekka Rantanen,
toimitusjohtaja Bjarne Olofsson ja oikeus-
tieteen kandidaatti Géran Lindholm Suomen
Vakuutusyhtididen Keskusliiton edustajina,
puheenjohtaja Jarmo Leppiniemi Osakes#ésti-
jien Keskusliitosta ja lakimies Jaakko Raulo
Helsingin Arvopaperiporssisti.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan vakuutus-
yhticlakia tdydennettdvéksi siten, ettd ulko-
maalainen saa omistaa suomalaisen vakuutus-
yhtién osakkeita tai takuuosuuksia enintédsn 40
prosenttia vakuutusyhtién osake- tai takuupii-
omasta. Vakuutusyhtion yhtidjirjestykseen on
lisattivd ulkomaalaisomistuksen salliva maéi-
rays, ja osakkeet tai takuuosuudet on varustet-
tava ulkomaalaisomistuksen sallivalla merkin-
nalld.

Ulkomaalaisten omistuksessa olevilla osak-
keilla tai takuuosuuksilla saa ##nestdd yh-
tiokokouksessa yhteensd enintdin 25 prosentil-
la siitd ddnimaaristd, jolla yhtiokokouksessa
ldsnd olevat muut kuin ulkomaalaiset osakkaat
voivat ddnestadi.

Euroopan yhteisén jdsenmaiden tavoitteena
on pidomanliikkeiden tdydellinen vapauttami-
nen yhteisén sisdlld. Euroopan yhdentymiske-
hitykseen liittyen myods Suomessa on poistettu
paddomanliikkeitd  rajoittavia  mdadrdyksia.
Pankkivaliokunnassa onkin kiinnitetty huo-
miota sithen, onko ulkomaalaisten oikeutta
omistaa suomalaisten vqkuutusyhtiéiden osak-
keita tarpeellista rajoittaa meneilldin olevassa
kehitysvaiheessa.

Valiokunta toteaa, ettd esitetyn lain tullessa
voimaan osa sellaisten vakuutusyhtididen, joil-
la on myds ulkomaalaisia osakkaita, osakkeis-
ta todennidkoisesti menettdd jonkin verran ar-
voaan ja joidenkin arvo saattaa taas jonkin
verran nousta.

Lakiehdotuksen voimaantulosidinnéksen
mukaan ulkomaalainen saa omistaa edelleen ne
osakkeet, jotka hén lain voimaan tullessa
omistaa. Jos hidnet on merkitty osake- tai
takuuosuusluetteloon ennen 30.6.1988 taikka
jos hén ilmoittaa yhtiélle saantonsa ja esittdd
selvityksen ennen Kkyseistd pdivAmadrid saa-
mastaan omistusoikeudesta, yhtidn on héinen
vaatimuksestaan tehtivd osakkeeseen tai ta-
kuuosuuteen merkinti, ettid sen luovutus ulko-
maalaiselle on sallittu. Vaatimus on esitettivi
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantu-
losta.

Hallituksen esitys vakuutusyhtitlain muutta-
misesta annettiin eduskunnalle 1.7.1988. Saat-
taa olla mahdollista, ettd jotkut ulkomaalaiset
sijoittajat ovat ostaneet vakuutusyhtion osak-
keita heindkuussa tietdmaittd esityksen antami-
sesta. Jotta ndmi eivdat joudu kohtuuttomaan
asemaan ja mahdollisesti kidrsi menetyksii,
valiokunta ehdottaa, ettd voimaantulosdin-



Vakuutusyhtiolain ym. muuttaminen 11

noksen pdivimiaird 30.6.1988 muutetaan
15.7.1988:ksi.

Valiokunta ehdottaa, etti voimaantulo- ja
siirtymésiddnnokseen lisdtddn uvusi momentti,
jonka mukaan sosiaali- ja terveysministerié voi
erityisestd syystd antaa ulkomaiselle vakuutus-
vhtiolle poikkeusluvan #dinioikeuden kéyttod
koskevasta rajoituksesta. Taméd mahdollistaa
sen, ettd suomalaisen vakuutusyhtion osakkaa-
na oleva ulkomainen vakuutusyhtié voi kayt-
ta4 edelleen pitkidaikaiseen ja vakaana pysynee-
- seen omistussuhteeseen perustuvaa omistus-
osuuttaan vastaavaa #ddnivaltaa.

Edella mainitun piaivamididridn muutoksen
huomioon ottaen valiokunta ehdottaa, ettd
voimaantulo- ja siirtymisddnnokseen lisattdva
uusi momentti kuuluisi seuraavasti:

*’Sosiaali- ja terveysministerié voi erityisestd
syystd antaa poikkeusluvan 3 a luvun 2 §:n 2
momentin ddnioikeuden kayttoa koskevasta ra-
joituksesta ulkomaiselle vakuutusyhtiélle, joka
on ennen 15 pdivdd heindkuuta 1988 merkitty

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Knuut-
tila, varapuheenjohtaja Maijala, jisenet Ant-

omistajana suomalaisen jélleenvakuutusosa-
keyhtion osakeluetteloon. Poikkeusluvassa voi-
daan méiariti, ettd ulkomaalaisten omistukses-
sa olevien osakkeiden nojalla saadaan dinestad
yhtiokokouksessa enintdidn puolella siitd 4éni-
mdidrastd, jota muiden osakkeiden nojalla voi-
daan yhtibkokouksessa kayttdd. Lisdksi voi-
daan maarata, ettid ulkomaalaisten omistukses-
sa olevista osakkeista otetaan huomioon enin-
taan puolet kokouksessa edustettujen muiden
osakkeiden lukumaéaristi, jos jilleenvakuutus-
osakeyhtiossi yhtiokokouksen pditdksen pite-
vyyden edellytyksend on, ettd pditostd ovat
kannattaneet osakkeenomistajat, joilla on
méidrdosa kokouksessa edustetuista osakkeista.
Poikkeuslupaa on haettava kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta.”’
Pankkivaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakivaliokunta ottaisi huomioon
mitd tdssi lausunnossa on sanottu.

vuori (osittain), Bjorklund, Hautala, Ikkala,
Karkinen ja Linnainmaa sek#d varajasenet Ajo
ja Rauramo (osittain).






