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Lakivaliokunnan mietintd n:o 7 hallituksen esityksen
johdosta laiksi lapseksiottamisesta

Eduskunta on piitdspoytikitjan ottein 20 pii-
viltd kesikuuta 1984 lihettinyt lakivaliokuntaan
valmistelevasti kisiteltiviksi otsikossa mainitun
hallituksen esityksen n:o 107.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuul-
tavina lainsiddintdjohtaja Leif Sevon seki lain-
siidintoneuvokset Ritva Halme-Kauranen ja
Kaarina Buure-Higglund oikeusministeridsti,
toimistopiillikké Elisabeth Tigerstedt ulkoasiain-
ministeridstd, hallitusneuvos llkka Suojasalmi so-
siaali- ja terveysministeridsti, osastopiillikkd Rei-
no Rissanen ja lakimies Jan Tennberg sosiaalihal-
lituksesta, osastopiillikko Jarkko Helminen Tam-
pereen kaupungin sosiaalikeskuksesta, sosiaalisih-
teeri Barbro Bundas ja sosiaalitarkkazja Anita
Knés Mustasaaren kunnasta, toimitusjohtaja Eli-
na Rautanen Pelastakaa Lapset ry:std, toiminnan-
johtaja Michael Luther Interpedia ry:sti, profes-
sori Heikki Jokela Helsingisti ja lastenpsykiatri
Tyt Solantaus Jirvenpdistd.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on tiyden-
tid ja koota yhteen lakiin lapseksiottamista ja
ottolapsisuhdetta koskevat siinnokset, joita nou-
datetaan kansallisessa ja kansainvilisessi lapseksi-
ottamisessa.

Lakiehdotukseen sisiltyvit seki lapseksiotta-
mista koskevat aineelliset siinnokset ettd lapsek-
siottamisen vahvistamisessa noudatettavat menet-
telysidnndkset, lapseksiottamista ja ottolapsisuh-
detta koskevat kansainvilisyksityisoikeudelliset
sidannékset seki lapseksiottamiseen liittyvid sosi-
aalipalveluja koskevat siinnokset.

Lapseksiottamisen edellytyksid ja oikeusvaiku-
tuksia samoin kuin ottolapsineuvontaa koskevat
sisinnokset vastaavat kaikilta osin voimassa olevaa
lainsisidint6d. Sen sijaan kansainvilistd lapseksi-
ottamispalvelua koskevat siinndkset ovat uusia
Suomen lainsiddinngssi. Kansainvilisyksityisoi-
keudelliset sdinnékset puolestaan korvaisivat
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eriistd kansainvilisluontoisista perheoikeudellisis-
ta suhteista annetun lain ottolapsia koskevat
sainnokset.

Uusilla siiinnoksilli ei pyritd lisddmidn tai
vihentimiin kansainvilistdi lapseksiottamista
Suomessa. Pyrkimykseni on luoda nykyisti pa-
remmat mahdollisuudet ja turvallisemmat puit-
teet lapsille saada uudet vanhemmat Suomessa,
jos tillainen ratkaisu vastaa lapsen etua eiki ole
vastoin lapsen kotivaltion nikemysti.

Uust laki on tarkoitus saattaa voimaan noin
puolen vuoden kuluttua lain vahvistamisesta.

Valiokunnan kannanotot

Vuonna 1979 siéddetty laki lapseksiottamisesta
on niin hallituksen esityksen perustelujen kuin
valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen
mukaan osoittautunut hyviksi. Myds lakiehdo-
tukseen sisiltyvien uusien siinndsten on yleisesti
katsottu vastaavan hyvin timin ajan tarpeita
kansainvilisessi ottolapsitoiminnassa ja antavan
asianmukaiset puitteet tille tyolle. Niin ollen
valiokunta pitii ehdotettua lainsiidint6d tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena puoltaen la-
kiehdotuksen hyviksymisti jiljempini seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Ulkomainen palvelunantaje. Kansainvilisessi
lapseksiottamisessa yhtend varsin tirkeind ja vas-
tuullisena osapuolena on ulkomainen palvelun-
antaja. Suomalaisella lainsiidinnolli ei voida
varmistaa timin elimen toimintaa. Sen vuoksi
valiokunta edellyttid, etti asianomaiset suoma-
laiset viranomaiset ja toimielimet varmistautuvat
katkin kiytettdvissiin olevin keinoin siitd, ettd
ulkomaisen palvelunantajan toiminta vastaa Suo-
messa hyviksyttyji periaatteita.

Kansainvilisii perbesubteita koskevat siinnik-
set. Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd kansainvilisyksityisoikeudellisten sdinnosten
soveltamisessa saattaa syntyd vaikeita tulkintaon-
gelmia, kun ottolapsia koskevat sidnnokset ovat
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uudessa laissa, mutta muut lapsia koskevat siin-
ndkset jo vanhentuneessa kansainvilisid perhe-
suhteita koskevassa laissa. Timin wvuoksi valio-
kunta kiirehtii hallituksen esityksen perusteluissa
mainittua uudistustyotd, jolla sekd perheoikeu-
den aineellinen lainsiidintd ettd sithen liittyvi
kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluva
lainsiiiddintd lohkoittain kootaan yhteen.

Yhteisen ottolapsen ottaminen. Valiokunnassa
on lakiehdotuksen 7 §:n kohdalla keskusteltu
siitd, tulisiko siinnésti muuttaa niin, etti nk-
avoliitossa pysyvisti asuvat voisivat yhdessi ottaa
ottolapsen. Asiaa ei ole timin hallituksen esityk-
sen valmisteluvaiheessa selvitetty. Koska hallituk-
sen esityksen pidtarkoituksena on kansainvilisen
lapseksiottamisen siitely eikd kaikissa kultcuu-
reissa esimerkiksi uskonnollisista syisti pidetd
mahdollisena lapsen luovuttamista avoliitossa
eliville, valiokunta katsoo, ettel muutos tissd
yhteydessi ole perusteltu. Valiokunnan mielestd
hallituksen tulisi kuitenkin avoliittojen lisdinty-
misen takia tutkia ja selvittdid asiaa kansallisia
sidnnoksidmme silmilld pitien.

Aidin suostumukselle varattu vibimmiisaika.
Kiytinnon tydssi saatujen kokemusten perusteel-
la ja lapsen edun huomioon ottaen valiokunta
ehdottaa 10 §:n 3 momentin muuttamista siten,
ettd didin suostumuksen antamiselle varattu vi-

kahdeksaan viikkoon. Tillsin valiokunta kuiten-
kin samalla korostaa, etti kysymys on minimi-
ajasta, jonka jilkeen diti saa antaa suostumuksen-
sa. Jos diti on epdvarma tai haluaa harkita
lapsensa ja omaa tulevaisuuttaan, hinen on saa-
tava kaikessa rauhassa miettii asiaa ja kdyctdd
kaikki tarvitsemansa aika.

Voimaantulo. Hallituksen esityksen perustelui-
den mukaan uuden lain tiytintd6npanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin sekd uusista sidnnoksis-
ti tiedottamiseen tarvitaan aikaa niin, ettd laki
voisi tulla voimaan aikaisintaan kuuden kuukau-
den kuluttua sen vahvistamisesta. Useissa valio-
kunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa lakia
on pidetty kiytinnén kannalta erittdin tirkedni
ja kiirehditty sen voimaantuloa. Valiokunta yhtyy
niihin kisityksiin ja katsoo, ettd laki tulisi saattaa
voimaan mahdollisimman pian vuoden 1985 ai-
kana. Kun lain kustannusvaikutukset hallituksen
esityksen perustelujen mukaan ovat melko vihii-
set, enintdin muutama kymmenen tuhatta mark-
kaa, lain voimaantulo ei saa viivistyi ainakaan
budjettiteknisten syiden takia.

Edelli olevan perusteella valiokunta kunnioit-
tavasti ehdottaa,

ettid hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttiisiin niin kuuluva-

himmiismairiaika lyhennettiisiin 12 viikosta na:
Laki
lapseksiottamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti siddetdin:

1 luku
Lapseksiottamisen edellytykset

1—9 §

(Kuten hallituksen esityksessi)

10 §
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Lapsen didin suostumusta ei saa ottaa vastaan
ennen kuin #iti on rittdvisti toipunut synnytyk-
sesti eikd aikaisemmin kuin &shdeksan vitkon
kuluttua lapsen syntymisti.

11 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku

Lapseksiottamisen oikeusvaikutukset

12—15 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Ottolapsineuvonta

16—18 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
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4 luku
Kansainvilinen lapseksiottamispalvelu

19—24 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku

Lupamenettely kansainvilisissi lapseksiottamis-

asioissa

2527 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku

Lapseksiottamisen vahvistaminen

28—33 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Rehn, varapu-
heenjohtaja Skinnari, jisenet Almgren, Kuthia,

7 luku
Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat
sidnnokset

34—47 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku
Erindisid sdinnoksid
48—54 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

9 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

55—359 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Kuoppa, Nyby, Pelttari, Petijiniemi, Renlund,
Siitonen, Sirkijirvi, Turpeinen, Tykkyliinen ja
Vihridli seki varajisen Lihdesmiki (osittain).

Vastalauseita

Pysyvissi parisuhteessa elivid, jotka eivit ole
avioliitossa keskeniin, ei ole syyti asettaa lap-
seksiottamislainsiidinndssi eriarvoiseen asemaan
avioliitossa oleviin nihden. Avoliiton syvillisyys,
laatu ja muut kestivyyden kriteerit on ottolapsi-
neuvonnassa mahdollista arvioida aivan samalla
inhimilliselld tarkkuudella kuin avioliittojenkin
ihmissuhdesisilté ja kestivyys.

Suomen lainsiddinnéssi on jo laissa lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta asetettu myds
eronneet vanhemmat tasa-arvoiseen asemaan kes-
keniin. Jos nihdiin mahdolliseksi uskoa, ettd

eronneet vanhemmat kykenevit yllipitimiin hy-
vid suhdetta lapseen eron jilkeenkin, tulisi laki
lapseksiottamisesta edustamaan hallituksen esit-
tdmissi muodossa jo voimassa olevaa lainsiddin-
t6d konservatiivisempaa henkei ja ruokkimaan
ennakkoluuloja maassamme.

Lapseksiottamisdinnoksid tulisi kehittidd ennen
kaikkea lapsen edusta lihtien. Jos timi tunnuste-
taan, on avioliitonomaisessa suhteessa eliville
syyti antaa sama oikeus ottolapsen ottamiseen
kuin avioliitossakin elaville.
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Ehdotammekin,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvin
lakichdotuksen 7 § hyviksyttiisiin néin
kunluvana:
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Mikko Kuoppa

Mietinn6n perusteluihin sisiltyvissi valiokun-
nan kannanotoissa on kappale, jossa tarkastellaan
yhteisen ottolapsen ottamista. Hallituksen esitys
tahtdi sithen, ettd avioliitossa olevat voivat ottaa
yhdessi ottolapsen. Pidin titi oikeana. Valio-
kunta on kuitenkin piitynyt sithen, etti halli-
tuksen tulisi selvittii, miten avosuhteessa eldvit
voisivat vastaisuudessa ottaa yhteisen ottolapsen,
lausuen tisti seuraavaa: ’’Valiokunnan mielesed
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7§
Muut kuin puolisot z#: aviolistonomaisessa pa-
risubteessa elivir eivit voi yhdessi ottaa ottolas-
ta.

Pirkko Turpeinen

hallituksen tulisi kuitenkin avoliittojen lisdinty-
misen takia tutkia ja selvittid asia kansallisia
siinnéksiimme silmilli pitden’”.

Sen vuoksi ehdotan,

ettd kappaleen ''Yhteisen ottolapsen
ottaminen’’ viimeinen virke poistettai-
sim.

Esko Almgren



