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Lakivaliokunnan mietinté n:o 7 hallituksen esityksen
johdosta laiksi kirjanpitolain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunta on péitéspoytikitjan ottein 22 pii-
viltd maaliskuuta 1985 lihettidnyt lakivalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltiviksi otsikossa
mainitun hallituksen esityksen n:o 23.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kirjanpi-
tolautakunnan puheenjohtaja, kansliapiillikks
Bror Wahlroos ja ylitarkastaja Kristian Tammi-
vuori kauppa- ja teollisuusministeriosti, lainsii-
dintosihteeri Jarmo Littunen otkeusministeriosti,
esitteliji Hannele Nikkinen valtiovarainministe-
riostd, apulaisoikeuskansleri Jukka Pasanen oi-
keuskanslerinvirastosta, rikostutkija Jyrki Rostiala
keskusrikospoliisista,  toimistopidillikké  Jarmo
Mielonen ja ylitarkastaja Keijo Piivinen verohal-
lituksesta, osastopdillikkd Eero Prepula Keskus-
kauppakamarista, puheenjohtaja, KHT-tilintar-
kastaja Sune Almqvist KHT-yhdistyksestd, pu-
heenjohtaja Kari W. Saari ja osastopiillikké
Aarne Pulliainen Tilintarkastajayhdistys
HTM:std, rikoslakiprojektin johtoryhmin pu-
heenjohtaja, oikeusneuvos Henrik Grdnqvist ja
professoti Raimo Lahti Helsingisti. Lisaksi valio-
kunta on saanut kitjallisen lausunnon Kirjanpito-
toimistojen Liitolta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on estdd
kirjanpitorikoksia ja taloudellista rikollisuutta
yleensi tehostamalla kirjanpitolain rikkomisen
moitittavimpiin tekomuotoihin liittyvdid rangais-
tusuhkaa. Esityksessd kirjanpitorikosta koskeva
siinnos ehdotetaan muutettavaksi siten, etti se
sisiltidisi tyhjentivin teonkuvauksen vakavimmis-
ta kirjanpitovelvollisuuden laiminlyénneistd, sen
piiriin tulisivat my6s torkedstd huolimattomuu-
desta tehdyt teot ja enimmiisrangaistus korotet-
taisiin yhdesti vuodesta kahteen vuoteen van-
keutta. Lainmuutos on tarkoitus saattaa voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun eduskun-
ta on sen hyviksynyt.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten va-
liokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena.
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Kirjanpitorikoksia koskevan siinnéksen ajanmu-
kaistamista on pidetty yhtend virkeimmistd kei-
noista taloudellisen rikollisuuden vastustamisessa
ja ehkiisemisessi. Kun hallituksen esityksessi on
korjattu ne keskeiset puutteet, jotka voimassa
olevassa kirjanpitolain 38 §:n 2 momentissa on
havaittu, valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen sisiltyvin lakichdotuksen hyviksymisti.

Valiokunta ei kuitenkaan ole kaikilta osilta
voinut yhtyd nithin nikemyksiin, joille lakichdo-
tus on yksityiskohdiltaan rakennettu. Timin
vuoksi valiokunta esittii seuraavat huomautukset
ja muutosehdotukset.

Kirjanpitortkos (2 mom.). Lakiehdotuksessa
kirjanpitorikoksen zekif@piirs on rajattu vain kir-
janpitovelvollisia koskevaksi. Useissa valiokunnan
saamissa asiantuntijalausunnoissa tekijipiirid on
pidetty litan suppeana. Rajaus jittdisi signnoksen
soveltamisalan ulkopuolelle kirjanpitovelvollisen
puolesta kirjanpitoa hoitavat kirjanpitotoimistot
ja muut ulkopuoliset. Vain silloin, kun ulkopuo-
linen on yhteisymmiirryksessi kitjanpitovelvolli-
sen kanssa syyllistynyt kirjanpitorikokseen, voitai-
siin kirjanpitovelvollisen puolesta toimiva tuomi-
ta osallisuudesta tihin rikokseen. Jos kirjanpito-
velvollisen tai timidn edustajan ei voida ndytiii
syyllistyneen kirjanpitorikokseen, ei kirjanpitotoi-
misto tai muu ulkopuolinen lakiehdotuksen mu-
kaan syyllistyisi kirjanpitorikokseen, vaikka timi
olist tahallisesti tehnyt teon, joka kirjanpitovel-
vollisen tekemini olisi kitjanpitorikos. Lakiehdo-
tuksen mukaan myoskddn tuottamukselliset teot
eivit olisi rangaistavia muun kuin kirjanpitovel-
vollisen tekemini.

Epikohtien kotjaamiseksi valiokunta ehdottaa
kirjanpitorikoksen tekijipiirin laajentamista si-
ten, cttd tekijini voi olla "’kirjanpitovelvollinen,
timin edustaja tai se, jonka tehtivikst kirjanpito
on toimeksiannolla uskottu’’. Kuka tai ketkd
ovat kirjanpitovelvollisen edustajia, ratkaistaan
rikosoikeuden yleisten periaatteiden nojalla. Til-
td osin valiokunnan tekemi lisiys ei laajenna
lakiehdotuksen tekijdpiirid, mutta selventdd sitd.
’Silld, jonka tehtiviksi kirjanpito on toimeksian-
nolla uskottu’’ tatkoitetaan kirjanpitovelvolliseen
nihden ulkopuolista ja itseniisti luonnollista tai
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oikeushenkiléd. Toimeksiannon perusteella toi-
mivalla pitdd puolestaan olla jonkinlainen itse-
niisyys toimia kirjanpitovelvollisen puolesta titi
koskevin vaikutuksin, jotta tekijinvastuu voisi
kohdistua hineen.

Episelvyyksien vilttdmiseksi valiokunta toteaa,
ettd sddnndstd luetaan itsendisesti jokaisen tekiji-
ryhmin osalta. Niin ollen kirjanpitorikoksesta
voidaan tuomita

— kirjanpitovelvollinen (tai timin edustaja),
mikili hinen on nidytetty tahallaan tai torkeisti
huolimattomuudesta tehneen hinen syykseen
fuetun teon,

— se, jonka tehtiviksi kirjanpito on toimeksi-
annolla uskottu, mikili timin on niytetty tahal-
laan tai torkedstd huolimattomuudesta tehneen
hinen syykseen luetun teon, tai

— kirjanpitovelvollinen seki se, jonka tehti-
viksi kirjanpito on toimeksiannolla uskottu, yh-
dessi samasta kirjanpitorikoksesta, jos kumman-
kin on nidytetty toimineen tahallaan tai totkeisti
huolimattomuudesta. ~ Sdinnodksessi  kiytetty
’tai”’ sana ei sulje pois titdi mahdollisuutta.

Lakiehdotuksen mukaan Airianpitorikoksen
rangaistavuuden edellytykseni on, etti 2 mo-
mentin 1, 2 tai 3 kohdassa miiritelty teko on
tehty ’’'niin ettd kirjanpito ei sen vuoksi anna
olennaisesti oikeaa ja riittivii kuvaa...”’. Sana-
muodon perusteella jid episelviksi, pitiiko teki-
jin tahallisuuden tai torkein huolimattomuuden
ulottua myds tihin tunnusmerkkiin,

Sddnnoksen selkeyttimiseksi tiltd osin valio-
kunta ehdottaa rangaistavuuden edellyeyksen kir-
joittamista muotoon ’'ja siten olennatsesti vai-
keuttaa oikean ja riittidvin kuvan saamista kirjan-
pitovelvollisen toiminnan taloudellisesta tulok-
sesta tai taloudellisesta asemasta...””. Tilléin on
selvid, etrtd tekijin tahallisuuden tai torkedin
huolimattomuuden on ulotuttava myés tihin
tunnusmerkkiin. Muutos on merkittivi muun
muassa sellaisten yrittijien kannalta, joilla on
pientd, ehki satunnaista liiketoimintaa ja vihii-
nen kirjanpidon tuntemus. Valiokunnan muu-
tosehdotukseen sisiltyy myos kielellisistd syisti
tehty tarkistus.

Kirjanpitorikkomus (3 mom.). Lakiehdotuk-
sessa  esitetddn kirjanpitorikkomusta koskevan
siinnoksen rajaamista vain kirjanpitovelvollisia
koskevaksi. Voimassa oleva kirjanpitolaki ja myds

sen rangaistussdinnos koskee muitakin kuin kir-
janpitovelvollisia. Lain 22 §:n 3 momentti kos-
kee tilintarkastajia ja 37 § kirjanpitolautakunnan
jisenid sekd kirjanpitolain noudattamista valvo-
via. Valiokunta katsoo, etti rangaistusuhan on
edelleen ulotuttava niihin henkiléihin. Valio-
kunta ehdottaa titi koskevan muutoksen teke-
mistd siinnokseen. Samalla valiokunta on kot-
jannut siinndksen nykyisin kiytetyn kirtjoitusta-
van mukaiseksi.

Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa, ettd la-
kichdotukseen lisittiisiin siitd puuttuva perustus-
lain edellyttimi voimaantulosiinnds. Lisiksi va-
liokunta toteaa, etti rikoslain voimaanpanemises-
ta annetun asetuksen 3 §:n nojalla ennen lain-
muutoksen voimaantuloa tehtyyn rikokseen, jos-
ta tuomitaan rangaistus lain voimaantulon jil-
keen, sovelletaan lievempdd lakia.

Kirjanpitolain 38 §:n subde muubun lainsii-
dintéon. Hallituksen esityksen perusteluissa ei
ole selvitetty kirjanpitolain 38 §:n suhdetta mui-
hin rangaistussiinnéksiin. Kirjanpitoa koskevia
rangaistussidnnoksid on kirjanpitolain  lisiksi
muun muassa osakeyhtitlaissa ja osuuskuntalais-
sa. Ndmi ovat osittain piillekkiisii ehdotetun
kirjanpitorikosta koskevan siinnéksen kanssa.
Tistd ei kuitenkaan aiheutune tulkintaongelmia,
koska osakeyhtidlain ja osuuskuntalain asian-
omaisissa sidnnéksissi on ankaruusvertailua edel-
Iyttdvi toissijaisuuslauseke.

Tarkoituksena on siirtdd kirjanpitorikosta kos-
kevat siinnokset rikoslakiin rikoslain kokonais-
uudistuksen ensimmiisessi vaiheessa. Tilldin nyt
kiytt66n otettava sddnndksen kirjoitustapa ei sel-
laisenaan vilttdmited sovellu, vaan muun muassa
tekijipiiri, rangaistusasteikot, eri rangaistussiin-
nosten keskindinen suhde seki myds rangaista-
vuuden ala jouduttaneen harkitsemaan uudel-
leen.

Edelli esitetyin muutoksin ja huomautuksin
valiokunta katsoo voivansa hyviksyi kirjanpito-
lain 38 §:n muuttamisen tirkeind viliatkaisena
erillisratkaisuna.

Edellid olevan perusteella valiokunta kunnioit-
tavasti ehdottaa,

etti lakiehdotus hyviksyttiisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

kirjanpitolain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muuntetaan 10 piivini elokuuta 1973 annetun kirjanpitolain (655/73) 38 §:n 2 momentti seki

lisdtddn 38 §:4in uusi 3 momentti seuraavasti:

Jos kirjanpitovelvollinen, timin edustaja tai
se, fonka tehtiviksi kirjanpito on toimeksiannol-
la uskottu, tahallaan tai torkedstdi huolimatto-
muudesta

1) laiminly$ kokonaan tai osaksi liiketapahtu-
mien kitjaamisen tai tilinpditoksen laatimisen,

2) metkitsee kitjanpitoon viirid tai hathaan-
johtavia tietoja (poisz.) tal

3) hivittdd, kitkee tai vahingoittaa kirjanpito-
aineistoa (poist.)

7a siten olennaisesti vaikeuttaa oikean fa rittti-

Helsingissi 15 piivini lokakuuta 1985

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja  Rehn,
varapuheenjohtaja Urpilainen, jisenet Alaranta,
Almgren, Arranz, Jansson, Kulhia, Kuoppa,

vin kuvan saamista kirjanpitovelvollisen toimin-
nan taloudellisesta tuloksesta tai taloudellisesta
asemasta, Adnmet on tuomittava Airzanpitorikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.

Joka muuroin rikkoo #i#i /ekiz tai sen nojalla
annettuja sidinnoksid tai madriyksii (poisz.) on
(poist.), jollei teko ole vihidinen tai siiti ole
muualla laissa sifidetty ankarampaa rangaistusta,
tuomitiava kirjanpitorikkomuksesta sakkoon.

Timi laki tulee voimaan
kuyta 198 .

Dawvind

J. Mikkola, Pelttari (osittain), Petijiniemi, Siito-
nen, Skinnari, Sirkijirvi (osittain), Turpeinen-
Kajanoja (osittain), Tykkyliinen ja Valtonen seki
varajisen Vihriili (osittain).






