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Lakivaliokunnan mietinté n:o 7 hallituksen esityk-
sen johdosta virkarikoslainsiidinnén uudistamisesta

Eduskunta on pia#tospoytdkirjan ottein 24
paiviltd toukokuuta 1988 lahettdnyt lakivalio-
kuntaan valmistelevasti késiteltavaksi otsikossa
mainitun hallituksen esityksen n:o 58/1988 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
saadiantojohtaja Jan Tornqvist, lainsdddanto-
neuvos Timo Mikinen ja lainsdddidntoneuvos
Ilkka Rautio oikeusministeridstd, eduskunnan
oikeusasiamies Olavi Heinonen ja esittelijineu-
vos Lauri Lehtimaja eduskunnan oikeusasia-
miehen kansliasta, apulaisoikeuskansleri Jukka
Pasanen oikeuskanslerinvirastosta, nuorempi
hallitussihteeri Pertti Saarela valtiovarainmi-
nisteriostd, oikeusneuvos Lasse Nikkarinen
korkeimmasta oikeudesta, presidentti Kaarlo
Stahlberg Helsingin hovioikeudesta, oikeus-
neuvosmies Heikki Nousiainen Helsingin raas-
tuvanoikeudesta, keskusrikospoliisin péallik-
ko, poliisineuvos Rauno Ranta keskusrikospo-
liisista, lakimies Lars Appelroth Kansanelidke-
laitoksesta, professori Pekka Koskinen, profes-
sori Raimo Lahti ja professori Kari-Pekka
Tiitinen Helsingin yliopistosta, professori Al-
lan Rosas Abo Akademista, professori Olli
Mienpdd Turun yliopistosta, varatuomari,
kirkkoneuvos Gunnar Triaskman kirkkohalli-
tuksesta, apulaisosastopadllikké Viind Kivi-
niitty Suomen Kaupunkiliitosta, osastopaailik-
ko, oikeustieteen lisensiaatti Pekka Nurmi ja
varatuomari Quti Raitoaho Suomen Kunnallis-
liitosta, apulaisosastopaillikké Heikki Saipio
Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta, apulais-
osastopaillikké Markku Lemmetty Akava
ry:std, STTKIJ:n paidsihteeri Esa Swanljung
Suomen Teknisten Toimihenkildjarjestdjen
Keskusliitto STTK:sta, lakimies Pertti Mero-
nen Toimihenkilé- ja Virkamiesjirjestdjen
Keskusliitto TVK:sta, lakimies Heikki Sipilai-
nen Virkamiesten ja TyOntekijdin Yhteisjérjes-
t6 VTY:n sekd Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestd6 SAK:n edustajana, varatuomari
Katariina Vaherno Virkamiesliitosta, asianaja-
ja Seppo Kemppinen Suomen Asianajajaliitos-
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ta, I kaupunginviskaali Pekka Noronen Suo-
men Kaupunginviskaaliyhdistyksestd sekd apu-
laisnimismies Jukka Riikonen Suomen Nimis-
miesyhdistyksesti.

Valiokunta on saanut perustuslakivalio-
kunnalta pyytdméinsd lausunnon, joka on otet-
tu tdmin mietinnon liitteeksi.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan virkari-
kossddnnosten kokonaisuudistusta. Virkari-
koksina rangaistavia olisivat Iihinnd vain sel-
laiset teot ja laiminly6nnit, joita voidaan pitdi
erityisen moitittavina yhteiskunnan tai kansa-
laisten kannalta tai joista muualla laissa ei ole
sdddetty virkatoiminnan asianmukaisuuden
turvaamiseksi riittdvaa rangaistusuhkaa. Tal-
laisia rikoksia olisivat lahjusrikokset ja salassa-
pitorikokset sekid virka-aseman viddrinkidytti-
minen ja muu virkavelvollisuuden rikkominen.

Virkarikossddnnokset koskisivat rikosoikeu-
dellisesti virkamiehiksi méériteltyja henkiloiti.
Lisdksi julkisyhteison tai sen itsendisen laitok-
sen tyontekijat olisivat samojen lahjusrikosta
ja salassapitorikosta koskevien sddnnésten
alaisia kuin virkamiehet.

Kaikista virkarikoksista olisi rangaistusseu-
raamuksena yleistd lajia oleva rangaistus eli
sakko tai vankeus. Lievimmisti rikoksista sak-
ko olisi vaihtoehtoinen rangaistus virkamiehel-
le tuomittavan erityisrangaistuksen, varoituk-
sen kanssa.

Viraltapanoseuraamus ehdotetaan pysytetti-
viksi erdin muutoksin. Toisesta virkamiehelle
nykyisen lain mukaan tuomittavasta erityisran-
gaistuksesta eli virantoimituksesta erottamises-
ta luovuttaisiin. Samoin luovuttaisiin viraltapa-
non sijaisrangaistuksesta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi rikoslain lisdksi kahtakymmentdkahta
(22) muuta lakia, jotta rikoslain ulkopuolisissa
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laeissa olevat, virkamiehid koskevat erityisran-
gaistukset voitaisiin poistaa ja virkamiehen ja
julkisyhteis6n tyOntekijdn salassapitorikokset
rangaista rikoslain nojalla.

Uusi lainsaddéntdé on tarkoitus saattaa voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun
eduskunta on sen hyviksynyt.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Rikoslain 40 luku, jossa sdddetdidn virkari-
koksista, on erds voimassa olevan rikoslain
vanhahtavimmista luvuista. Se koostuu ldhinna
yksittiistapauksellisista saédnndéksistd, jotka on
laadittu aivan toisenlaista yhteiskuntaa varten
kuin Suomi nykyisin on. Kun valtion virka-
mieslainsdadidntd on uudistettu siten, ettd uu-
det lait tulivat voimaan vuoden 1988 alusta, on
asianmukaista uudistaa my6s virkarikoslain-
saadanto.

Hallituksen esityksen perusteluiden ja saa-
mansa laajan selvityksen perusteella valiokunta
puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvia virka-
rikoslainsddddnnén uudistamista seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Tuottamuksellisten virkarikosten rangaista-
vuudesta. Hallituksen esityksessd ehdotetaan,
ettd tuottamukselliset virkarikokset olisivat
edelleen rangaistavia kuitenkin niin, ettei ran-
gaistavuutta endd ulotettaisi vdhdisiin, l4hinnd
madrdttyd menettelytapaa koskevien sdannos-
ten rikkomuksiin.

Useissa valiokunnan saamissa asiantuntija-
lausunnoissa on katsottu, etti hallinnollisten
seuraamusten, erityisesti kurinpitomenettelyn
kehittyminen tekee tuottamuksellisten virkari-
kosten tuomioistuinkésittelyn ja rangaistavuu-
den tarpeettomaksi. Perusteluna niille kannan-
otoille on viitattu yleiseen Iinsimaiseen kehi-
tykseen sekd virkarikoslainsdadiannon valmiste-
luvaiheisiin, muun muassa rikosoikeuskomi-
tean mietinté6n ja julkishenkildstén oikeus-
asemakomitean I osamietinté6n, joissa on eh-
dotettu luovuttavaksi tuottamuksellisten virka-
rikosten rangaistavuudesta.

Asiaa valiokunnassa selvitettdessd on todet-
tu, ettd perustelut, jotka on esitetty tuottamuk-
sellisten virkarikosten rangaistavuudesta luo-
pumiselle, ovat asiallisia ja kannatettavia. Ran-
gaistavuuden poistamiseen liittyisi kuitenkin

my6s haittoja ja epidkohtia. Se johtaisi mm.
seuraavaan:

— hallitusmuodon 93 §:n perusteella yksi-
tyisilla kansalaisilla on oikeus vaatia rangais-
tusta ja vahingonkorvausta virkamiehen lain-
vastaisen toimenpiteen tai laiminlyonnin vuok-
si. Jos tita oikeutta kavennettaisiin, kansalais-
ten luottamus virkatoimintaan saattaisi olen-
naisesti heikentyi,

— vahingonkorvaussadnnéstét on kirjoitet-
tu niin, ettd yksityisen kansalaisen mahdolli-
suudet hakea vahingonkorvausta huononisivat
nykyisestd,

— sotilaat jéisivdt ankaramman rikosoikeu-
dellisen sdanndstelyn kohteeksi kuin muut vir-
kamichet, ja

— tuomareiden virkavastuu olisi suppeam-
paa kuin muiden virkamiesten, koska heihin ei
voi kohdistaa kurinpitomenettely.

Valiokunta katsoo, ettei edelld kerrottujen
seurausten takia vield tdssd yhteydessi voida
luopua tuottamuksellisten virkarikosten ran-
gaistavuudesta. Viranomaisten tulee kuitenkin
noudattaa tarkkaa harkintaa tuomioistuinme-
nettelyn kdynnistdmisessd tuottamuksellisten
virkarikosten takia varsinkin silloin, kun on
kaytettdvissd muitakin seuraamusmuotoja.
Edelieen valiokunta katsoo, ettd rikoslainsii-
ddnnoén kokonaisuudistustyon jatkuessa on py-
rittdvd lO0ytdmddn ne keinot, joiden avulla
tuottamuksellisten virkarikosten rangaistavuu-
desta voidaan luopua.

Eduskunnan oikeusasiamiehen toimivalta.
Rikoslain 2 luvun 12 § sisdltdd sdanndkset
siitd, keitd on pidettdva virkamichind rikosoi-
keudellisessa merkityksessa. Eduskunnan oi-
keusasiamiehen toimivalta on sidoksissa tdhin
rikoslain 2 luvun 12 §:44n.

Voimassa olevan oikeuden mukaan julkisyh-
teisdjen tyontekijoitd pidetddn virkavastuisina
henkil6ind silloin, kun he hoitavat julkista
tehtidvdia tai toimittavat julkista asiaa. Halli-
tuksen esityksen mukaan julkisyhteison tyonte-
kijad ei sitd vastoin milloinkaan pidetid virka-
miehend. Niin ollen hallituksen esitys on sup-
peampi kuin vallitseva oikeus ja merkitsee siten
eduskunnan oikeusasiamiehen toimivallan ka-
ventumista.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
korostanut pitdviansd tarkednd, ettei oikeus-
asiamiechen toimivaltaa supisteta nykyisesti.
Lakivaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan
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kannanottoon. Tamin vuoksi lakivaliokunta
edellyttdd hallituksen huolehtivan siitd, ettd
eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaa kos-
kevia sainnoksid tarkistetaan virkarikoslain-
sdaddannon voimaantuloon mennessi niin, ettei
oikeusasiamiehen toimivalta kavennu nykyises-
taén.

Lahjusrikosten tunnusmerkistojen kirjoitta-
mistavasta. Lahjusrikoksia koskevia sadnnok-
sid uudistettaessa on pyritty nykyistd selvem-
min porrastamaan erilaiset tapaukset. Lahjo-
man antamista ja lahjoman ottamista koske-
vien rikosten perusmuodon (16:13 ja 40:1)
tunnusmerkkind on se, ettd teolla pyritdin
vaikuttamaan tai ettd teko on omiaan vaikutta-
maan lahjottavan henkilén toimintaan palve-
lussuhteessa. Tilloin ei edellytetd, ettd pyrki-
myksené olisi saada virkamies toimimaan saén-
nosten vastaisesti.

Perusmuotoa lievempid ovat ne tapaukset,
joissa mainitunlaista vaikuttamismahdollisuut-
ta ei ole, mutta joissa lahjan tai edun vastaan-
ottaminen on kuitenkin omiaan heikentiméin
luottamusta viranomaistoiminnan tasapuoli-
suuteen (40:3).

Kaikkein vakavimmissa tekomuodoissa eli
torkedssd lahjuksen antamisessa ja torkedssd
lahjuksen ottamisessa on periaatteena, ettd
niissd on Kkysymys samanlaisesta rikoksesta
kuin perustekomuodossa, mutta teko on vaka-
vamman asteinen. Torkedin tekomuotoon ei
stis sisdlly mitddn uutta, itseniistd rikosta.
Vakavampi aste ilmenee mm. siini, ettd lahjo-
jalla on nimenomainen tarkoitus saada virka-
mies menettelemiddn velvollisuuksiensa vastai-
sesti, esim. tarkoitus lahjoa poliisi jattdméadn
ilmoitus rikoksesta tekematti.

Asiakirjojen julkisuuslainsdddantd ja salas-
sapitosddnndokset. Virkarikoslainsddadantod ka-
sitellessdan valiokunta on kiinnittdnyt erityisti
huomiota rikoslakiehdotuksen salassapitori-
kosta koskevan 40 luvun 5 §:n, yleisten asiakir-
jojen julkisuudesta annetun lain ja eri laeissa
olevien salassapitosddnnosten keskindiseen
suhteeseen.

Johdonmukaisten ja yleisesti hyviksyttidvien
rangaistussdinnosten laatimiseksi olisi tarpeen,
ettd asiakirjojen julkisuutta koskevissa sdidn-
noksissd ja salassapitosddnnoksissd noudatet-
taisiin samoja kéisitteitd ja ne muodostaisivat
vhtendisen kokonaisuuden. Ndiin ei kuitenkaan
ole. Sen vuoksi valiokunta jiljempédna seuraa-

van 40 luvun 5 §:n muutosehdotuksen Ilisiksi
kiinnitt44 huomiota seuraaviin nikékohtiin.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain keskeisin ongelma on ei-julkisten asiakir-
jojen muodostaman ryhmin laajuus. Lain mu-
kaan kaikki vield valmisteltavana olevaan asi-
aan liittyvit asiakirjat ovat periaatteessa ei-jul-
kisia, kunnes pddt6s asiassa on tehty. PAiatok-
sen tekemisen jialkeenkddn valmistelussa viran-
omaisen omassa keskuudessa syntyneet ehdo-
tukset, luonnokset, mietinndt, lausunnot tai
muut selvitykset eivdt tule julkisiksi. Asian-
omainen viranomainen voi tosin antaa luvan
ei-julkisiin asiakirjoihin sisdltyvien tietojen jul-
kistamiseen, mutta kaytdnndssd luvan pyyti-
minen erikseen ei aina ole mahdollista. Tadméi
on omiaan aiheuttamaan epivarmuutta hallin-
toon ja tiedottamiseen.

Laki yleisten asiakirjain julkisuudesta on
annettu vuonna 1951. Sen sdidtimisen jilkeen
yleiset kasitykset tietojen julkisuudesta sekid
hallinnon avoimuudesta ja demokraattisesta
valvonnasta ovat muuttuneet. Nykyisen kési-
tyksen mukaan valtaosa valmisteltavista asiois-
ta ja niitd koskevista asiakirjoista on sellaisia,
ettd niistd pitdisi olla oikeus antaa ja saada
tietoja jo valmisteluvaiheessa. Edelleen on kui-
tenkin syytd sdilyttdid osa valmisteltavista asi-
oista ja asiakirjoista julkisuuden ulottumatto-
missa. Erityisesti erddt valmisteilla olevat ta-
loudelliset pditokset ovat sellaisia, ettei niistd
voi paatdksen tarkoituksen vaarantumatta an-
taa ennenaikaisesti tietoja julkisuuteen. Virka-
miehilld ei voi olla oikeutta kdyttdd tillaisia
tietoja yksityiseksi hyodykseen.

Julkisuuslainsdaddnnén ja salassapitosdin-
nosten kisitteistdé on vakiintumatonta. Eri la-
eissa kuvataan samoja asioita sattumanvarai-
sesti eri késitteilld jopa niin, ettd peruskisitteen
eli salassapitovelvollisuuden tarkka merkitys ja
tarkoitus on erdissd laeissa tulkinnanvarainen.
Myoskddn asiakirjojen jaottelua salaisiin ja
ei-julkisiin asiakirjoihin ei ole toteutettu joh-
donmukaisesti eikid tarkoituksenmukaisesti.

Valiokunta pitda valttimittomini,

— ettd hallinnon ohjenuorana pidetéiin
mahdollisinman laajaa avoimuutta ja

— ettd julkisuuslainsdidintdd uudistetaan
kiireesti siten, ettid asioiden valmistelun julki-
suutta lisdtddn, ettd julkisuuslainsdddiannén
keskeisten kisitteiden sisdlté vakiinnutetaan
mahdoilisimman selkeiksi ja etti vakiinnutet-
tuja kisitteitd kidytetddn johdonmukaisesti sa-
malla tavalla eri laeissa.
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Yksityiskohtaiset huomautukset
1. Laki rikoslain muuttamisesta

Viraltapano, 2:1, 7 ja 10. Nykyisin virkamie-
hille erityisrangaistuksena tuomittava viralta-
panoseuraamus chdotetaan  pysytettdviksi,
mutta se ei endé olisi padrangaistus. Viraltapa-
noseuraamus voitaisiin tuomita rangaistuksena
rikoslain 40 luvun 1, 2, 5—7 ja 9 §:n perusteel-
la tahallisesta virkarikoksesta. Viraltapanoseu-
raamus kisittaisi 2 luvun 7 §:n mukaan vain
sen viran tai julkisen tehtdvin menettdmisen,
jossa rikos tehtiin taikka tdmdin viran sijaan
tulleen toisen vastaavanlaisen viran.

Silloin kun virkamies on tuomittu jostakin
rikoksesta vankeusrangaistukseen, olipa kysy-
mys virkarikoksesta tai muusta rikoksesta, saa-
tetaan kuitenkin lisdksi kdyttdd 2 luvun 10 §:n
mukaista ns. laaja-alaista viraltapanoa, jolloin
virkamies menettdi kaikki ne virat ja julkiset
tehtidvit, jotka hianelld tuomitsemishetkelid on.

Mahdollisuus tuomita luottamushenkild vi-
ralta pantavaksi on 2 luvun 7 §:n 2 momentin
ja 10 §:n 3 momentin mukaan huomattavasti
rajoitetumpi kuin muiden virkamiesten. Luot-
tamushenkilé voidaan tuomita viraltapanta-
vaksi vain virkarikoksen johdosta ja vain sen
toimikauden aikana, jolloin rikos on tehty
(7 §:n 2 mom.). Yleisilld vaaleilla valittua luot-
tamushenkilé4 ei saa panna viralta tuosta teh-
tdvastd 10 §:n sddnndsten eli vankeusrangais-
tukseen tuomitsemisen perusteella (10 §:n 3
mom.).

Kisite ’yleisilld vaaleilla valittu’’ on osoit-
tautunut epéselviksi. Saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta toteaa, ettd yleisilld vaa-
leilla valittuja julkisyhteisdn edustajiston jise-
niid ovat 1) kunnanvaltuutetut, 2) evankelislute-
rilaisten seurakuntien kirkkovaltuustojen ja
yhteisten seurakuntaneuvostojen jidsenet, 3) or-
todoksisen kirkkokunnan seurakuntavaltuusto-
jen jasenet sekd 4) Ahvenanmaan maakunnan
maakuntapdivien jidsenet. Sen sijaan kirkollis-
kokouksen jédsenet, joista osa valitaan vilillisil-
14 vaaleilla, eivit ole 2 luvun 10 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuja luottamushenkiloiti.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on
10 §:n 3 momentin sdinnosehdotuksen johdos-
ta lausuttu, ettd edustuksellisen jidrjestelmin
kannalta olisi selvipiirteisin ratkaisu, ettei ylei-
silld vaaleilla valittua julkisyhteison edustajis-
ton jdsentd voitaisi tuomita viralta pantavaksi
edes niistd tahallisista virkarikoksista, joita
ehdotuksessa tarkoitetaan. Perustuslakivalio-

kunnan kannasta poiketen lakivaliokunta puo-
lestaan katsoo, ettd hallituksen esityksessi eh-
dotettu nykyistd huomattavasti suppeampi
luottamushenkiléiden viraltapanomahdollisuus
on tarpeen yleisen luottamuksen siilyttamiseksi
oikeudenkidytt6on sekd eri henkiléstdryhmien
yhdenvertaisen aseman ja kohtelun turvaami-
seksi. Esimerkiksi silloin kun samaan virkari-
kokseen on syyllistynyt virkamies ja luottamus-
henkild, on asianmukaista, ettd myds luotta-
mushenkilo voidaan virkamiehen lisdksi tuomi-
ta viraltapantavaksi.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon myds siltd osin
kuin siinid on arvioitu mahdollisuutta kohdis-
taa viraltapanomahdollisuus Suomen Pankin
pankkivaltuusmiehiin ja Kansanelidkelaitoksen
valtuutettuihin. Perustuslakivaliokunta katsoo,
ettd valtiopaivdjirjestyksen asianomaisten py-
kilien tulkinnanvaraisesta sanamuodosta huo-
limatta viraltapanoseuraamus on normaalina
virkavastuun toteuttamiskeinona kaytettdvissi
nidihin henkildihin, jotka ovat rikoslakiehdo-
tuksen 2 luvun 12 §:n tarkoittamia virkamie-
hid. Lakivaliokunnalla ei ole huomauttamista
perustuslakivaliokunnan kannanottoon.

Rikosoikeudellinen virkamieskdsite, 2:12.
Rikoslakiechdotuksen 2 luvun 12 §:34n sisiltyy
sddnnokset siitd, keitd on pidettdvd virkamiehi-
ni rikosoikeudellisessa merkityksessd. Pykald-
ehdotusta laadittaessa on ldhdetty siitd, ettd
rikosoikeudellinen virkamieskisite maaritel-
lddn ensisijaisesti virkamiehen aseman perus-
teella ja vasta viime kiddessd hidnen tehtdviensi
perusteella.

Pykildehdotus poikkeaa sisdlléltddn jossain
midrin voimassa olevasta oikeudesta ja se on
kirjoitettu kauttaaltaan uudella tavalla. S&din-
nosté luo pohjan koko virkarikoslainsidadin-
non soveltamiselle ja on siten varsin tirked,
mutta samalla vaikea pykila. Lihes kaikissa
valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa
on esitetty huomautuksia pykildehdotuksen
johdosta. Huomautusten johdosta valiokunta
pitd4 erdita tarkistuksia pykaldan aiheellisina.
Naiitd kisiteliddn jaljempsand 12 §:n 1 momen-
tin kohtien mukaisessa jarjestyksessi.

Koko sddnnostod koskevana periaattellisena
huomautuksena lausunnoissa on katsottu, etti
virkamiesk#sitteen tulisi olla samansisiltdinen
hallinto-oikeudessa ja rikosoikeudessa. Esi-
merkkind uudenaikaisesta ja yleisesti hyviksy-
tystd médrittelystd on mainittu hallintomenet-
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telylakiin sisdltyvd virkamiehen maééritelma.
Taman periaatteellisesti oikeana pidettdvén
huomautuksen johdosta valiokunta toteaa, ettd
virkamieskésitteen jakautuminen rikosoikeu-
delliseen ja hallinto-oikeudelliseen késitteeseen
on oikeudessamme vakiintunut. Rikosoikeu-
dellinen virkamieskisite on suppeampi kuin
hallinto-oikeudellinen. Hallinto-oikeudellisen
kasitteen siirtiminen tédssd yhteydessa rikosoi-
keuteen laajentaisi virkarikosten soveltamis-
alaa tarpeettomasti ja arvaamattomasti. Nédin
ollen tdllainen muutos ei ole mahdollinen.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdan mukaan vir-
kamiehid ovat samoin kuin nykyisenkin lain
mukaan kaikki ne henkilot, jotka ovat virka-
suhteessa tai sithen rinnastettavassa palvelus-
suhteessa valtioon, kuntaan, kuntainliittoon tai
muuhun kuntien yhteistoimintaelimeen, evan-
kelisluterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen
kirkkokuntaan tai niiden seurakuntaan tai seu-
rakuntien yhteistoimintaelimeen, tai Ahvenan-
maan maakuntaan, taikka julkisyhteisén itse-
ndiseen laitokseen.

Hallituksen esityksen mukaan asemansa pe-
rusteella virkamiehid olisivat siten my0s virka-
tai sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa
julkisyhteisén itsendiseen laitokseen olevat
henkilot. Kaisitettd ’julkisyhteisdn itsendinen
laitos’’ on lausunnoissa pidetty tulkinnanvarai-
sena ja ehdotettu sen korvaamista vakiintu-
neemmalla ja selkeammalld kisitteelld itse-
niinen julkisoikeudellinen laitos’’. Tdma kisite
ei kuitenkaan sisditonsid vuoksi sovellu kdytet-
taviaksi, koska se laajentaisi asemaan perus-
tuvan rikosoikeudellisen virkavastuun koske-
maan myos erditd sellaisia laitoksia, joissa ei
ole lainkaan virkasuhteista henkilostééd ja joi-
den tehtidviat eivat myoskiddn edellytd yleista
virkavastuuta. Tillaisia laitoksia olisivat aina-
kin tysttémyyskassojen keskuskassa, eldketur-
vakeskus, tyoeldkekassa, merimieseldkekassa,
maatalousyrittijien elikelaitos ja merimiespal-
velutoimisto.

Kasitteelle *’julkisyhteisén itsendinen laitos”’
ei ole loydetty tdsmaillistd ja asiasisélloltddn
sopivan laajaa vaihtoehtoa. Uuden tulkinnan-
varaisen kisitteen kayttoonotto ei kuitenkaan
ole asianmukaista. Sen vuoksi valiokunta eh-
dottaa 1 kohdan muotoilemista siten, etti siind
mainitaan erikseen niin kuin esityksessdkin
Suomen Pankki, kansaneldkelaitos, tyoterveys-
laitos, kunnallinen tyoeldkelaitos ja kunnalli-
nen tydmarkkinalaitos ja nididen lisiksi muu

itsendinen valtion laitos. T&lloin sddnnos edel-
leen koskisi my&s hallituksen esityksen perus-
teluissa mainittuja valtion viljavarastoa, vienti-
takuulaitosta ja valtiontakuulaitosta sekd mah-
dollisesti myohemmin perustettavia vastaavia
valtion itseniisia laitoksia, mutta ei aiheuttaisi
kisitteellistd epidselvyyttd.

Valiokunnassa on keskusteltu myos siita,
pitdisikd 12 §:n 1 momentin ! kohdassa maini-
ta erikseen virkasuhteessa valtion liikelaitok-
seen olevat. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan valtion liikelaitoksia koskevalla lain-
saddannolld ei ole tarkoitettu muuttaa virka-
suhteen tai tydsopimussuhteen luonnetta. Kun
valtion liikelaitosten henkilostd ndin ollen on
edelleenkin virka- tai ty6suhteessa suoraan val-
tioon, erillinen maininta ei ole tarpeen.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan mukaan vir-
kamiehid olisivat valtioneuvoston jidsen seki
kunnanvaltuutettu ja muu yleisilla vaaleilla
valittu julkisyhteison edustajiston jdsen, ei kui-
tenkaan kansanedustaja edustajantoimessaan,
samoin kuin julkisyhteis6n tai sen itsendisen
laitoksen toimielimen, kuten lautakunnan, joh-
tokunnan, komitean, toimikunnan ja neuvotte-
lukunnan, jisen sekd muu julkisyhteisén tai
sen itsendisen laitoksen luottamushenkild.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on ta-
min 2 kohdan johdosta todettu, ettéd valtioneu-
voston jdsenen oikeudellinen vastuu virkatoi-
mistaan perustuu perustuslakina annettuun la-
kiin eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtio-
neuvoston jidsenten ja oikeuskanslerin virka-
tointen lainmukaisuutta (274/22), ldhinni sen
7 §:44n. Tadmén perustuslaintasoisen sddntelyn
takia valtioneuvoston jdsenti ei pidd midritelld
rikoslaissa virkamieheksi. Perustuslakivalio-
kunnan kannanoton johdosta lakivaliokunta
ehdottaa, ettd 2 kohdan luettelosta poistetaan
maininta valtioneuvoston jdsenestd. Samalla
lakivaliokunta kuitenkin toteaa, ettei valtio-
neuvoston jasentd koskevan maininnan poista-
minen estid soveltamasta rikoslain virkarikoksia
koskevia sd4dnnoksid valtioneuvoston jdseniin.

Pykidlin 1 momentin 1 kohtaan ehdotetun
muutoksen johdosta myds 2 kohtaa on muutet-
tava siten, ettd ilmaisun ’’julkisyhteison tai sen
itsenidisen laitoksen’’ sijasta kdytetdan ilmaisua
>’1 kohdassa tarkoitetun julkisyhteisdn tai lai-
toksen’’. Lisdksi valiokunta ehdottaa, etti 2
kohdan esimerkkeihin lisdtddn kunnanhallitus,
joka on kunnallisessa toiminnassa keskeisin
elin.
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Pykiilin 1 momentin 3 kohdan mukaan vir-
kamieheni pidettdisiin my6s henkilésd, joka
lain, asetuksen tai niiden nojalla annetun méi-
rdyksen perusteella hoitaa julkista tehtdvid
julkisoikeudellisessa yhdistyksessd tai muussa
kuin 1 kohdassa tarkoitetussa yhteisossi, seki
henkilod, joka muutoin kuin edelld tarkoite-
tuissa tapauksissa tai 2 momentissa tarkoitettu-
na julkisyhteison tyontekijini edelld mainitulla
perusteella hoitaa julkista tehtévai.

Useissa valiokunnan saamissa asiantuntija-
lausunnoissa samoin kuin perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa on kiinnitetty huomiota
sithen, ettd vallitsevan késityksen mukaan jul-
kisia tehtdvid voidaan uskoa yksityisten hoidet-
taviksi padsaintoisesti vain lailla. Tdméin joh-
dosta valiokunta totecaa, ettei sanonta ’’lain,
asetuksen taikka niiden nojalla annetun mii-
rdyksen perusteella’ sisidlld kannanottoa sii-
hen, voidaanko asetuksen tai asetukseen perus-
tuvan méaridyksen nojalla uskoa julkisia tehti-
vid tai julkista valtaa yksityiselle. Sadnnoksessd
mainitaan nekin tapaukset, joissa juikinen teh-
tiavid tai julkista valtaa on uskottu yksityiselle
lakia alemmanasteisella sdiannokselld, jottei va-
hennetd virkavastuun kansalaisille tarjoamaa
turvaa niissd tapauksissa, joissa on menetelty
vastoin valtiosddntéoikeudellisesti hyvind pi-
dettyja periaatteita.

Kasitettd *’hoitaa julkista tehtdvdi’ ei ole
lausunnoissa pidetty laaja-alaisuutensa takia
riittdvan tarkkarajaisena. Sen sijaan on ehdo-
tettua suppeampaa tunnusmerkkid ’’kayttda
julkista valtaa’’. Julkisen vallan kayttdmisella
tarkoitetaan lahinnd jollekin annettua valtuu-
tusta paattdd yksityisen edusta, oikeudesta tai
velvollisuudesta. Kun on selvidd, ettd ainakin
julkisen vallan kdyttamisen pitdid johtaa virka-
vastuuseen, valiokunta ehdottaa, ettd sadnnok-
sessid kdytetdan hallituksen esityksessd ehdotet-
tua suppeampaa, mutta selkeimp#id ilmaisua
kayttdd julkista vaitaa™.

Syrjintd, 13:6. Pykialan 1 momenttiin sisil-
tyy syrjintdd koskeva rangaistussdannos. Syr-
jintdén voi syyllistyd elinkeinonharjoittaja, ha-
nen palveluksessaan oleva henkilé tai heihin
rinnastettavassa asemassa oleva taikka julkis-
yhteisén tai sen itsendisen laitoksen palveluk-
sessa oleva.

Edelld 2 luvun 12 §:n kohdalla on ehdotettu
tarkistettavaksi sanontatapaa, jolla julkisyhtei-
sOt ja itsendiset laitokset médritellddn. Valio-

kunta ehdottaa vastaavan korjauksen tekemis-
td 13 luvun 6 §:n 1 momenttiin.

Lahjuksen ottaminen, 40:1. Pykildssd sai-
detadn rangaistavaksi lahjuksenottamisrikok-
sen perusmuoto. Rikoksen tekotapoja on kol-
me: 1) lahjan tai muun oikeudettoman edun
vaatiminen, 2) sellaisen lahjan tai muun edun
vastaanottaminen, jolla vaikutetaan tai pyri-
tain vaikuttamaan taikka joka on omiaan
vaikuttamaan virka- tai ty6toimintaan, seki 3)
sanotunlaisen lahjan tai edun tai siti koskevan
lupauksen tai tarjouksen hyvdksyminen.

Hallituksen esityksen perustelujen tdyden-
nykseksi valiokunta toteaa, ettd pykilan teko-
tavat ovat yhteiskunnalliselta paheksuttavuu-
deltaan eriasteisia. Tekotavoista lahjan tai
muun oikeudettoman edun vaatiminen on sel-
visti torjuttavin menettely. Rikosoikeuden
yleisten sdidnnésten mukaan timéd on otettava
rangaistuksen mittaamisessa huomioon ran-
gaistusta koventavana tekijani.

Torked lahjuksen ottaminen, 40:2. Pykdldan ~
sisédltyy lahjuksen ottamisen torkeampid teko-
muotoa koskeva sddnnos. Ankaroittamisperus-
teilla on pykildehdotusta laadittaessa pyritty
korostamaan sitd, ettd on erityisen paheksutta-
vaa, jos lahjominen johtaa védriin virkatoi-
miin.

Valiokuntakisittelyssd on havaittu, ettd kay-
tetty sanonta ’’toimii virkavelvollisuuksiensa
vastaisesti’’ rikkoo torkeiden tekomuotojen
kirjoittamisessa noudatetun periaatteen, jonka
mukaan kysymyksessd on samanlainen, mutta
vakavamman asteinen rikos kuin perus-
muodossa. Hallituksen esityksessd ehdotetulla
tavalla kirjoitettuna torked lahjuksen ottami-
nen voisi tdyttyd myShemmin kuin lahjuksen
ottaminen, minki lisaksi torkeddn lahjuksen
ottamiseen sisdltyisi tekoja, joita ei sisdlly pe-
rusmuotoon (esim. virkavelvollisuuden rikko-
minen).

Valiokunta katsoo, ettd teon paheksuttavuu-
den aste on torked jo silloin, kun lahjuksenot-
taja ottaa lahjuksen vastaan toimiakseen niin,
ettd tuloksena on véird virkatoimi. Tdmin
perusteella valiokunta ehdottaa pyké#lan sana-
muodon tarkistamista. Tdém#d muutos johtaa
myos siihen, ettd torkedn lahjuksen ottamisen
lisiksi tehty virkavelvollisuuden rikkominen
arvostellaan erikseen niin kuin nykyisinkin.

Lahjusrikkomus, 40:3. Pykéldn mukaan lah-
jusrikkomuksena rangaistavaa olisi sellaisen
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lahjan tai edun vaatiminen, vastaanottaminen
tai hyvdksyminen tai sellaista lahjaa tai etua
koskevan lupauksen tai tarjouksen hyvaksymi-
nen, joka on omiaan heikentdmaén luottamus-
ta viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen.

Pykilan perustelujen mukaan rangaistavaksi
on tarkoitus saattaa ’’sellaista lahjaa tai etua
koskevan lupauksen tai tarjouksen hyvéaksymi-
nen, joka on omiaan heikentdméadn luottamus-
ta viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen’’.
Taméan mukaan pelkkd lahjuslupauksen vas-
taanottaminen ei riitd lahjusrikkomuksen tun-
tomerkiksi, vaan siihen vaaditaan my®ds tiettyd
aktiivisuutta eli hyviksyminen. Valiokunta eh-
dottaa tdmén rajauksen kirjoittamista lakiteks-
tiin.

Valiokunta katsoo, ettd myos lahjan lupauk-
sen tai tarjouksen ’vaatiminen’’ voi perustaa
lahjusrikkomuksen, koska se edellyitda aktii-
vista toimintaa. Valiokunta ehdottaa pykidldn
taydentdmistd myOs tdltd osin. Valiokunnan
ehdottamat tarkistukset toteutetaan lisdamalla
lakitekstiin sanat ’’vaatii tai hyviksyy’’ ennen
sanoja ’’sitd koskevan lupauksen tai tarjouk-
sen’’,

Salassapitorikos ja tuottamuksellinen salas-
sapitorikos, 40:5. Rikoslakiehdotuksen 40 lu-
vun 5 §:n 1 momentissa saiddetdan rangaista-
vaksi sellaisen tiedon paljastaminen, joka yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annettujen sdin-
ndsten mukaan on salassa pidettdva tai joka ei
vield ole julkinen, taikka muun sellaisen seikan
paljastaminen, jota lain tai asetuksen nimen-
omaisen sddnnoksen tai viranomaisen lain no-
jalla erikseen antaman méiirayksen mukaan ei
saa ilmaista. Rikoksen nimeni on salassapitori-
kos. Pykildn 2 momenttiin sisaltyy rangaistus-
saannds tuottamuksellisesta salassapitorikok-
sesta.

Pykiliehdotus on osoittautunut vaikea-
selkoiseksi. Se on sanonnaltaan tulkinnanva-
rainen ja siind on salassapitorikokseen yhdis-
tetty sekd salaisen tiedon paljastaminen etti
ei-julkisen tiedon luvaton ilmaiseminen.

Laissa yleisten asiakirjain julkisuudesta ero-
tetaan kolmenlaisia asiakirjoja: 1) julkiset asia-
kirjat, 2) ei-julkiset asiakirjat sekd 3) salassa
pidettavit asiakirjat. Vakiintuneesti meilld on
tehty selvi ero nididen asiakirja- ja niihin liitty-
vien asiatyyppien vililli. L&htokohtana on,
ettd tietoa salassapidettdvistd asiasta tai asia-
kirjasta ei saa antaa. Ei-julkisesta asiakirjasta
tiedon sen sijaan saa antaa asianomaisen viran-

omaisen luvalla. Kielto ilmaista tieto on siten
ehdollinen ja tiedon antaminen on viranomai-
sen harkinnassa.

Ei-julkisen asiakirjan luvaton ilmaiseminen
on kiistattomasti nykyisten siéinn6sten mukaan
rangaistavaa. Sen sijaan episelvdd on, mitéd
sddnnoksia kulloinkin eri tilanteissa on sovel-
lettava. Hallituksen esityksen pyrkimykseni
onkin tilanteen selkiyttaminen ja yhdenmukais-
taminen. Té#ssd ei kuitenkaan ole tdysin onnis-
tuttu. Sen vuoksi valiokunta pit4éd selkeimpéna
ratkaisuna 40 luvun 5 §:n jakamista kahdeksi
eri pykéiliksi.

Valiokunta ehdottaa, ettd 5 §:std poistetaan
sanat, jotka viittaavat ei-julkisten asiakirjojen
tai niihin sisdltyvien asioiden paljastamiseen.
Tilloin pykild koskee yksinomaan salassapito-
sdannosten rikkomista.

Edelleen valiokunta ehdottaa, ettd 40 lukuun
muodostetaan uusi 6 §, jossa sdddetdin ran-
gaistavaksi yleisten asiakirjojen julkisuudesta
annetun lain nojalla ei-julkisten asiakirjojen
paljastaminen. Rikoksen nimend on asiakirjan
luvaton paljastaminen. Se on rangaistavaa vain
tahallisena ja rangaistus on sakkoa tai enintdin
yksi vuosi vankeutta.

Asian kisittelyssd on toistuvasti viitattu oi-
keudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n 4 mo-
menttiin, jonka mukaan ns. uutisldhdesuoja
voidaan murtaa paitsi rikosta koskevan ran-
gaistusasteikon ankaruuden vuoksi myds, jos
tieto on annettu vastoin sellaista salassapitovel-
vollisuutta, jonka rikkomisesta on erikseen
sdddetty rangaistus. On arveltu, ettd hallituk-
sen esitys on omiaan heikentiméidn ldhdesuo-
jaa. Vaikka tdmd ei ole ollut tarkoituksena,
valiokunnan ehdottama muutos selkeyttda ti-
lannetta tidssdkin suhteessa. Uuden 6 §:n sana-
muoto osoittaa selvisti, ettei toimittajien 14h-
desuojaa voi murtaa sen nojalla.

Virka-aseman vidrinkiyttdminen, 40:7 (6).
Pykildssi sdddetddn rangaistaviksi ne virkavel-
vollisuuden rikkomistapaukset, joita voidaan
lahjusrikosten lisiksi pitdd erittdin vakavina.
Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan ran-
gaistaan virkamiestd, joka hankkiakseen itselle
tai toiselle hyoty4 taikka aiheuttaakseen toisel-
le vahinkoa tai haittaa rikkoo tai jattda tdyttd-
mittd virkatoiminnassa noudatettaviin sd#n-
noksiin tai maidrdyksiin perustuvan virkavel-
vollisuutensa osallistuessaan paitdksentekoon
tai sen valmisteluun tai kdyttdessdin muutoin
julkista valtaa.
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Sadannosehdotuksen johdosta on huomautet-
tu, ettd kdytdnnossi on erittiin vaikeata erot-
taa julkista valtaa sisaltivan paatosvallan kiyt-
t6 muusta pddtosvallan kdytostd. Tamidn vuok-
si valiokunta ehdottaa sdannosehdotuksen tar-
kistamista sanonnallisesti joustavammaksi si-
ten, ettd ilmaisu *’tai kdyttdessdin muutoin
julkista valtaa’’ korvataan ilmaisulla *’tai kayt-
tdessddn julkista valtaa muissa virkatehtévis-
sddn’’,

Soveltamisalasddnnds, 40:9 (8). Pykilissa
ehdotetaan, ettd 40 luvun 6 ja 7 §:n virka-ase-
man vidrinkdyttadmistd koskevia sddnnoksia
sovelletaan myos julkisyhteistén tyontekijaan
silloin, kun tdmi osallistuu julkisyhteison tai
sen itsendisen laitoksen paidtéksentekoon tai
sen valmisteluun tai muulla tavoin kidyttdd
palvelussuhteeseensa perustuvaa julkista val-
taa.

Valiokuntakaisittelyssd on kdynyt ilmi, ettei
pykildehdotus vastaa rikoslaille asetettavia tis-
millisyysvaatimuksia. Pykaldssd edellytetddn
40 Juvun 6 ja 7 §:n sdinnoksid sovellettavan
myo6s julkisyhteison tyontekijdan silloin, kun
on kysymys 40 luvun 6 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetunlaisesta menettelysta. Tal-
16in vaadittaisiin, ettd julkisyhteisén tyontekiji
rikollisella teollaan samalla rikkoisi virkatoi-
minnassa noudatettaviin sdannoksiin tai mii-
rdyksiin perustuvaa virkavelvollisuutta.

Rikoslain tdsmdéllisyysvaatimusten tayttimi-
seksi valiokunta ehdottaa, ettd pykildn sanon-
taa tarkistetaan ja ettd siihen lisdtdin uusi 2
monientti, jonka mukaan titd pykalaa sovellet-
taessa on virkatoiminnassa noudatettavien
sdanndsten ja maidrdysten asemesta otettava
huomioon ao. julkisyhteison tyontekijan tyos-
sd noudatettavat siddnnokset ja miirdykset.
Lisaksi valiokunta ehdottaa pykilan sanonto-
jen korjaamista edelld 2 luvun 12 §:n kohdalla
tehtyjen muutosten mukaisiksi.

Tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rik-
kominen, 40:11 (10). Pykildehdotuksen mu-
kaan virkamiesti rangaistaisiin tuottamukselli-
sesta virkavelvollisuuden rikkomisesta, jos hin
virkaansa toimittaessaan huolimattomuudesta
tai varomattomuudesta muutoin kuin 5 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla menettelee
9 §:ss4 mainituin tavoin.

Pykildssd kéytetty kaksinkertainen viittaus-
tapa johtaa tulkintavaikeuksiin ja on sen vuok-

si epdonnistunut. Valiokunta ehdottaa pykaldn
sanamuodon selkeyttdmisti.

Pykilidn kdyttoalasta valiokunta on esittdnyt
késityksensd edelld yleisperusteluissa.

5. Laki kilpailuasiamiehestd annetun lain
5 §n muuttamisesta

Hallituksen esityksen antamisen jidlkeen
muutettavaksi ehdotettu laki on kumottu lailla
kilpailuvirastosta (711/88). Salassapitovelvolli-
suutta koskevat sdidnnokset on sijoitettu asian-
mukaisessa muodossa kilpailunrajoituksista
annetun lain (709/88) 22 §:44n ja rangaistus-
saannokset 25 §:44n. Niin ollen valiokunta
ehdottaa, ettd lakiehdotus n:o 5 hylidtidan.

14. Laki yleisten asiakirjojen julkisuudesta
annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Lakiehdotuksen 27 §:ssd on rangaistussiin-
n6és sen rikkomisesta, mitd tdssi laissa on
sdddetty salassapitovelvollisuudesta tai mita
lain 6 ja 7 §:ssd on sdddetty tietojen antamises-
ta ja asiakirjain julkisuudesta, taikka lain
17 §:n 2 momentissa tai 18 §:n 1 momentissa
tarkoitetun sitoumuksen rikkomisesta. Sdin-
nds on toissijainen kaikkiin rikoslain 40 luvun
rangaistussdannoksiin nihden.

Valiokunta viittaa edelld yleisperusteluissa ja
rikoslain yksityiskohtaisten perustelujen 40 lu-
vun 5 §:n kohdalla lausuttuun. Valiokunta on
ehdottanut uutta 40 luvun 6 §:44, johon sisil-
Iytetddn sddnnds asiakirjan luvattomasta pal-
jastamisesta. Johdonmukaisena seurauksena
40 luvun 6 §:n kohdalla omaksutuista kannan-
otoista valiokunta ehdottaa, ettd puheena ole-
van 27 §:n kirjoitustapa muutetaan 40 luvun
uutta 6 §:44 vastaavaksi ja vankeusrangaistuk-
sen enimmaismédrd alennetaan 1 vuodeksi.

Edelli olevan perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset n:ot 2—4, 6—13
Jja 15—23 hyviksyttdisiin muuttamatto-
mina ja

ettd lakiehdotukset n:ot 1 ja 14 hy-
vaksyttdisiin ndin kuuluvina:
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan rikoslain 2 luvun 8 ja 9§, 12 luvun 10 §, 15 luvun 5 § sekd 16 luvun 8 a §:n 2
momentti ja 11 §,

sellaisina kuin niistd ovat 12 luvun 10 § 20 pédivini elokuuta 1942 annetussa laissa (683/42) ja
16 luvun 8 a §:n 2 momentti 20 pidivinid heindkuuta 1933 annetussa laissa (228/33),

muutetaan 2 luvun 1 §:n 2 momentti, 7 §, 10 §:n 2 ja 3 momentti sekd 12 §, 8 luvun 1 §:n 4
momentti, 13 luvun 6 §:n 1 momentti, 16 luvun 13 §, 38 luvun 8 ja 9 a §, 40 luku ja 45 luvun
15 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 2 luvun 1 §:n 2 momentti ja 10 §:n 3 momentti 19 piivini
heindkuuta 1974 annetussa laissa (613/74), 2 luvun 7 § osittain muutettuna 10 piivini
tammikuuta 1969 annetulla lailla (2/69), 2 luvun 10 §:n 2 momentti ja 45 luvun 15 §:n 1
momentti 25 pdivdnid maaliskuuta 1983 annetussa laissa (321/83), 8 luvun 1 §:n 4 momentti 16
pdivand helmikuuta 1973 annetussa laissa (138/73), 13 luvun 6 §:n 1 momentti 20 paivani
joulukuuta 1974 annetussa laissa (987/74), 16 luvun 13 § 29 pdivand kesdkuuta 1984 annetussa
laissa (505/84) ja 38 luvun 8 ja 9 a § 1 paivina huhtikuuta 1955 annetussa laissa (153/55) ja 40

luku siihen myShemmin tehtyine muutoksineen, seki

lisdtddn 16 lukuun uusi 13 a § seuraavasti:

2 luku
Rangaistuksista

1, 7 ja 10 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

12 §

Virkamiehelld tarkoitetaan tdssd laissa:

1) henkild4, joka on virka- tai siihen rinnas-
tettavassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan,
kuntainliittoon tai muuhun kuntien yhteistoi-
mintaelimeen, evankelisluterilaiseen kirkkoon
_tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai niiden seu-
rakuntaan tai seurakuntien yhteistoimintaeli-
meen, tai Ahvenanmaan maakuntaan taikka
(poist.) Suomen Pankkiin tai kansaneldke-
laitokseen tai muuhun itsendiseen valtion lai-
tokseen, tyoterveyslaitokseen, kunnalliseen ela-
kelaitokseen tai kunnalliseen tydmarkkinalai-
tokseen;

2) (poist.) kunnanvaltuutettua ja muuta ylei-
silld vaaleilla valittua [ kohdassa mainitun
julkisyhteisén edustajiston jadsentd, ei kuiten-
kaan kansanedustajaa edustajantoimessaan,
samoin kuin ! kohdassa tarkoitetun julkisyh-
teisén tai (poist.) laitoksen toimielimen, kuten
kunnanhallituksen, lautakunnan, johtokun-
nan, komitean, toimikunnan ja neuvottelukun-
nan, jiasentd sekd muuta / kohdassa tarkoite-
tun julkisyhteison tai (poist.) laitoksen luotta-
mushenkilod; ja

2 290321R

3) henkil64, joka lain tai asetuksen tai niiden
nojalla annetun méariyksen perusteella (poist.)
muussa kuin 1 kohdassa tarkoitetussa yhteisos-
sd kdyttdd julkista valtaa sekid henkil6d, joka
(poist.) mainitulla perusteella muuten kuin yh-
teisossd kdyttdd julkista valtaa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

8 luku
VYanhentumisesta

1§

(Kuten hallituksen esityksessi)

13 luku
Rikoksista ihmisyytti vastaan

6§

Jollei elinkeinonharjoittaja tai hinen palve-
luksessaan elinkeinotoiminnassa oleva henkilé
ammattia harjoittaessaan tai muu henkild nii-
hin rinnastettavassa toiminnassaan tai 2 luvun
12 §:ssd tarkoitetun julkisyhteison tai (poist.)
laitoksen palveluksessa oleva tehtdvissddn pal-
vele asiakasta yleisesti noudatettavina olevilla
ehdoilla timin rodun, kansailisen tai etnisen
alkuperén taikka uskonnon vuoksi, hénet on
tuomittava syrjinndstd sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
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16 luku

Rikoksista julkista viranomaista ja yleistd
jarjestystii vastaan

13 ja13ag§
(Kuten hallituksen esityksessd)

38 luku

Epirehellisyydestd ja rangaistavasta
voitonpyynnosti

8ja9a$
(Kuten hallituksen esityksessi)

40 luku

Virkarikoksista ja julkisyhteisén
tyéntekijin rikoksista

1§

(Kuten hallituksen esityksessi)

28
Torked lahjuksen ottaminen

Jos lahjuksen ottamisessa

1) virkamiehen tai julkisyhteison tydntekijin
tarkoituksena on toimia lahjan tai edun vuoksi
(poist.) palvelussuhteessaan velvollisuuksiensa
vastaisesti lahjanantajaa tai toista huomatta-
vasti hyddyttéen tai toiselle tuntuvaa vahinkoa
tai haittaa aiheuttaen tai

2) lahjan tai edun arvo on huomattava

ja lahjuksen ottaminen on myds kokonai-
suutena arvostellen térked, virkamies tai julkis-
yhteis6én tyontekijid on tuomittava tdrkedstd
lahjuksen ottamisesta vankeuteen vidhintddn
neljaksi kuukaudeksi ja enintdén neljdksi vuo-
deksi sekd virkamies lisdksi viralta pantavaksi.

3§

Lahjusrikkomus

Jos virkamies tai julkisyhteis6n tyontekija
vaatii, vastaanottaa tai hyviksyy itselleen tai
toiselle tarkoitetun lahjan tai muun edun taik-
ka vaatii tai hyviksyy sitd koskevan lupauksen
tai tarjouksen, joka on omiaan heikentimiin
luottamusta viranomaistoiminnan tasapuoli-
suuteen, hidnet on tuomittava, jollei tekoa ole
rangaistava lahjuksen ottamisena tai térkeidni
lahjuksen ottamisena, /lahjusrikkomuksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

4§
(Kuten hallituksen esityksessd)

5§

Salassapitorikos ja tuottamuksellinen
salassapitorikos

Jos virkamies tai julkisyhteisOn tyontekija
tahallaan palvelussuhteensa aikana tai sen pdi-
tyttyd oikeudettomasti

1) paljastaa sellaisen tiedon, joka on yleisten
asiakirjain julkisuudesta annettujen sadnndésten
mukaan salassa pidettiva, (poist.) tai muun
sellaisen palvelussuhteessaan tietoonsa saaman
seikan, jota lain tai asetuksen nimenomaisen
sdannoksen tai viranomaisen lain nojalla erik-
seen antaman mairayksen mukaan ei saa il-
maista, tai

2) kayttdd omaksi tai toisen hyddyksi seliais-
ta tietoa,

hidnet on tuomittava, jollei teosta ole muual-
la saddetty ankarampaa rangaistusta, selassapi-
torikoksesta sakkcon tai vankeuteen enintidin
kahdeksi vuodeksi. Virkamies voidaan tuomita
my6s viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa
hinet ilmeisen sopimattomaksi tehtdvaansa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

6§ (uusi)
Asiakirjan luvaton paljastaminen

Jos virkamies tai julkisyhteisén tyontekiji
tahallaan palvelussuhteensa aikana tai sen pdd-
tyttyd luvattomasti

1} paljastaa tiedon asiakirjasta, joka yleisten
asiakirjain julkisuudesta annettujen sédnnésten
mukaan ei ole julkinen, tai

2) kiyttid omaksi tai toisen hyodyksi sellais-
tq tietoa,

hdnet on tuomittava, jollei teosta ole muual-
la sdddetty ankarampaa rangaistusta, asia-
kirjan luvattomasta paljastamises-
ta sakkoon tai vankeuteen enintiin yhdeksi
vuodeksi. Virkamies voidaan myds tuomita
viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hdnet
ilmeisen sopimattomaksi tehtdivddinsd.

7(6)8§
Virka-aseman vddrinkdyttdminen
Jos virkamies hankkiakseen itselleen tai toi-

selle hyotya taikka aiheuttaakseen toiselle hait-
taa tai vahinkoa
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1) rikkoo tai jattda tdyttdmattsd virkatoimin-
nassa noudatettaviin sdannoksiin tai méarayk-
siin perustuvan virkavelvollisuutensa osallistu-
essaan paitoksentekoon tai sen valmisteluun
tai kdyttdessddn (poist.) julkista valtaa muissa
virkatehtdivissddn tai

2) kédyttis vadrin asemaansa kiskyvallassaan
tai vilittobmaissd valvonnassaan olevaan henki-
166n ndhden,

hidnet on tuomittava virka-aseman vddrin-
kdyttamisestd sakkoon tai vankeuteen enintéddn
kahdeksi vuodeksi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksess#)

8§
(Kuten hallituksen esityksen 7 §)

9@®8

Soveltamisalasdéiannds

Tamin luvun 7 ja 8 §:n sddnndksid, viralta-
panoseuraamusta lukuun ottamatta, on sovel-
lettava myos julkisyhteison tyontekijddn sil-
loin, kun hdn osallistuessaan 2 luvun 12 §:ssdi
tarkoiterun julkisyhteison tai (poist.) laitoksen
paatdksentekoon tai sen valmisteluun raikka
kdyttiessddn palvelussuhteeseensa perustuvaa
julkista valtaa muussa tehtdvdssddn menettelee
7 tai 8 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Julkisyhteison tyontekijin menettelyn arvi-
oinnissa on tdlloin otettava huomioon virkatoi-
minnassa noudatettavien sddnndsten ja mdd-
raysten asemesta hdnen tydssddn noudatettavat
sddnnokset ja mddrdykset. (uusi 2 mom.)

10 §
(Kuten hallituksen esityksen 9 §)

11 (10) §

Tuottamuksellinen virkavelvollisuuden
rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan huo-
limattomuudesta tai varomattomuudesta muul-
la kuin 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
rikkoo tai jattdd tdyttdmdttd virkatoiminnassa
noudatettaviin sddnnoksiin tai mddrdyksiin pe-
rustuvan virkavelvollisuutensa, eiki teko huo-
mioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus
ja muut tekoon liittyvit seikat ole kokonaisuu-
tena arvostellen vihiinen, hidnet on tuomittava
tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikko-
misesta varoitukseen tai sakkoon.

12 §
(Kuten hallituksen esityksen 11 §)

45 luku
Sotilasrikoksista
Palvelusrikokset

15§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosidinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)
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14.

Laki

yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 9 pdivani helmikuuta 1951 annetun lain (83/51)

27 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

27 §

Joka rikkoo tissd laissa saddetyn salassapi-
tovelvollisuuden tai sen, mitd 6 ja 7 §:ssd on
(poist.) asiakirjain julkisuudesta sidddetty, taik-
ka 17 §:n 2 momentissa tai 18 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun sitoumuksen tai luvattomasti
antaa tiedon asiakirjasta, joka ei ole julkinen,
on tuomittava yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain sddnndsten rikkomisesta sakkoon

Edelleen lakivaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus n:o 5 hyldttdisiin.

Helsingissd 16 pdivdni toukokuuta 1989

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Bjork-
strand, jdsenet Aittoniemi, Hacklin, Haka-
mies, Jokinen, Jdidtteenméiki, Linnainmaa

tai vankeuteen enintidin yhdeksi vuodeksi. Vir-
karikokseen ja julkisyhteison tyontekijan ri-
koslain 40 luvussa rangaistavaksi sdddettyyn
tekoon on kuitenkin sovellettava tuon luvun
sadnnoksid.

Voimaantulosdidnnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Vield lakivaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus n:o 2 kdsiteltiisiin
valtiopdivdijdrjestyksen 67§:n 2 mo-
mentissa sdddetylld tavalla.

(osittain), Moilanen, Niinisté (osittain), Palo-
heimo, Pohjola (osittain), Ryynédnen (osittain),
Taina, Tykkyldinen, Vihidndkki ja Viistod sekd
varajdsen Kallioméki (osittain).

Vastalause

Valiokunta on kisitellessddn hallituksen esi-
tystd virkarikoslainsdidinnon uudistamiseksi
kohdannut poikkeuksellisen monimuotoisen ja
vaikean oikeuspoliittisen ongelman: milld ta-
vein julkisen hallinnon toiminnan julkisuus ja
avoimuus voidaan turvata, samalla kun tiede-
tadn, ettd maidratyissd asiaryhmissd yleinen etu
vaatii asioiden ei-julkista kasittelyd?

Lakiin yleisten asiakirjain julkisuudesta
yleislakina sisdltyy mdaardykset julkisista, ei-
julkisista, ei vield julkisista ja salaiseksi madra-
tyistd asiakirjoista. Erityisen keskeisend ryh-
‘mini ndistd korostuu ei vield julkiset asiakir-
jat. Tahdn ryhmiin kuuluvat lukuisat viran-

omaisten paiatésvalmisteluun littyvit asiakir-
jat, joista tiedon saaminen ennen p#dtdksen
tekemistd riippuu viranomaisen luvasta. Kui-
tenkin yhteiskunnallinen p#dtdksenteko — ja
myos kunnallislain 37 § — edellyttdvit ennen
paidtoksentekoa mahdollisimman laajaa julkis-
ta keskustelua, jonka kdyminen puolestaan on
mahdollista vain omaamalla riittdvat tiedot
valmisteilla olevista hankkeista ja yleensi siitd,
ettd mdidrittyjd asioita valmistellaan.
Valiokunnan enemmistén omaksuma kanta
virkamiehen salassapitovelvollisuuden laajuu-
teen, eli pyrkimys méiritelld myds virkarikok-
sena tuomittavaksi luvaton tiedon paljastami-
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nen asiakirjasta, joka yleisten asiakirjain julki-
suuslain sdidnnosten mukaan ei ole julkinen —
ilmentaa virkavaltaista ja yksinomaan hallin-
non eduista ldhtevdd ajattelutapaa. Mielestdm-
me avoimen yhteiskunnan péitoksenteossa tu-
lisi pdinvastoin korostaa kansalaiskeskeist4 toi-
mintatapaa, jonka perusteella viranomaisilta
on lupa edellyttdd aktiivista tiedottamista tie-
~ don salaamisen sijasta.

Erityisen merkityksen valiokunnan enemmis-
ton omaksuma kanta salassapitovelvollisuuden
laajuuteen saa sen vuoksi, ettd rikosoikeudelli-
sesti virkamiehid ovat myos kunnanvaltuutetut
sekd kunnanhallituksen ja lautakuntien jése-
net. Eli kunnallinen Iuottamushenkils syyllis-
tyy rikokseen, jos h#n kertoo kuntalaisille
valmisteilla olevista, mutta ei vield julkisista
asioista. Talld on se seuraus, eftd luottamus-
henkildiden mahdollisuudet kuunnella kunta-
laisten mielipiteitd vaikeutuvat.

Mielestimme asioista pitd4d voida keskustella

julkisesti silloin, kun niitd valmistellaan — ei

vasta kun kaikki on jo sovittu.

Lukuisat keskustelut asiantuntijoiden kanssa
ja oikeusministerion omienkin virkamiesten
lausumat kisitykset ovat saaneet meididt va-
kuuttuneeksi siitd, ettd salassapitovelvollisuu-
den ulottaminen ei-julkisiin tietoihin ja asiakir-
joihin virkarikoksena olisi omiaan lisdaaméaian
tillaisten tekojen rangaistusherkkyyttd mah-
dollisesti — nyt uuden lain voimaan tultua.
Viittaamme tdssd valtioneuvoston oikeuskans-
lerin varsin tuoreesecen ratkaisuun Helsingin
kaupungin vuoden 1987 talousarvioehdotuksen
(luvattomasta) julkistamisesta ennen kaupun-
ginhallituksen késittelyd. Téastd padtoksestd
myds ilmenee, ettd ei-julkisten asiakirjojen lu-
vattomasta ilmaisemisesta ei ole tihén mennes-
sd kiytettdvissd ainuttakaan tuomioistuimen
antamaa ratkaisua. Thmettelemmekin, misti
syystd téllaiseen, varsin vdhdn ongelmia tuotta-

neeseen asiaryhméin nyt on suunnattava rikos-

" oikeuden arvovalta.

Valiokunnan mietinndn perusteluissa ehdo-
tuksen 40 luvun 5 §:n ja (valiokuntakdisittelys-
s4 laaditun) uuden 6 §:n osalta todetaan aivan
oikein, ettd luvan pyytdminen tietojen saami-
seksi ei-julkisista (ei-julkisista ja ei vield julki-
sista) asiakirjoista ei aina ole mahdollista ja
ettd ei-julkisten asiakirjojen julkisuuden luvan-
varaisuus on omiaan aiheuttamaan epivar-
muuita hallintoon ja tiedottamiseen. Muutoin-
kin mietinnén perusteluihin sisiltyy mielestim-

me oikeansuuntaisia oikeuspoliittisia havainto-
ja.
Mietinnén yleisperusteluissa todetaan asia-
kirjojen julkisuuslain vanhentuneisuus ja sen
mahdollistaman salailun yhteensopimattomuus
nykyisiin kisityksiin tietojen julkisuudesta seki
hallinnon avoimuudesta ja demokraattisesta
valvonnasta.

Mietinnén yleisperusteluissa asiakirjojen jul-
kisuuslainsdadidntoda ja salassapitosdannoksid
kasittelevid jakso padttyy kuitenkin tavalla,
jonka perusteella hallitusta ei sindnsd velvoite-
ta mihink#idn vilittomiin toimenpiteisiin hallin-
non ja piditdsvalmistelun julkisuuden turvaa-
miseksi. Valiokunta ei mietinndssdin edellytd
toimenpiteitd julkisuuslain muuttamiseksi niin,
ettd riittdvd valmistelujulkisuus voitaisiin tur-
vata ja ettd vastaisessa julkisuuslainsdaadannds-
s4 huomioitaisiin my6s viranomaisten aktiivi-
nen tiedottamisvelvollisuus nykyisen ei-julkisen
paitdsvalmistelun sijasta.

Valiokunnan enemmistén hyviksymi mie-
tintd on salassapitosddnnosten osalta kokonai-
suutena ristiriitainen. Yhtdiltd sen perusteluis-
sa korostetaan edelld mainittuja myonteisia
yhteiskuntapoliittisia tavoitteita, mutta toisaal-
ta lain tekstiosassa luodaan ik#ddn kuin var-
memmaksi vakuudeksi uusi julkisuutta rajoit-
tava virkarikostyyppi eli uuden 6 §:n sddnnos
asiakirjan luvattomasta paljastamisesta nykyi-
sen, mietinnén yleisperusteluissakin jo kritisoi-
dun julkisuuslain sddnndsten pohjalle. Ratkai-
su on kylld juridis-teknisesti johdonmukainen,
mutta yhteiskuntapoliittisesti tdysin nurinkuri-
nen,

Tdmin oikeudellisesti johdonmukaisen mut-
ta yhteiskuntapoliittisesti epitarkoituksenmu-
kaisen ratkaisun ilmentymid on myos mietin-
ndssd omaksuttu kanta asiakirjain julkisuus-
lain 27 §:n muuttamiseksi. Koska olemme
omaksuneet Kkielteisen kannan sellaisen teon
(ettd antaa tiedon -ei-julkisesta asiakirjasta)
saattamisesta rikosoikeudellisesti virkarikokse-
na rangaistavaksi, jota valiokunnan laatima
uusi RL:n 40 luvun 6 § tarkoittaa, emme
myo6skaddn voi hyviksya valiokunnan enemmis-
t6n muutosehdotusta AsiakJulkL:n 27 §:44n.
Tamin vuoksi esitimme nykyisen sddnndksen
sdilyttdmistd lahes ennallaan, kuitenkin alen-
taen sen enimmdisrangaistusta yhteen vuoteen
kuten valiokunnan enemmistékin.

Mielestimme virkamiehen salassapitovelvol-
lisuuden nykyisin lilan laajaa soveltamisalaa ei
tulisi entisestdin tehostaa uusilla rangaistus-
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sdannoksilld, kun yleisesti kuitenkin myonne-
tddn julkisuuslainsiiddnnoén kokonaisuudis-
tuksen tarve. Kansalaisten tiedonsaannin tar-
peista kisin tulee kisityksemme mukaan selvit-
td4d, millaisissa asiaryhmissi julkisuussdannok-
sia tulisi uwudistaa. Tdmén vuoksi nykyinen
asiakirjain julkisuuslaki ei sellaisenaan tarjoa
oikeansuuntaista kiinnekohtaa virkarikoslain-
sdddannon salassapitosddnnoksille.
Talld perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksyttdisiin
muutoin sellaisenaan paitsi, ettd valio-
kunnan esittimd uusi 40 luvun 6 § pois-
tettaisiin, ja

Helsingissd 16 péivanid toukokuuta 1989

Anna-Liisa Jokinen
Mirja Ryynédnen

ettd 14. lakiehdotuksen 27 § hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvana:

27 §

Sen rikkomisesta, mitdi 6 ja 7 §:ssd on
asiakirjain julkisuudesta sdddetty, sekd salassa-
pitovelvollisuuden ja 17 §:n 2 momentissa sekd
18 §:n 1 momentissa tarkoitetun sitoumuksen
rikkomisesta on tuomittava yleisten asiakirjain
Jjulkisuudesta annetun lain siddnnosten rikkomi-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi
vuodeksi. (Poist.)

Anneli Jaitteenmiiki
Matti Viisto
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
7 paivdnid lokakuuta 1988
Lausunto n:o 4

Liite

Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on Kkirjeellidn 31 péivalta
toukokuuta 1988 pyytidnyt eduskunnan pasatok-
sen mukaisesti perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon hallituksen esityksestd n:o 58 virkari-
koslainsdddannén uudistamisesta.

Asian johdosta ovat olieet kuultavina lain-
sdadantoneuvos Timo Mikinen oikeusministe-
riostd, eduskunnan oikeusasiamies Olavi Hei-
nonen, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyrdanki, professori Pekka Koskinen,
professori Allan Rosas, professori Ilkka Sara-
viita ja apulaisprofessori Pekka Viljanen.

Kisiteltyddn asian perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan virkarikossdannosten
kokonaisuudistusta. Virkarikoksina rangaista-
viksi jdisivdat ldhinnd vain sellaiset teot ja
laiminlyénnit, joita voidaan pitdd erityisen
moitittavina yhteiskunnan tai kansalaisten kan-
nalta tai joista muualla laissa ei ole sdiddetty
virkatoiminnan asianmukaisuuden turvaami-
seksi riittdvad rangaistusuhkaa. Téllaisia rikok-
sia olisivat lahjusrikokset ja salassapitorikokset
sekid virka-aseman vadrinkidyttiminen ja muu
virkavelvollisuuden rikkominen.

Virkarikossddnnokset koskisivat rikosoikeu-
dellisesti virkamiehiksi miériteltyja henkiloita.
Lisdksi julkisyhteison tyodntekijidt olisivat sa-
mojen lahjusrikosta ja salassapitorikosta kos-
kevien sddnndsten alaisia kuin virkamiehet.

Kaikista virkarikoksista olisi rangaistusseu-
raamuksena yleistd lajia oleva rangaistus eli
sakko tai vankeus. Lievemmisti rikoksista sak-
ko olisi vaihtoehtoisena rangaistuksena virka-
miehelle tuomittavan erityisrangaistuksen, va-
roituksen kanssa.

Viraltapanoseuraamus ehdotetaan pysytetti-
viksi erdin muutoksin. Toisesta virkamiehelle

nykyisen lain mukaan tuomittavasta erityisran-
gaistuksesta eli virantoimituksesta erottamises-
ta luovuttaisiin. Samoin luovuttaisiin viraltapa-
non sijaisrangaistuksesta.

Esitykseen sisdltyvd toinen lakiehdotus, joka
koskee valtiopdivdjarjestyksen 5 §:n muutta-
mista, on esityksen mukaan kisiteltdva valtio-
pdivajarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld tavalla,
koska valtiopdivdjarjestys on perustuslaki.

Valiokunnan kannanotot
Rikosoikeudellinen virkamieskisite

Rikosoikeudellinen virkamieskisite méiritel-
lddn ehdotuksen mukaan rikoslain 2 luvun
12 §:ssd niin kuin nykyisinkin ensisijaisesti
henkilén aseman perusteella ja viime kddessd
henkilon suoritettavina olevien tehtivien laa-
dun perusteella.

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut ehdo-
tettua méidritelmii ensi sijassa sen valtiosdédn-
tooikeudellisesti merkityksellisten seikkojen
osalta. Niitd ovat ensiksikin ehdotuksen kan-
sanedustajaa ja valtioneuvoston jdsentd koske-
vat maininnat. Ehdotuksella on valtiosddnt6oi-
keudellinen kytkentd myos siksi, ettd eduskun-
nan oikeusasiamiehen toimivaltaan on yleisesti
katsottu kuuluvan tutkia rikosoikeudellisesti
virkamiehiksi maédariteltyjen henkildiden toi-
mintaa. _

Ehdotuksen mukaan kansanedustajaa edus-
tajantoimessaan ei pidetd rikoslaissa tarkoitet-
tuna virkamicheni. Valiokunnan mielestd timé
ratkaisu on valtiosddnndén kannalta oikea ja
vastaa niitd kisityksid, jotka ilmenevit valio-
kunnan mietinn6std n:o 54/1982 vp. ja lausun-
nosta n:o 1/1986 vp. Kansanedustajaa koskeva
poikkeusmaininta on myos tarpeellista sisillyt-
tad nimenomaisesti sddnnokseen, koska ehdo-
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tuksen mukaan muut yleisilld vaaleilla valitut
julkisyhteison edustajiston jasenet ovat rikos-
laissa tarkoitettuja virkamiehii.

Rikosoikeudelliseksi virkamieheksi maéritel-
lddn ehdotuksessa myos valtioneuvoston jdsen.
Valtioneuvoston jasenen oikeudellinen vastuu
virkatoimistaan perustuu kuitenkin perustusla-
kina annettuun lakiin eduskunnan oikeudesta
tarkastaa valtioneuvoston jdsenten ja oikeus-
kanslerin virkatointen lainmukaisuutta (274/
22), ldhinni sen 7 §:44n. Tamin perustuslain-
tasoisen sddntelyn takia valtioneuvoston jidsen-
td ei pidd maidritelld rikoslaissa virkamicheksi
vaan kyseinen maininta tulee poistaa ehdotuk-
sesta.

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut ehdo-
tettua virkamiesmaiiritelmad myos eduskunnan
oikeusasiamiehen toimivallan laajuuden kan-
nalta. Saadun selvityksen mukaan ehdotus
eroaa vallitsevasta tilanteesta siten, ettd virka-
vastuisina henkiloind pidetidn nykytulkinnan
mukaan myos julkisyhteisGjen tyontekijoita sil-
loin, kun he hoitavat julkista tehtivii tai
toimittavat julkista asiaa. Ehdotuksen mukaan
julkisyhteison tyontekijdi ei sen sijaan pideta
milloinkaan virkamiehena.

Ottamatta kantaa siihen, pitdisiké julkisyh-
teisén tyontekijidt miaritella rikoslaissa tarkoi-
tetuiksi virkamiehiksi siltd osin kuin he hoita-
vat julkista tehtdvad, valiokunta korostaa piti-
viansd tiarkednd, ettet oikeusasiamiehen toimi-
valtaa supisteta nykyisestd. Tamén tavoitteen
saavuttamisesta onkin tarvittaessa huolehditta-
va erityissddnndksin.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa
kédytannossddn katsonut, ettei ole estettd taval-
lisella lailla uskoa hallintotehtidvid varsinaisen
virkakoneiston ulkopuolella olevien, enemmin
tai vihemman yksityisluonteisten toimielinten
hoidettaviksi (esim. PeVL n:o 6/1986 vp.).
Tamin johdosta valiokunta kiinnitti4 huomio-
ta 2 luvun 12 §:n 1 momentin 3 kohtaan. Sen
mukaan virkamiehelld tarkoitettaisiin henki-
164, joka paitsi lain my06s asetuksen tai niiden
nojalla annetun miirdyksen perusteella hoitaa
julkista tehtidvid. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan tdmd lainkohta ei voi sisdltdd yleisti
valtuutusta uskoa julkisia tehtdvid yksityisille
asetuksella tai sen nojalla annettavalla méia-
raykselld. Ehdotuksen on tdltd osin ymmarret-
tdva viittaavan sellaisiin tilanteisiin, joissa ase-
tuksella tai sen nojalla on aikaisemmin voitu
laillisesti antaa julkisia tehtdvid yksityisten hoi-

dettaviksi. Nykyisin vallitsevia kisityksia vas-
taten on katsottava, ettd julkisia tehtdvid voi-
daan uskoa yksityisten hoidettaviksi paddsiin-
téisesti vain lailla.

Viraltapano

Ehdotuksen mukaan viraltapanoseuraamus
sdilytetddn erdin muutoksin. Edustuksellisen
demokratian perusteita koskettaa rikoslain 2
luvun 10 §:n 3 momentin uudistusehdotus,
jonka mukaan yleisilld vaaleilla valittua julkis-
yhteisén edustajiston jasentd ei saa Kyseisen
10 §:n sddnndsten nojalla tuomita pantavaksi
viralta tuosta tehtdvastdan., Tami viraltapano-
seuraamuksen madrddmista sinéinsid rajoittava
sdannos merkitsee kuitenkin sitd, ettid tarkoite-
tunlainen edustajiston jdsen voidaan panna
viralta rikoslain 40 luvun 1, 2, 5—7 ja 9 §:n
perusteella tahallisesta virkarikoksesta.

Valiokunnan kisityksen mukaan kyseinen
ehdotus on tavoitteiltaan oikeansuuntainen ra-
joittaessaan tuomioistuimen mahdollisuuksia
kohdistaa viraltapanoseuraamus yleisilld vaa-
leilla valittuun julkisyhteison edustajiston jise-
neen. Valiokunnan mielestid olisi edustukselli-
sen jarjestelmin kannalta kuitenkin vield selvi-
piirteisempi ratkaisu, ettid yleisilld vaaleilla va-
littua julkisyhteison edustajiston jdsentd ei voi-
taisi tuomita viralta pantavaksi edes niistad
tahallisista virkarikoksista, joita ehdotuksessa
tarkoitetaan.

Valiokunta on arvioinut myos sitd seikkaa,
missd mairin viraltapanomahdollisuus on koh-
distettavissa Suomen Pankin pankkivaltuus-
miehiin ja Kansaneldkelaitoksen valtuutettui-
hin. Valtiopdivajiarjestyksen 83 §:n 4 momen-
tin ja 83 a §:n 2 momentin sdAnndsten sanon-
taa voidaan tulkita niin, etti pankkivaltuus-
miehen ja valtuutetun toimikausi kestdi kaikis-
sa tapauksissa siihen asti, kunnes uusi vaali on
toimitettu.

Valiokunnan késityksen mukaan mainitut
perustuslainkohdat eivit kuitenkaan voi olla
esteend sille, ettd viraltapanoseuraamus nor-
maalina virkavastuun toteuttamiskeinona on
kdytossd myds tarkoitettuihin henkil6ihin, jot-
ka ehdotuksen mukaan ovat rikoslaissa tarkoi-
tettuja virkamiehid. Erityisesti pankkivaltuus-
miesten aseman osalta valiokunta on kiinnitté-
nyt huomiota myos siihen, ettd aiemmin voi-
massa olleiden sddnndsten mukaan kansalais-
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luottamuksensa menettaneeksi tai maanpalve- ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
lukseen kelpaamattomaksi tuomittu pankkival- toinen lakiehdotus on kdsiteltiva val-
tuusmies katsottiin eronneeksi valtuusmiechen tiopdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd
toimestaan. Jdrjestyksessd ja
— ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivalio- muut lakiehdotukset voidaan kdasitelld
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa asian valtiopdivijirjestyksen 66 §:ssd sddde-
johdosta, kunnioittaen lausuntonaan esittij, tyssd jdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn yaliokun- Anttila, Hékdmies, Laitinen, Lamminen, Min-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko- nist6, Niinistd, Ollila, Pohjola, Pokka, Puisto,
wicz, varapuheenjohtaja Alho sek& jdsenet Vistbacka ja Vahanikki.
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