LaVM 7/1995 vp — HE 75/1995 vp

Lakivaliokunnan mietinto 7/1995 vp

Hallituksen esitys laiksi laintarkastuskunnasta annetun lain vili-
aikaisesta muuttamisesta

Eduskunta on 12 piivini syyskuuta 1995 14-
hettinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltiviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen 75/1995 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsaa-
dintdsihteeri Tuula Majuri oikeusministeridsta,
oikeusneuvos Lasse Nikkarinen korkeimmasta
oikeudesta ja hallintoneuvos Timo Silenti kor-
keimmasta hallinto-oikeudesta.

Hallituksen esitys. Esityksessd ehdotetaan,
etta laintarkastuskunnasta annettua lakia, jota ei
sovelleta vuosina 1993-—1995, ei sovellettaisi
mydskadn vuonna 1996.

Esitys liittyy vuoden 1996 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydes-
sé.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1996 alusta.

Valiokunnan kannanotor. Hallituksen esityk-
sen perusteluista ilmenevista syistd ja saamansa
selvityksen perusteella valiokunta pitda esitystd
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valio-
kunta puoltaa hallituksen esitykseen sisaltyvin
lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavin huo-
mautuksin.

Laintarkastuskunta muodostuu kahdesta
korkeimman oikeuden mé#raamasta oikeusneu-
voksesta ja yhdestd korkeimman hallinto-oikeu-
den midrdamaistd hallintoneuvoksesta. Laintar-
kastuskunnan tehtdvani on antaa valtioneuvos-
tolle, valtioneuvoston kanslialle tai ministeriolle
sen pyytimait lausunnot siddosehdotuksista, jot-
ka sisdltavit valtiosddnnon, oikeusjdrjestelmin
keskeisten periaatteiden tai kansalaisten oikeus-
suojan kannalta merkittivid saddoksid. Lausun-
tomenettelyn tavoitteeksi asetettiin lainvalmiste-
lun tason kohottaminen tehostamalla sdaddseh-
dotusten tarkastusta.

Helsingissa 22 paiviani syyskuuta 1995

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet puheenjohtaja Lax, varapuheen-
johtaja Vahanakkija jasenet Aittoniemi, Karpio,

250465

Lain tavoite ei kuitenkaan ole tarkoitetulla
tavalla toteutunut. TAmén vuoksi hallitus vuon-
na 1992 ehdotti laintarkastuskunnan lakkautta-
mista. Asiaa tuolloin kisitellessddn lakivalio-
kunta katsoi, ettei laintarkastuskunnan lakkaut-
taminen saa johtaa lain tavoitteesta luopumi-
seen. Sen vuoksi lakivaliokunta ehdotti lakieh-
dotuksen hyvdksymista vain véliaikaisena vuo-
siksi 1993—1995. Samalla valiokunta edellytti,
ettd ennen kuin lopuilinen ratkaisu laintarkas-
tuskunnan asemasta tehdddn, on selvitettivi,
miten ylimpien tuomioistuinten asiantuntemus
voidaan nykyistd tarkoituksenmukaisemmin
kayttda hyodyksi periaatteellisesti merkittivissd
lainsdddantohankkeissa (LaVM 11/1992 vp).
Eduskunta yhtyi lakivaliokunnan lausumaan.

Myds perustuslakivaliokunta on useaan ker-
taan puuttunut lainvalmistelun heikkouksiin.
Viimeksi vuonna 1994 perustuslakivaliokunta
kiinnitti painokkaasti huomiota lainvalmistelun
tason laskuun erityisesti 1990-luvulla. Perustus-
lakivaliokunta edellytti ryhdyttivéksi tarvitta-
viin toimenpiteisiin lainvalmistelun arvostuksen
ja sdddosvalmistelun tason parantamiseksi
(PeVM 1/1994 vp). Eduskunta hyviksyi timan
lausuman.

Kun niiden lausumien johdosta on nyt tehok-
kaasti ryhdytty lainvalmistelun kehittamistyo-
hon, valiokunta, aikaisemmat kannanottonsa
uudistaen, pitdd laintarkastuskunnan viliaikai-
sen lakkauttamisen pidentdmisti vuodella asian-
mukaisena.

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muut-
tamattomana.

Knaapi, Krohn, Kuosmanen, Myllyniemi, M.
Pohjola, Ryhdnen, Tahvanainen ja Tarkka.






