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Lakivaliokunnan mietint6 7/1996 vp

Hallituksen esitys lainsdéddéinnoksi lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan péitoksen tiytintdonpanon uudistamisesta

Eduskunta on 28 pidivdna syyskuuta 1995
lahettinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltiviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen 96/1995 vp.

Lakivaliokunnan pyynndsti sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(StVL 1/1996 vp), joka on otettu timin mietin-
non liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsda-
dantdneuvos Markku Helin, lainsdadantdneu-
vos Tuula Linna ja erityisasiantuntija Matti Rin-
tala oikeusministeriostd, nuorempi hallitussih-
teeri Pia-Liisa Heilid sosiaali- ja terveysministe-
ridstd, lapsen oikeuksien tydryhmén puheenjoh-
taja, lahetystoneuvos Anja-Riitta Ketokoski ul-
koasiainministeriostd, kehittdmispaallikko Sirpa
Taskinen Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittimiskeskus Stakesista, ylimdariinen hovi-
oikeudenneuvos Marjatta Méller Helsingin ho-
vioikeudesta, kardjituomari Jaakko Rinne Jy-
viaskyldn kirdjaoikeudesta, 1 kaupunginvouti
Heikki Milkki Tampereen kaupunginvoudinvi-
rastosta, ladninsosiaalitarkastaja Juhani Kaimio
ja toimistopaillikkd Ilkka Helle Oulun l4dnin-
hallituksesta, johtava sosiaalityontekiji Ritva
Creutz Helsingin sosiaalivirastosta, sosiaalityon-
tekija Kristiina Leikas ja sosiaalitydntekijd Taru
Timlin Turun sosiaalikeskuksesta, sosiaalijohta-
ja Reino Viisdnen Suonenjoen kunnasta, neu-
votteleva lakimies Antero Jaakkola Suomen
Kuntaliitosta, padsihteeri Martti Esko Kirkon
perheasiain keskuksesta, toiminnanjohtaja Mau-
ri Upanne Lastensuojelun Keskusliitosta, vara-
tuomari Helena Molander Mannerheimin Las-
tensuojeluliitosta, toiminnanjohtaja Mirja Win-
ter-Heikkild Pelastakaa Lapset ry:std, toimin-
nanjohtaja Helji Sairisalo Yksinhuoltajien ja
yhteishuoltajien liitosta, puheenjohtaja Kari
Karjalainen ja varatuomari Janne Kangas Ela-
tusvelvollisten Liitosta, puheenjohtaja Tiina
Kaarela Pelastakaa edes didit -yhdistyksestd,
johtava psykologi Sointu Talvitie ja sihteeri
Sanna Koskinen Terveydenhuollon psykologit
ry:std, asianajaja Ulla-Riitta Harju Suomen
Asianajajaliitosta, puheenjohtaja Pekka Loue-
koski Suomen Kaupunginvoutien yhdistyksest4,
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nimismies Antero Puisto Suomen Nimismiesyh-
distyksestii, laamanni Nanny Granfelt Karéjaoi-
keustuomarit ry:std, Perheen Suojelun Keskuslii-
ton PESUE ry:n toiminnanjohtaja, yhteiskunta-
tieteiden maisteri Anu Suomela, Espoon turva-
kodin johtaja Sirkka-Liisa Aaltio, koulunjohtaja
Jyrki Korsikko lapsen tapaamisoikeudesta rii-
delleeni isdna, yhteiskuntatieteiden maisteri, so-
siaalityontekijd Kristiina Koivunen uhkasakko-
aitien edustajana, professori, yliladkari Fredrik
Almgqvist, ladketieteen ja kirurgian tohtori, las-
tenpsykiatri Tytti Solantaus, apulaisprofessori,
oikeustieteen lisensiaatti (vdit.) Eva Gottberg,
dosentti, oikeustieteen tohtori Sami Mahkonen,
apulaisprofessori Matti Pellonpédi ja oikeustie-
teen lisensiaatti Veli-Pekka Viljanen.

Lisdksi valiokunta on saanut Helsingin so-
siaaliviraston lakimieheltd Tapio Radylta ja toi-
mittaja Erkki Saksalta kirjallisen lausunnon.

Hallituksen esitys

Toteuttamisvaiheessa oleviin kolmeen suu-
reen uudistushankkeeseen — paikallishallinnon
uudistamiseen, ulosottolainsdddannén koko-
naisuudistukseen ja ulosotonhaltijan lakkautta-
miseen — liittyen hallituksen esityksessa ehdote-
taan uudistettavaksi lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevan padtoksen taytantéonpa-
noa koskeva lainsdadantd. Taytintdonpanolaki
kirjoitettaisiin kokonaan uudelleen ja eriisiin
muihin lakeihin tehtdisiin viahiisia muutoksia.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
padtoksen tiytintdonpanosta maaraiminen siir-
tyisi ulosotonhaltijalta (ldadninhallitukselta) ka-
rijaoikeudelle. Taytintdéonpanoasia ehdotetaan
kasiteltavaksi karijaoikeudessa hakemusasiain
menettelyd noudattaen.

Lapsen huoltoa koskevan paidtdksen tdytan-
todnpanoa voitaisiin pyytda myds suoraan
ulosottomieheltd, jos lapsen huoltoa koskevan
paitdksen antamisesta ei olisi kulunut kolmea
kuukautta. Ulosottomies voisi siirtaa asian kara-
jaoikeudelle.



2 LaVM 7/1996 vp — HE 96/1995 vp

Kiytinnon toimeenpano kuuluisi ulosotto-
miehelle yhdessi sosiaaliviranomaisten kanssa.
Taytintdonpanoon ei voisi ryhtyd vastoin 12
vuotta tdyttdneen lapsen tahtoa eikd mydskidin
vastoin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos
lapsi on niin kehittynyt, ettd hanen tahtoonsa
voidaan kiinnittda huomiota.

Sovittelumenettelyd ehdotetaan kehitettavak-
si. Sovittelusta tulisi sosiaalihuoltolain mukaan
kunnan tehtdva ja sovittelijana toimisi tavallises-
ti kunnan nimeima henkil®.

Tuomioistuin voisi tdytintddnpanoasian yh-
teydessd tismentdd ja vihaisessd médrin muut-
taa tapaamisoikeuden ehtoja. Jos olosuhteet oli-
sivat muuttuneet padtdksen antamisen jalkeen ja
paitdksen taytidntddnpano olisi selvisti lapsen
edun vastaista, kirajioikeuden tulisi hyldta tiy-
tintdonpanoa koskeva hakemus.

Ehdotukseen sisdltyy sidnnokset taytantdon-
panon yhteydessd annettavasta tiAytdntdon-
panomaariyksesta ja pakkokeinoista. Pakkokei-
noina voitaisiin kadyttid hakijan vastapuolelle
asetettavaa uhkasakkoa seki lapsen noutamista,
jonka panisi toimeen ulosottomies. Tuomiois-
tuin voisi médratessdin paatdksen taytdn-
té6npantavaksi antaa myods tdytdntdonpanon
hakijaa ja timén vastapuolta velvoittavia mia-
rayksia, jotka ovat tarpeen taytdntdénpanon ja
lapsen edun turvaamiseksi. Nama velvoitteet
voitaisiin madritd tdytettdviksi sakon uhalla.

Kiireellisissd tapauksissa taytintdénpanoon
voitaisiin ryhty# vastapuolta kuulematta, jolloin
sosiaaliviranomaisten olisi yleensd sijoitettava
lapsi viliaikaisesti. Tallaiset véliaikaiset turvaa-
mistoimet olisivat mahdollisia yleensi vain, jos
on perusteltua aihetta otaksua, ettd toinen huol-
taja aikoo viedd lapsen luvattomasti pois maasta.

Lait on tarkoitettu saatettavaksi voimaan
paikallishallintouudistuksen yhteydessa 1 paiva-
né joulukuuta 1996.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Uudistuksen lihtokohdat ja lainsddddnnon
tarpeellisuus

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
paatdksen taytintoonpanolainsdidinnén muut-
tamiseen ryhdyttiin, kun paikallishallintouudis-
tuksessa edettiin suunnittelusta lain sidtadmiseen
jakaytannén toteutusvaiheeseen. Tall6in tuli sel-
viksi, ettd kun ulosotonhaltijat lakkautetaan,

lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien
padtdsten tidytantdonpano on siirrettiva jollekin
toiselle viranomaiselle. Tarkoituksena oli valmis-
tella vilttimaton teknisluonteinen organisaatio-
uudistus.

Lainvalmistelun aikana ilmeni myds tarve
korjata erditd taAytdntdonpanolainsdddinndn
epékohtia, minka vuoksi hallituksen esitykseen
sisillytettiin myos sisdllollisid uudistuksia.

Lakivaliokunnassa kuullut asiantuntijat ovat
hyviksyneet uudistuksen organisatoriset perus-
ratkaisut ldhes huomautuksitta. Sen sijaan uu-
distuksen sisallollisistd saannoksistd on esitetty
tdysin toisistaan poikkeavia ja keskendin ristirii-
taisia kannanottoja. Sen vuoksi lakivaliokunta
on asiaa kasitellessddn keskittynyt ennen kaik-
kea téllaisiin sadnndksiin.

Saamansa selvityksen perusteella ja sosiaali- ja
terveysvaliokunnan lausunnossa esitetyn nojalla
valiokunta pitdd ehdotettua lainsdddantoa
tarpeellisena. Hallituksen esityksen perusratkai-
sut lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
padtoksen tidytantodnpanossa ovat tarkoituk-
senmukaisia. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisiltyvien lakiehdotusten hyviksymista,
mutta esittdd lukuisia muutoksia lakiehdotusten
yksityiskohtiin.

Valiokunta esittdd kasityksendan lakiehdo-
tusten keskeisista peruskasitteisti ja -linjauksista
seuraavaa.

Eri lakien keskindinen suhde

Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan paatdksen tdytintdonpanosta ei ole eikd
voi olla itsendinen sddnndstd. Taytdntddnpano
perustuu oikeuden paddtokseen tai vahvistettuun
sopimukseen, joka on tehty lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan lain perusteella.
Néami lait muodostavat siviilioikeudellisten
sadnnosten ketjun, jossa ensimmaisend lenkkiné
on laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta ja
toisena tdytintdonpanolaki.

Taytantdonpanolaissa joudutaan vaistimatta
viittaamaan taytintdénpanoa koskeviin yleis-
lakeihin: ulosottolakiin ja uhkasakkolakiin.
Taytantodnpanolakiin voidaan kirjoittaa niky-
viin vain ne sddnnokset, joissa on tarve poiketa
yleislakien sdinndksisté.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevia
asioita jarjestettdessd voidaan joutua turvautu-
maan lastensuojelulain sddnndsten nojalla lap-
sen huostaanottoon. Lastensuojelulain luontees-
ta julkiseen valtaan perustuvana suojelu- ja tur-



LaVM 7/1996 vp — HE 96/1995 vp 3

vaamislakina johtuu, ettid lastensuojelulaki on
ensisijainen laki sekd lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevaan ettd lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevan paatdksen taytintantdon-
panoa koskevaan lakiin ndhden.

Lapsen etu, lapsen tahto ja lapsen kuuleminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vaan lainsiadantdon liittyy kolme samantyyp-
pistd, mutta ratkaisevasti toisistaan eroavaa ki-
sitettdi: lapsen etu, lapsen tahto ja lapsen kuule-
minen. Kisitteet ndyttivit sekoittuvan keske-
nain. Sen vuoksi valiokunta esittdd yhteenveto-
na seuraavaa.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
lain 13htokohta on, ettd tapaamisoikeus on rat-
kaistava ennen kaikkea /lapsen edun mukaisesti.
Myds lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vassa taytintdonpanossa kaiken toiminnan pe-
rustana on lapsen etu. Tdytdntéonpanon 1ahto-
kohtana onkin, ettd paatoksessd, jossa on maa-
ritty lapsen huollosta ja tapaamisesta, on myds
selvitetty lapsen etu. Olosuhteet ovat kuitenkin
voineet muuttua tdytintéonpanoon ryhdyttées-
sd tai sovittelu saattaa tuoda esiin uusia nako-
kohtia. Sen vuoksi lapsen etu voi taytintdon-
panovaiheessa olla eri kuin alkuperdisessd pdi-
toksessd. Lain sddnnoksilld lapsen etua ei voida
tarkkaan maéritella, vaan madrittelyn pitda pe-
rustua tapauskohtaiseen harkintaan.

Lakien sanamuodoista on seurannut, etta ta-
paamisoikeudesta puhutaan lapsen oikeutena.
Tama on kuitenkin jossain midrin harhaanjoh-
tava ilmaisu. Euroopan ihmisoikeussopimuksen
8§ artikla asettaa valtiolle aktiivisen velvollisuu-
den olemassa olevien tapaamissuhteiden turvaa-
miseen, ja vanhempien normaali ja hyvaksyttava
halu pitai yhteyttd lapseen saa oikeudellista suo-

aa.

: Ensimmaisen lakichdotuksen 2 §n mukaan
tiytintdonpanoon ei saa ryhtyd vastoin lapsen
tahtoa, jos lapst on tayttinyt 12 vuotta. Taytin-
tdonpanoon ei saa ryhtyd myoskiaan vastoin 12
vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos lapsi on
niin kehittynyt, ettd hinen tahtoonsa voidaan
kiinnittdd huomiota. Sddnnds vastaa nykyistd
lakia. Lapsella on siis oikeus kertaluonteisesti tai
pysyvésti kieltdytyd tapaamisesta tai huolion
siirrosta, jos han on 12 vuotta tai nuorempikin,
jos han on riittdvan kehittynyt. Hallituksen esi-
tyksen perusteluissa korostetaan, ettd myds ulos-
ottomiehen on noutotilanteessa otettava lapsen
itsemédrddmisoikeus huomioon. On kuitenkin

huomattava, ettd kovin nuorelle lapselle ei voi
eikd saa asettaa ratkaisupakkoa ja etti pienen
lapsen tahdonilmaisun tulkitseminen voi olla vai-
keaa.

Lapsen kuulemiselle ei ole asetettu ikérajaa,
vaan lasta tulee kuulla mahdollisuuksien mu-
kaan. Tatd koskevat sddanndkset ovat 1. laki-
ehdotuksen 7 ja 11 §:ssd. Sovittelussa lasta tulee
sddnndénmukaisesti kuulla, mutta tuomiois-
tuimessa vain erittiin poikkeuksellisissa tapauk-
sissa.

Sovittelu

Hallituksen esityksen mukaan sovittelu on ris-
tiriitatilanteen ensisijainen ratkaisutapa silloin,
kun pddtdksen tdytintdonpano vapaaehtoisesti
el ole onnistunut. Sovittelumenettelyn jarjesti-
mistd ehdotetaan tehostettavaksi.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat yk-
simielisesti hyvaksyneet tdmin ldhtokohdan,
mutta samalla esittdneet useita varteenotettavia
ehdotuksia siiti, miten sovittelusddnnoksii voi-
taisiin vield parantaa. MyGs sosiaali- ja terveys-
valiokunta esittda lausunnossaan useita muutok-
sia sovittelusdannoksiin.

Lakivaliokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan esityksiin sovittelijoiden péatevyysvaati-
musten ja sovittelun tarkoitusta ja kestoa seké
salassa pidettdvien tietojen saamista koskevien
sddnnosten tarkistamisesta. Laista tulee myds
selkedsti ndkya, ettd sovittelua voidaan maariati
suorittamaan yksi tai useampi sovittelija. Talldin
on mahdollista muodostaa moniammatillisia
ryhmid, joissa lapsen etua voidaan tarkastella
monipuolisesti. Yhdeksi sovittelijaksi voidaan
madritd lapsipsykiatrian tai lapsipsykologian
asiantuntija ja toiseksi sovittelijaksi aikuispsy-
kiatriaan tai aikuispsykologiaan erikoistunut
henkild, jolla on valmiudet arvioida vanhempien
psyykkistd kykya toimia vanhempana. Tarkoi-
tuksena on, ettd tuomioistuimet tapauksen mu-
kaan ilman erityisié lakiin kirjoitettuja edellytyk-
sid padttavat siitd, tarvitaanko yksi vai useampi
sovittelija.

Asian késittely kdrdjdoikeudessa

Tdytintdonpanopddtdsten késittelyn siirté-
mistd ulosotonhaltijalta eli lddninhallituksilta
karajaoikeuksiin on yleisesti pidetty myontei-
send uudistuksena, koska tialldin oikeudessa on
mahdollisuus kuulla seki asianosaisia, sovitteli-
joita ettd todistajia suullisesti.



4 LaVM 7/1996 vp — HE 96/1995 vp

Toisinkin asia on néhty: sd4nndsti on pidetty
vallan kolmijako-opin vastaisena. Tdmé kisitys
ei kuitenkaan perustu voimassa olevaan oikeus-
jarjestykseen. Toimeenpanovallalla tarkoitetaan
hallintoa, ei tuomioiden tiytintd6npanoa. Paa-
tosten tiytintddnpano on lainkdyttotoimintaa,
joka kuuluu kolmijako-opin mukaan samaan
lohkoon kuin tuomiovaltakin. Tami ilmenee
muun muassa hallitusmuodon 53 §:std. Useissa
ulkomaisissa oikeusjdrjestyksissi alioikeudet ny-
kyisin huolehtivat pditdstensd tdytdntoSnpa-
nosta.

Useissa asiantuntijalausunnoissa asian késit-
telemistd yhden tuomarin kokoonpanossa on pi-
detty arveluttavana ratkaisuna. Taytdntdonpa-
noasiat ovat useimmiten riitaisia ja muutenkin
hankalia. Niiden ratkaiseminen vaatii monipuo-
lista harkintaa ja kokemusta. Sen vuoksi valio-
kunta katsoo, ettd padsidntond tulee olla karaji-
oikeuden normaali hakemusasiain kokoonpano,
jolloin oikeudessa on ldsnid tuomari ja kolme
lautamiestd. Usein juuri lautamiehilld on niissa
asioissa tarvittavaa eldmidnkokemusta. T#lldin
on my0s paremmat mahdollisuudet siihen, ettd
oikeudessa on mukana kummankin sukupuolen
edustajia. Asianosaisilla on kuitenkin niin halu-
tessaan oikeus hakemusasiain kisittelylain 5 §:n
1 momentin nojalla syrjayttaa lautamieskokoon-
pano. Valiokunnan kanta juttujen laadun luon-
teesta merkitsee my0s sitd, ettd niitd asioita ei
pitéisi antaa notaareiden hoidettaviksi.

Yleisten prosessiperiaatteiden nojalla hakijal-
la on todistustaakka nayttaa, ettd vastapuoli on
estinyt tapaamiset. Hakijan on osoitettava, etti
hinelld on sellainen oikeussuojan tarve, joka
vaatii hakemusasian ratkaisemista. Jo hakemuk-
sessa on hakemusasialain 6 §n mukaan oltava
hakijan vaatimus ja sen tarpeellinen perustelu.

Maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetun
lain nojalla tiytintoOnpanoasioissa voidaan
my6ntdda maksuton oikeudenkdynti. Muutoin
kulujen korvaamisessa sovelletaan oikeudenkay-
miskaaren 21 luvun sddnndksia oikeudenkaynti-
kuluista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa
korostetaan, ettd tdytdntoonpanolain tulee olla
sellainen, ettd kiusanteko tapaamisasioissa este-
taan. Lakivaliokunta toteaa, etti laissa on useita
sellaisia sddnnoksid, joiden tarkoituksena on
edesauttaa timin tavoitteen onnistumista. En-
nen kaikkea tillainen on turvaamistoimia koske-
va pykild (1. lakiehdotuksen 19 §). Sen nojalla
voidaan asettaa sellaisia velvoitteita kuin etta
hakija velvoitetaan olemaan saapuvilla lasta

noudettaessa, hakijan ja lapsen tapaaminen jar-
jestetddn valvonnan alaisena ja hakijalle asete-
taan velvollisuus ilmoittaa ajoissa tapaamisen
esteestd. Hakijan suhtautumisesta tillaisiin vel-
voitteisiin voidaan péatella, onko hdn pyytinyt
tdytantdonpanoa tosissaan lapsen edun kannalta
vai onko hén tehnyt hakemuksen pelkédstaan kiu-
santekomielessd. Lakivaliokunta ehdottaa vield
pykilad taydennettiviksi sosiaali- ja terveysva-
liokunnan lausunnossa esitetyn mukaisesti siten,
ettd timantyyppiset velvoitteet voidaan maarati
toteutettaviksi my0s taytintdonpanon raukea-
misen uvhalla. Talloin hakijan Jaiminlyonti johtaa
myos toiselle osapuolelle asetetun uhan raukea-
miseen.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd tuomioistui-
met aktiivisesti kdyttdvit pykdldn tarjoamia
mahdollisuuksia ja harkitsevat, minka tyyppiset
ehdot ja velvoitteet kussakin asiassa ovat tarkoi-
tuksenmukaisia ja soveliaita. Valiokunta kiinnit-
ta4a tissa yhteydessda huomiota myds 1. lakiehdo-
tuksen 13 §:44n, jonka nojalla tapaamisen ehtoja
voidaan muuttaa sovittelun ajaksi esimerkiksi
niin, ettd tapaamiset olisivat paivitapaamisia tai
valvottuja tapaamisia. Silloin, kun huoltajavan-
hempi pitd4 tapaamisia syysti tai toisesta lapselle
turvattomina, voidaan ehtojen muuttamisella
saada ratkaisevia viitteitd siita, ovatko huoltaja-
vanhemman pelot perusteltuja vai eivit, ja lisiksi
ehkdistd lapsen ja tapaajavanhemman vieraantu-
mista.

TaytantdOnpanoasia on luonteeltaan indis-
positiivinen riita-asia, jonka késittelyssa nouda-
tetaan virallisperiaatetta. TAma merkitsee siti,
ettd oikeuden on viran puolesta huolehdittava
muun muassa lapsen edun toteutumisesta. Kay-
tdnndssi tuomioistuin saa tiedot lapsen edun sel-
vittdmiseksi sosiaalitoimen edustajilta. Valio-
kunta katsoo, ettd vireilld olevassa lapsipolitii-
kan kehittamistyossa tulee selvittda tarve ja mah-
dollisuudet taydentiid oikeuden kokoonpanoa
erityiselld lapsiasioiden asiantuntijalla. Vaikka
tillaista asiantuntijajisentd on pidetty alioikeus-
jarjestelméillemme vieraana, on oikeuksissa erdi-
td vaikeita asiatyyppeja kasiteltdessi, kuten me-
riasioissa ja patenttiasioissa, asiantuntijajésenia.
Niin ikddn on tarpeen selvittdd mahdollisuudet
ottaa kdyttoon uskotun miehen madrdiminen
lapsen edun valvojaksi yksittdistapauksissa sil-
loin, kun lapsen etu nayttdd jidvin vanhempien
keskindisten riitojen varjoon. Valiokunta viittaa
taltd osin sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tintddn valtioneuvoston selonteosta 2/1995 vp
”Lastensuojelusta kohti lapsipolitiikkaa”.
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Nouto

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd nou-
to sdilytetddn viimeisena keinona, jolla tdytin-
tdonpano voidaan toteuttaa. Sitd ehdotetaan
myds laajennettavaksi tapaamisoikeuden toteut-
tamiscksi. Noutosddnnokset ovat aiheuttaneet
niin valiokunnassa kuin julkisissa tiedotusvéli-
neissikin kiivaan keskustelun.

Valiokunta pitdd noutosddnnoksid valttamat-
témind, mutta samalla painottaa noudon viime-
sijaisuutta tdytdntdoénpanokeinona. Valiokunta
katsoo my®os, ettd nouto on aina ratkaistava ker-
taluonteisena, eikd useampikertaisen noudon
mahdollisuutta ole syyta siséllyttia lakiin.

Valiokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan esityksiin siit, et niiden henkiloiden piiria,
jotka lasta noudettaessa ovat paikalla ja jotka
tarvittaessa voidaan kutsua tai pyytda paikalle,
on syyti laajentaa. Ulosottomiehen tulee kutsua
mukaansa ensisijaisesti henkild, joka on toimit-
tanut asiaan liittyvan sovittelun, tai jos tdmai ei
ole kaytettivissd, joku muu sosiaalihuollon vi-
ranomainen. Sen lisaksi paikalle on tarpeen kut-
sua lapselle ldheinen henkil®, jos sellainen on
saatavilla. Tarvittaessa sovittelijan tai sosiaalivi-
ranomaisen harkinnan mukaan paikalle on kut-
suttava myos 144akari tai muu vastaava asiantun-
tija. Kdytannon tarpeen vaatimaa on, etti myos
ulosottomiehelld on tuomioistuimen ohella oi-
keus pyytid sovittelijaa jatkamaan sovittelua ja
velvoittaa hakija saapumaan paikalle.

Valiokunta on erityisesti pyrkinyt selvitti-
miin, milloin ulosottomies voi jattda taytian-
tdonpanon sillensd. Koska tilanteet vaihtelevat
tapauksittain, asiasta ei voida sd4t4a laissa. Rat-
kaisu perustuu joko tiytintodnpanolain 2 §:44n,
ts. lapsen tahtoon, taikka tiytdntdonpanolaissa
olevien viittaussaanndsten perusteella ulosotto-
lain yleisiin menettelysddnndksiin. Naissa 18hto-
kohtana on, ettd ulosottomies ei voi jattia tay-
tintdonpanoa sillensd muuten kuin esteen sat-
tuessa. Asian havainnollistamiseksi valiokunta
esittdi kuitenkin erityyppisistd kdaytannon tilan-
teista seuraavaa:

— Mikali riittdvan kehittynyt lapsi vastustaa
noutoa, on ulosottomiehen myds noutotilantees-
sa otettava huomioon tillaisen lapsen tahto. Jos
ulosottomies katsoo, ettd lapsen vastustus ei joh-
du tilanteesta sindnsi, vaan on todellista, hinen
on jatettava tdytdntdonpano sikseen.

— Jos pieni lapsi on jarkyttynyt tilanteesta
eiki rauhoitu, nouto on siirrettiva myéhempéiin
ajankohtaan. Tilanteen dramaattisuus ei sindnsa

ole peruste luopua tiytintéonpanosta. Noutoa
on yritettava seuraavalla kerralla eri tavoin. Peri-
aatteessa tdytdntdOonpanoa on yritettivd niin
kauan kunnes nouto onnistutaan toteuttamaan
tavalla, joka ei jarkytd lasta liiaksi. Oikeuskdy-
tdnnossd on kuitenkin pidetty 1adkarin tai muun
vastaavan asiantuntijan kasitysta asiasta ratkai-
sevana. Valiokunta pitdd oikeuskdytinnén rat-
kaisumallia asianmukaisena.

— Se, ettd vanhempi, jonka luona lapsi on,
vastustaa noutoa, ei ole syy jattia tiytintdonpa-
noa sillensd, vaan silloin ulosottomiehelli on
kaytettdvissdan ulosottolain nojalla tarpeelliset
voimakeinot kuten poliisin virka-apu.

— Jos lasta ei 10ydy ja ulosottomies katsoo
selvitetyksi, ettd lapsi on viety ulkomaille, tiytin-
tdOnpano raukeaa ja ulosottomies palauttaa pa-
perit hakijalle ilmoituksin tdytantédnpanoa koh-
danneesta esteesti.

— Jos lasta ei 10ydy ja tiedetddn, ettd lasta
piilotetaan kotimaassa, on ulosottomiehen pyy-
dettavi virka-apua poliisilta lapsen olinpaikan
selvittimiseksi tai tarvittaessa toiselta ulosotto-
mieheltd tai siirrettdva tdytdntéonpanoasia toi-
selle ulosottomiehelle.

Tdytintéinpanomenettelyn eri vaiheet

Huoltopéditdksen taytdntdonpanoa ja tapaa-
misoikeuspditoksen tiytintdonpanoa koskevat
sadnnokset eroavat toisistaan jo hallituksen esi-
tyksen perusteella. Lakivaliokunta ehdottaa nai-
den eriyttamista toisistaan vield enemmaén. Ko-
konaiskuvan saamiseksi valiokunta esittdi yh-
teenvedonomaisesti ne eri vaiheet, jotka voivat
kuulua toisaalta a) huoltopiitokseen ja toisaalta
b) toteuttamispddtokseen.

A. HUOLTOPAATOKSEN
TAYTANTOONPANO

Huoltopiatdksen taytintdonpanossa voi olla
seuraavia vaiheita:

1. Suora tdytdntéonpano

— Jos huoltopditds on uusi (alle 3 kk),
taytintddnpanoa voi hakea suoraan
ulosottomichelti.

— Ulosottomies noutaa lapsen tai, jos
asia on epdselvi, osoittaa hakijan ki-
rdjdoikeuteen hakemaan taytintoon-
panomaaraysta.
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2. Tuomioistuimen tdytédntéonpanomddrdys

2.1

2.2.

2.3.

24.

Taytintdonpanoa haetaan karijioi-

keudelta.

Kérajidoikeus mairaa toimitettavaksi

sovittelun, paitsi jos

— lapsen etu painavista syistd vaatii
heti tdytintddnpanoa,

— on ilmeista, ettd sovittelu jaa tulok-
settomaksi, tai

— huoltoa koskevan pdatdksen anta-
misesta on kulunut alle 3 kk, jollei
sovittelun jarjestimiseen ole eri-
tyista syyta.

Asia kdsitelldidn oikeuden istunnossa.

-— Oikeus kokoontuu peruskokoon-
panossa.

— Kasittelyssd noudatetaan virallis-
periaatetta.

— Karéjaoikeus voi pidentia sovitte-
lua perustellusta syysta.

— Kair3jdoikeus kuulee hakijaa, haki-
jan vastapuolta, sovittelijaa ja
mahdollisia muita henkildita.

— Kaérsjaoikeus voi miarati, etta 14a-
kdrin tai muun asiantuntijan on
tutkittava lapsi.

Kasittelyn paatyttyd kdridjdoikeus te-

kee pditéksen.

— Se voi hylatid hakemuksen tai

— se voi hyviksyd hakemuksen, jol-
loin hakijan vastapuoli velvoite-
taan luovuttamaan lapsi sakon
uhalla tai noudon uhalla. Paatdk-
seen voidaan liittdd ehtoja ja vel-
voitteita toiselle tai kummallekin
vanhemmalle sekd asettaa niiden
tehosteeksi uhkasakko. Velvoitteet
voidaan asettaa myos taytintodn-
panon raukeamisen uhalla.

3. Uhkasakon tuomitseminen ja muuntoran-
gaistuksen tuomitseminen

Niita haetaan kérdjaoikeudelta,
asiaa kasitelladin oikeuden perusko-
koonpanossa ja

kdrdjdoikeus padttda asiasta.

4. Nouto

Nouto kdynnistyy, kun tuomioistuin
hakijan pyynnosté lahettda paatdksen
ulosottomiehelle tai hakija toimittaa
paitdksen itse ulosottomiehelle.

Ulosottomies toteuttaa noudon, mut-

ta voi myos pyytdd sovittelijaa jatka-
maan sovittelua ennen noudon toteut-
tamista. Ulosottomiehen mukana
noudossa on ainakin yksi muu hen-
kild.

5. Viliaikaiset turvaamistoimenpiteet

5.1

5.2

Jos on uhka, ettd lapsi vieddan maasta,
tuomioistuin,  jossa  taytant6on-
panoasia on vireilla, voi kiireellisessd
tilanteessa vastapuolta kuulematta
madratd lapsen sijoitettavaksi laitok-
seen tai madrita muita ehtoja. Ulosot-
tomiehen tai poliisiviranomaisen on
otettava lapsi huostaansa.

Jos on uhka, ettd lapsi vieddidn maasta,
poliisiviranomainen  tai  ulosottovi-
ranomainen voi erittdin kiireellisessd
tapauksessa, vaikkei  tdytintoon-
panoasia ole vireilld, ottaa lapsen hal-
tuunsa. Sosiaaliviranomaisen on sijoi-
tettava lapsi laitokseen ja asiasta on
vilittdmasti ilmoitettava tuomioistui-
melle.

B. TAPAAMISOIKEUSPAATOKSEN
TAYTANTOONPANO

Tapaamisoikeuspddtoksen tdytadntéonpanos-
sa ei voida kiyttad suoraa tidytintéonpanoa
eikd véliaikaisia turvaamistoimenpiteita. Tay-
tdntodnpanossa voi olla seuraavia vaiheita:

1. Tuomioistuimen tdyténtoonpanomddrdys

1.1

1.2.

1.3

Tédytdntdénpanoa haetaan kardjioi-

keudelta.

Kérdjaoikeus madrad toimitettavaksi

sovittelun, paitsi jos

— lapsen etu painavista syistd vaatii
heti tiytint6onpanoa tai

— onilmeistd, ettd sovittelu jaa tulok-
settomaksi.

Asia kdsitelldcin oikenden istunnossa.

— Oikeus kokoontuu peruskokoon-
panossa.

— Kaisittelyssd noudatetaan virallis-
periaatetta.

— Karéjaoikeus voi pidentaa sovitte-
lua perustellusta syystd tai oman
harkintansa perusteella.
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— Karéjioikeus kuulee hakijaa, haki-
jan vastapuolta, sovittelijaa ja
mahdollisia muita henkildita.

— Kiréjioikeus voi madrata, ettd 144-
kdrin tai muun asiantuntijan on
tutkittava lapsi.

— Kairijioikeus voi viliaikaisesti
muunttaa tapaamisoikeuden ehtoja.

1.4. Kasittelyn pédatyttyd karijaoikeus te-
kee pdcitéksen.

— Se voi hyldtd hakemuksen tai

— se voi hyviksyd hakemuksen, jol-
loin hakijan vastapuoli velvoite-
taan luovuttamaan lapsi sakon
uhalla tai diritapauksissa noudon
uhalla. Tapaamisoikeuden ehtoja
voidaan muuttaa vdhdisessd maa-
rin. Paitdkseen voidaan liittdd eh-
toja ja velvoitteita toiselle tai kum-
mallekin vanhemmalle sekd asettaa
niiden tehosteeksi uhkasakko. Ha-
kija voidaan velvoittaa talletta-
maan oma tai lapsen passi. Velvoit-
teet voidaan asettaa myos taytin-

\\té’)énpanon raukeamisen uhalla.

2. Uhkasakon tuomitseminen ja muuntoran-
gaistukseh tuomitseminen
— Naité haetaan kirédjioikeudelta,
— asiga Kkésitellddn oikeuden perusko-
koonpanossa ja
— kirdjaoikeus paattaa asiasta.

3. Nouto

— Nouto kdynnistyy, kun tuomioistuin
hakijan pyynnOsté lahettad padtoksen
ulosottomiehelle tai hakija toimittaa
padtoksen itse ulosottomichelle.

— Ulosottomies toteuttaa noudon, mut-
ta vol myds pyytad sovittelijaa jatka-
maan sovittelua ennen noudon toteut-
tamista. Ulosottomiehen mukana nou-
dossa on ainakin yksi muu henkild.

Uudistuksen toteuttaminen kiytdnndssd

Jotta lain tavoitteet tdytdntédnpanomenette-
lyn kehittymisestd nykyisti paremmaksi toteu-
tuisivat, tarvitaan lainsdddanndn ohella hyvaa
kdytinnon osaamista. Sithen ei pddstd ilman vi-
ranomaisten hyvad yhteisty6ta, koulutusta ja
tarkoitusta varten varattuja mairirahoja. Jotta
nykyiset epidkohdat korjautuisivat ja uusi jirjes-
telmi kiynnistyisi myonteisesti,

valiokunta edellyttid, etta

-— oikeusministerid ja sosiaali- ja ter-
veysministerid0  yhteistydssd  laativat
tarvittavan ohjeiston ja lomakkeiston,

— sovittelijoille jarjestetdan valtakun-
nallinen perehdyttamiskoulutus,

— tuomareille jarjestetddn niin ikddn
asianmukainen koulutus ja

— lain toteuttamisvaihetta varten va-
rataan riittdvat madriarahat.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittdd lausun-
nossaan, ettd vaikeimpien tilanteiden hoitamista
varten olisi luotava kuntien vilisend yhteistyoni
mahdollisuus keskittdd sovittelu muutamaan
valtakunnalliseen pisteeseen, jossa on kaytetta-
vissd vahva ja laaja, eri alojen asiantuntemusta
edustava ohjausryhma, tai perustettava sellainen
asiantuntijatydryhmi, jonka paikalliset viran-
omaiset voisivat tilata omaan kuntaansa avusta-
maan kaikkein vaikeimpien tapausten selvitta-
misessd. Jotta téllaisen yhteistyon kdynnistdmi-
nen saataisiin alulle,

valiokunta edellyttdd, ettd sosiaali- ja
terveysministerid kdynnistdd selvitys-
tyon, jossa selvitetiin mahdollisuudet
tarkoituksenmukaisen sovittelun ohjaus-
jarjestelmin luomiseen, ja tarvittaessa
avustaa téllaisen jirjestelmén toteuttami-
sessa.

Lakiehdotusten eduskuntakisittelyn aikana
on esitetty epailyja uudenkin jarjestelmén kiyt-
tokelpoisuudesta ja lain tavoitteiden toteutumi-
sesta. Valiokunta pitdd valttimattomind, ettd
lain voimaan tullessa jirjestetdin tehokas seu-
ranta, jotta nihdiddn, onko sdinndstd toimiva.
Mikéli epdkohtia ilmenee, ne on vilittdmasti esi-
tettdvd korjattaviksi. Samalla on syyta selvittaa,
onko lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain sadnndksissi tai sidnnosten sovelta-
miskaytdnndssa korjaamista vaativia epdkohtia.

Yksityiskohtaiset huomautukset

1. Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan piitoksen tdytintoonpanosta

Yieistd. Valiokuntakisittely on osoittanut,
ettd lakiehdotus on vaikeaselkoinen. Valiokun-
nan ehdottamien lukuisten muutosten johdosta
lakiehdotus niyttiisi muodostuvan entistd vai-
keaselkoisemmaksi.
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Lakiehdotuksen selkeyttdmiseksi valiokunta
ehdottaa sen rakenteen muuttamista. Tuomiois-
tuinta koskevat sddnnokset jaetaan toisaalta oi-
keuden kisittelya ja toisaalta kisittelyn tulosta
eli padtosta koskeviin lukuihin. Ulosottomiesti
ja noutoa koskevat sdanndkset puolestaan koo-
taan omaan lukuunsa. Télléin luvut etenevit ta-
pahtumajarjestyksessa.

Lakiehdotuksen uuden rakenteen havainnol-
listamiseksi pddtésehdotukseen on poikkeuk-
sellisesti kirjoitettu nikyviin myos ne hallituksen
esityksen sddnnokset, joita ei ehdoteta muutetta-
viksi. Muutokset sindnsa on osoitettu vakiintu-
nutta merkintitapaa kayttien,

Rakenteen muuttamisesta seuraa, ettd pyka-
lien numerointi muuttuu osittain. Tt ei yleensd
ole erikseen perusteltu. Myos lakiehdotuksen si-
saiset viittaussddnndkset muuttuvat kauttaal-
taan. Myoskdan niiti ei ole erikseen perusteltu.

1 luku. Yleiset sddnnokset

3 §. Lapsen suojaaminen tdytdntéonpanon yh-
teydessd. Pykéldssd ilmaistaan kaikkia lain sovel-
tajia velvoittava periaate: lapseen kohdistuvat
toimenpiteet on suoritettava mahdollisimman
hienotunteisesti ja lasta jarkyttdméitta.

Pykdldn 2 momentissa on erityisesti lapsen
noutamista koskevia sédnnoksid. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta esittdd lausunnossaan nouto-
sadnndsten tarkentamista. Kun ndmé tarken-
nukset liitetddn 2 momenttiin, sidnndéksen luon-
ne muuttuu. Kysymyksessi ei endi ole periaat-
teellinen lain 1lukuun kuuluva yleissdinnds,
vaan yksityiskohtaista toimeenpanoa koskeva
saannos, joka kuuluu ulosottomiehen toimenpi-
teita sisdltdvien sddnndsten joukkoon.

Valiokunta ehdottaa pykilin 2 momentin
poistamista. Poiston johdosta 1 momentin sa-
nontaa on syytd tarkistaa ehdotettua yleis-
Tuonteisemmaksi.

4 §. Tdytdntoonpanon hakeminen. Pykilin 2
momentissa on sddnndkset ns. suorasta tiytin-
téonpanosta. Sen mukaan lapsen huoltoa koske-
van pidtoksen tdytintdonpanoa voidaan hakea
suoraan ulosottomiehelti, jos padtdksen antami-
sesta on kulunut vihemmaén kuin kolme kuu-
kautta.

Suoraa tdytintddnpanoa voidaan kayttdd
vain lapsen huoltoa koskevan pditdksen ollessa
taytantoonpantavana. Sddnndstd on yleisesti
luettu vadrin. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa 2

momentin selventdmisti siten, ettd myds jalkim-
mdisestd lauseesta ilmenee sddnndksen soveltu-
vuus vain huoltoa koskevaan paatokseen.

2 luku. Sovittelu

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon
viitaten lakivaliokunta ehdottaa, ettd timin la-
kiehdotuksen mukainen sovittelu nimetdin riy-
tdntoonpanosovitteluksi. Talldin se eroaa avioliit-
tolain mukaisesta vapaaehtoisesta sovittelusta.

6 §. Sovittelijan mddrddminen. Pykilan I mo-
mentissa on sidnnokset siitd, kenet kirajaoikeus
madrad sovittelijaksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon
viitaten lakivaliokunta ehdottaa, etti moment-
tiin lisdtddn sddnnds sovittelutehtivin antami-
sesta tarvittaessa kahdelle tai useammalle sovit-
telijalle.

Pykildn 2 momentissa on sddnnokset siitd,
milloin sovittelua el médriatd toimitettavaksi.
Sovittelua ei toimiteta, ellei siihen ole erityista
syytd, jos paatoksen antamisesta on kulunut va-
hemmén kuin kolme kuukautta.

Valiokunnan mielestd uuden tapaamispii-
toksen taytdntdonpanoriitoja ei ole syytd jattdd
sovittelun ulkopuolelle. Valiokunta ehdottaakin
2 momentin 1 kohdan muuttamista niin, ettd sen
mukaan vain huoltoa koskevaa paitosta, jonka
antamisesta on kulunut vihemmain kuin kolme
kuukautta, ei sovitella, jollei sovittelun jirjesti-
miseen ole erityistd syytd. Samalla valiokunta
ehdottaa momentin kirjoitustavan ja momentin
kohtien keskindisen jarjestyksen muuttamista.

7 §. Sovittelun tarkoitus ja sovittelun toimitia-
minen. Pykilan 1 momentin mukaan sovittelun
tarkoituksena on saada asianosaiset noudatta-
maan paidtosta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittdd momen-
tin kirjoitustavan muuttamista, jotta se ei johda
sithen, ettd sovittelussa tarkastellaan ensisijaises-
ti paatoksen kirjaimen eikd sen hengen toteutta-
mista. Tahidn yhtyen lakivaliokunta ehdottaa
sdanndksen kirjoittamista ehdotettua valjem-
pédin muotoon.

8 §. Sovittelijan kertomus ja salassapitovelvol-
lisuus. Pykélissad on sddnnokset sovittelun toi-
mittamisen madraajasta, sovittelijan kertomuk-
sesta, kertomuksen tdydentidmisestd ja sovitteli-
jan mahdollisuudesta saada salassapidettavad
tietoa.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittdd lausun-
nossaan useita muutoksia pykalddn. Kuten yleis-
perusteluista ilmenee, lakivaliokunta kannattaa
esityksid. Lakivaliokunta ehdottaa kuitenkin
sddnnosten keskindisen jirjestyksen muuttamis-
ta.

Lakivaliokunta ehdottaa, ettd pykélin I mo-
menttiin lisitidn sdannds siitd, ettd kdrajaoikeus
voi sovittelijan perustellusta pyynndostd pidentda
sovittelun médraaikaa. Pykdlan 2 momenttia tdy-
dennetddn sidnnokselld, jonka mukaan kirdja-
oikeus katsoessaan, ettid sovittelun jatkaminen
edistid asianosaisten yhteistoimintaa, voi tapaa-
misoikeutta koskevassa asiassa tidytdntoon-
panomiardysti antamatta madrita sovittelijan
jatkamaan sovittelua. Talldin sovittelijan tulee
antaa kirdjaoikeudelle sdddetyssi miAdridajassa
uusi kertomus.

Pykaldn 4 momenttiin valiokunta ehdottaa esi-
tettyd tarkempaa sddnndstid sosiaalihuoltolain
56 §:n mukaisesta tietojen ja virka-avun saami-
sesta. Syy tahan on se, ettei sovittelun toimittami-
nen ole sellainen kunnan sosiaalihuollon viran-
omaisen toimeen rinnastettava toimi, joka oi-
keuttaisi sovittelijan saamaan muilta viranomai-
silta tarpeellista tietoa. Muutetun siinnodksen
mukaan laaja tietojensaantioikeus ja siti vastaa-
va salassapitovelvollisuus koskee kaikkia sovit-
telijoiksi maarattyja henkilditd — siis my0s niité,
jotka karajioikeus 6 §:n nojalla perustellusta
syystd madrai sovittelijoiksi ilman, etti heitd oli-
si 9 §:n nojalla nimetty sovittelijoiksi.

Valiokunta ehdottaa my&s pykdlin otsikon
tarkistamista pykdlin sisdltod vastaavaksi.

9 §. Sovittelijan nimeiminen. Pykalin mukaan
sovittelijaksi voidaan nimetd ainoastaan kasva-
tus- ja perheneuvontatyshon tai lastensuojeluun
perehtynyt henkild.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittii silti osin
kuin sdannos koskee kasvatus- ja perheneuvon-
tatyohon perehtynyttd henkildd sovittelijan am-
mattitaitovaatimusten laajentamista lasten ja
perheiden kanssa tehtidvéin psykologiseen, psy-
kiatriseen taikka sosiaalitydhon perehtyneeksi
henkildksi. Lakivaliokunta ehdottaa pykilan
muuttamista timin mukaisesti.

3 juku. Asian kisittely
Valiokunta ehdottaa pykélien uutta ryhmitte-
lyd siten, ettd 3 lukuun keskitetddn sdinndkset

asian kisittelystd tuomioistuimessa. Timén mu-

2 260301

kaisesti luvun otsikko muutetaan kuulumaan
” Asian kisittely tuomioistuimessa”.

10 §. Noudatettavat sidnndkset. Pykilan 1 ja
2 momentin mukaan asian kisittelyyn tuomio-
istuimessa sovelletaan, mitd hakemusasiasta
sdadetddn, kuitenkin niin, ettd kdrdjaoikeus on
paitdsvaltainen, kun siind on yksin puheenjoh-
taja.

Valiokunta katsoo, kuten edeltd yleisperuste-
luista ilmenee, ettd pAasdantona tulee olla kardja-
oikeuden normaali hakemusasiain kokoonpano,
jolloin oikeudessa on ldsnd tuomari ja kolme
lautamiestd. Tdman vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd pykdlin 2 momentista poistetaan sddnnos,
jonka mukaan oikeus on toimivaltainen, kun sii-
né on puheenjohtaja yksin. Poiston johdosta on
jaljelle jadvin osan sanajirjestystd syyti muut-
taa.

Pykalan 3 momentti sisdltaa viittaussaannok-
sen ulosottolakiin. Koska tahin lukuun keskite-
tddn tuomioistuinta koskevat sddnndkset, mo-
mentti tulee tarpeettomaksi. Valiokunta ehdot-
taa sen poistamista.

12 §. Muu selvitys. Pykélan 2 momentin mu-
kaan tuomioistuimen tulee muuta selvitysti
hankkiessaan, paitsi hankkia valtion tai kuntien
viranomaisen lausunto asiasta, kuulla henkilGi-
ti, jotka voivat antaa asiasta tietoja. Henkilo,
jota kuullaan tuomioistuimessa, voi momentin
mukaan ilmaista salassa pidettivén tiedon, jos
tieto on otettu sovittelijan kertomukseen.

Lapsen kannalta vilttimittdman salassa pi-
dettdvin tiedon saaminen késittelyn pohjaksi voi
olla sovittelijan kertomuksen tdydentamisen
kautta hankalaa. Tdmén vuoksi lakivaliokunta
sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon viita-
ten ehdottaa, ettd 2 momenttiin lisitdan s&innos,
jonka nojalla henkild voi suoraan tuomioistui-
messa hanti kuultaessa ilmaista sellaisen salassa
pidettavin tiedon, joka olisi voitu ottaa sovitteli-
jan kertomukseen.

Valiokunta kiinnittdad tuomioistuinten huo-
miota siihen, etti salassa pidettivi tieto saadaan
ilmaista vain késittelyssd, joka toimitetaan sulje-
tuin ovin.

Pykélan 3 momentin mukaan tuomioistuin voi
maarati, ettd 1adkarin on tarkastettava lapsi.

Useissa asiantuntijalausunnoissa on pidetty
lapsen tutkimista tirkednd selvittelykeinona ja
katsottu, ettd tuomioistuimen tulisi voida madri-
td lapsi myos psykologisiin tai sosiaalisiin tutki-
muksiin. Valiokunta ehdottaakin 3 momentin
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laventamista siten, ettd tuomioistuin voi maariti
lapsen ld4kéarin tai muun asiantuntijan tutkitta-
vaksi.

Asiantuntijalla tarkoitetaan lastenpsykiatria,
muuta erikoislaakarid, lapsipsykologia tai henki-
164, joka on perehtynyt lapsia koskevien sosiaa-
listen tutkimusten suorittamiseen. Karijaoikeus
voi méirita lapsen tutkittavaksi omasta aloit-
teestaan, sovittelijan pyynndsté tai asianosaisen
perustellusta pyynndstd. Tutkimuspyynnén tu-
lee olla perusteltu, koska turhat tutkimukset ei-
viit ole lapsen edun mukaisia. Tutkimuksen tar-
kemmasta toimeenpanosta huolehtii sosiaali-
huollon viranomainen ja tutkimuksen kustan-
nukset maksetaan valtion varoista, jotta voidaan
varmistaa mahdollisimman puolueeton tutki-
mus. Lapsen tutkimista koskevat tarkemmat
sdannOkset annetaan asetuksella.

4 luku. Tuomioistuimen pddtos tiytintoénpano-
asiassa ( Uusi luku ja uusi otsikko)

Valiokunta ehdottaa, etti tuomioistuimen
paatdstd koskevat sddnnokset kootaan uudeksi 4
luvuksi.

13 §. Tapaamisoikeutta koskevien ehtojen tds-
mentdminen. Pykdldn mukaan tuomioistuin voi
vihiisessd madrin muuttaa lapsen tapaamisoi-
keutta koskevaa padtdstd taytdntdonpanon yh-
teydessd.

Asiantuntijalausunnoissa pykildd on pidetty
kaytinnon kannalta tirkednd, koska usein ta-
paamiset saattavat onnistua pienten véliaikais-
ten muutosten avulla. Lausunnoissa on esitetty
toiveita isompienkin muutosten mahdollisuu-
desta.

Saannds on oikeudelliselta luonteeltaan poik-
keussaanngs tdytantddnpano-oikeudessa. Valio-
kunnan mielestd sddnndstd voidaan kuitenkin
viljentdd niin, ettd tapaamisen ehtoihin voidaan
tehda valiaikaisesti vihaistd suurempiakin muu-
toksia.

Valiokunta ehdottaa pykélin muuttamista
niin, ettd siind mainitaan erikseen mahdollisuus
tehdi viliaikaisia muutoksia ja mahdollisuus
tehda pysyvid vihdisid muutoksia. Edellytykse-
ni tille on, ettd muutos edistdd tapaamisoikeu-
den toteutumista ja on lapsen edun mukainen.
Edes viliaikaisesti ehtoja ei pidd muuttaa taval-
la, joka aiheuttaa uusia ristiriitoja vanhempien
kesken. Pykdldn kdyttdalan ja -tarkoituksen
osalta valiokunta viittaa edelld yleisperusteluis-
sa esitettyyn.

Valiokunta ehdottaa pykélin tdydentimista
myds siten, ettd tapaamisehtoja voidaan muuttaa
tilapaisesti, vaikka paitds ei ole lainvoimainen.
Lisaksi valiokunta ehdottaa pykaldn otsikon tar-
kistamista.

14 §. Hakemuksen hylkddminen lapsen edun
vuoksi. Pykdlan 2 momentissa on tyhjentava luet-
telo siitd, milloin kardjaoikeus voi hylata hake-
muksen lapsen luovuttamisesta lailliselle huolta-
jalleen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon
viitaten lakivaliokunta ehdottaa, ettd 2 kohdassa
ei vaadita erittdin painavia syitd. Painavat syyt
riittavat sithen, ettd lapsen huoltoa koskeva asia
on saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Valiokunta korostaa pykalan perustelujen to-
teamusta, ettd pykild koskee taytantdonpanoha-
kemuksen hylkaamisté lapsen edun vuoksi. Tdy-
tantoonpanohakemus voidaan luonnollisesti hy-
latd myos muusta syysti. Jos esimerkiksi hakijan
vastapuoli on tdyttinyt velvoitteensa sallimalla
tapaamisen tai esittinyt hyvaksyttivin syyn sii-
hen, miksi tapaamista ei ole ollut, uhkasakon
asettamista tai tuomitsemista koskeva hakemus
on hyldttava.

[ 15 §. Taytintédnpano ilman tuomioistuimen
mddrdystd | ja

[16 §. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan asian vatkutus tdytintoonpanoasian kdsitte-
lemiseen ]

Valiokunta ehdottaa 15 ja 16 §:n poistamista,
koska ne koskevat ulosottomiehen toimivaltaa.

| 4 luku. Tiytintoonpanomiériys ja pakkokeinot |

Valiokunta ehdottaa luvun otsikon poistamis-
ta tarpeettomana.

15 (17) §. Huoltoa koskevan pidtéksen tiy-
tdantéénpano. Pykdlin 2 momentin mukaan tay-
tintdOnpano voidaan mairitd toimitettavaksi
joko noudon tai sakon uhalla.

Sdannoksessd mainitaan uhkana ensin nouto
ja sen jilkeen uhkasakko. Sen sijaan seuraavassa
16 (18) §:ssé uhkien jirjestys on pdinvastainen.

Tarkoituksena on, ettd ensin harkitaan, voi-
daanko tulokseen padstd kevyemmén uhan avul-
la. Jos sit4 ei pidetd mahdollisena, turvaudutaan
raskaampaan keinoon e¢li noutoon. Valiokunta
ehdottaa momentin sanajarjestyksen muuttamis-
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ta niin, ettd ensin mainitaan uhkasakko ja sen
jilkeen nouto.

Pykalan 3 momentti sisiltdd viittaussddnnok-
sen ulosottomiehen oikeuteen noutaa lapsi ilman
kardjioikeuden madrdysta.

Uuden systematiikan mukaan 4 luvussa on
vain tuomioistuimen pédatoksid koskevia sidn-
noksid. Niin ollen valiokunta ehdottaa 3 mo-
mentin poistamista tarpecttomaksi kdyneena.

Lain saidnnoksistd ei ilmene selkedsti, onko
tuomioistuimen paitds “panna tdytantodn” ni-
meltddn paatds, madrdys vai tuomio. Tamén sel-
ventidmiseksi valiokunta ehdottaa pykdlin otsi-
kon muuttamista niin, etta siini kdytetdan sanaa
taytantdonpanomadrays.

16 (18) §. Tapaamisoikeutta koskevan pdcitok-
sen tdytintéonpano. Pykalan 3 momentissa on
sadnnokset lapsen madrddmisestd noudettavak-
si. Pykdlan mukaan on mahdollista méérati
nouto koskemaan useampaa lapsen kannalta eri-
tyisen tarkedd tapaamiskertaa seuraavan kuuden
kuukauden ajanjaksona.

Valiokunta ei pidd sddnndsti kuuden kuukau-
den mittaisesta useampikertaisesta noudosta
asianmukaisena. Nouto on lapsen kannalta niin
rankka kokemus, ettd noutoa koskevan paatok-
sen antamista on harkittava erikseen kutakin ta-
paamiskertaa varten. Valiokunta ehdottaa 3 mo-
mentin jalkimmadisen virkkeen poistamista.

Valiokunta ehdottaa my6s tAmén pykdlin ot-
sikon tarkistamista niin, etta siind kaytetdén sa-
naa tiytdntddnpanomaariys.

17 (19) §. Téytintddnpanon turvaamistoimet.
Pykéldssa on sadnnokset ehdoista ja velvoitteis-
ta, joita tuomioistuin voi asettaa sakon uhan tai
noudon uhan tehosteeksi kussakin yksittdista-
pauksessa tarvittavalla tavalla.

Asiantuntijakuuleminen on osoittanut, ettid
pykdlin otsikossa kiytetty termi ”turvaamistoi-
met” on vaikea ymmirtdi. Valiokunta on sen
vuoksi selvittinyt, voitaisiinko sana korvata jol-
lakin yleiskielen sanalla. On osoittautunut, ettd
sana on lain systematiikan kannalta tarpeen,
koska se ilmaisee pykdldn olevan erityissidnnos
suhteessa  oikeudenkdymiskaaren mukaisiin
turvaamistoimipykaliin.

Pykilian I momentin 1 kohdan mukaan tuo-
mioistuin voi méirata, ettd hakijan vastapuoli ei
saa siirtad lapsen olinpaikkaa tai sijoittaa lasta
hoidettavaksi kodin ulkopuolelle.

Tarkoituksena on, etta oikeus voi tarvittaessa
kieltdd lapsen piilottamisen toiselta vanhemmal-
ta. Valiokunta ehdottaa 1 kohdan muuttamista

siten, ettd kielto voidaan asettaa kummallekin
vanhemmalle ja ettd verbi "siirtid” korvataan
sanalla "muuttaa”.

Momentin 2 kohdan mukaan tuomioistuin voi
velvoittaa hakijan vastapuolen ilmoittamaan
lapsen olinpaikan.

Valiokunta ehdottaa, ettd tdmi kohta, joka
sisdltdd yksinomaan hakijan vastapuolelle
(huoltajavanhemmalle) asetettavan ehdon, siir-
retdén luettelon loppupuolelle.

Momentin 5 kohdan mukaan tuomioistuin voi
velvoittaa hakijan tai hakijan vastapuolen tallet-
tamaan voimassa olevan passinsa tai lapsen pas-
sin ulosottomiehen huostaan.

Lainkohta on ristiriidassa uusien perusoikeus-
sddnnodsten kanssa, jotka turvaavat jokaiselle oi-
keuden ldhted maasta. Lailla voidaan sdatai ti-
hén oikeuteen valttimattomii rajoituksia oikeu-
denkdynnin tai rangaistuksen tdytintéonpanon
varmistamiseksi taikka maanpuolustusvelvolli-
suuden turvaamiseksi (HM 7 §:n 2 mom.). Sdén-
noksestd seuraa, ettd pitdydyttiessd tavalliseen
lainsdatamisjarjestykseen lainkohta voi koskea
ainoastaan tapaamisoikeuden tiytintéénpanoa
ja velvollisuutta tallettaa hakijan oma ja lapsen
voimassa oleva passi. Valiokunta ehdottaa mo-
mentin 5 kohdan muuttamista timan mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on esittinyt,
ettd hakijalle asetettavat velvoitteet voitaisiin
mAdratd toteutettaviksi myods taytdntodnpano-
médrayksen tdytdntdOnpanon raukeamisen
uhalla. T&lloin hakijan laiminlyénti johtaisi
myds toiselle osapuolelle asetetun uhan raukea-
miseen. Lakivaliokunta ehdottaa sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan esittiman mukaisesti sdannok-
sen lisddmistd 2 momenttiin.

5 luku. Ulosottomiehelle kuuluva tiytintéonpano
( Uusi luku ja luvun otsikko)

Yleisperusteluissa esitettyyn viitaten valio-
kunta ehdottaa, ettd ulosottomiehelle kuuluvaa
tiytantdonpanoa koskevat sddnndkset kootaan
yhtendiseksi 5 luvuksi.

21 §. Ulosottomiehen toimivalta ja noudatetta-
vat sddnndkset (uusi). Valiokunta ehdottaa, etti
pykéldin kootaan perussdannokset ulosottomie-
hen toimivallasta ja timén lain mukaisessa tdy-
tantdénpanossa noudatettavista sddnnoksista.

Pykalan I momentin mukaan lakiechdotuksen
mukainen tiytantoonpano kuuluu ulosottomie-
helle. Ulosottomiehen taytintodnpanotoimesta
on paidsiinndn mukaan voimassa, miti ulosot-
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tolaissa sdddetdan. S4annos vastaa vakiintunut-
ta kdytanto4, joskin sitd koskeva sddnnds puut-
tuu voimassa olevasta laista.

Pykildn 2 momentiksi on sijoitettu edelld
10 §:n 3 momentista poistettu saannos.

22 (15) §. Tdaytdantéonpano ilman tuomioistui-
men mddrdystd. Valiokunta ehdottaa, ettd tima
ns. suoraa tdytdntddnpanoa koskeva pykéald,
jokaedelld poistettiin 15 §:n kohdalta, sijoitetaan
uuteen 5 lukuun. Pykéldssd on syytd nimen-
omaan mainita, ettd suora tiytintdonpano voi
tulla kysymykseen vain lapsen huoltoa koskevas-
sa asiassa.

Valiokunta ehdottaa pykdlin otsikon tismen-
tAmista niin, ettd siind puhutaan tuomioistuimen
taytantoonpanomadriyksesta.

23 §. Sovittelijan toiminnan jatkuminen (uusi).
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on lausunnossaan
esittdnyt virka-apua koskevien sd&dnndsten tdy-
dentamista siten, ettd sovittelun toimittaneella
henkil6lld on velvollisuus jatkaa asianosaisten
yhteistoiminnan edistimisté ja velvollisuus olla
lasni lasta noudettaessa.

Lakivaliokunta ehdottaa, ettd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan esityksen pohjalta muodoste-
taan uusi pykild, jonka mukaan sovittelijan tulee
antaa apuaan ulosottomiehelle noudon valttimi-
seksi ja asian ratkaisemiseksi muulla tavoin.

24 §. Nouto (uusi). Valiokunta ehdottaa, ettd
noudon suorittamista koskevat yksityiskohtaiset
saannokset kootaan omaksi pykalikseen.

Pykildn I momentin mukaan noutamisessa on
oltava mukana ensisijaisesti henkilo, joka on toi-
minut sovittelijana, tai hidnen estyneend olles-
saan joku muu sosiaalihuollon viranomaisen
edustaja. Sen lisdksi sovittelijan tai sosiaalihuol-
lon edustajan on pyydettiva paikalle lapselle 14-
heinen henkild, jos sellainen on saatavilla, sekid
tarvittaessa myos ladkéri tai muu asiantuntija.

Pykilan 2 momentissa on saanngs, jonka mu-
kaan ulosottomies voi tuomioistuimen tidytin-
téonpanomadrdyksen tai ns. suoraan tdytin-
toonpanon raukeamisen uhalla velvoittaa haki-
jan olemaan saapuvilla lasta noudettaessa.

Taytantdonpanon raukeaminen johtaa sithen,
ettd hakijan on haettava tdytintdonpanoa péi-
toksen tai sopimuksen nojalla uudestaan. Se ei
aiheuta taytintdonpanon pohjana olevan lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan tuomio-
istuimen p#atoksen tai vahvistetun sopimuksen
taytintdonpantavuuden menetysta.

6 luku. Erindiset sdsinnokset

25 (24) §. Viliatkaiset turvaamistoimet. Pyki-
lan ! momentin mukaan tdytintddnpanoasiaa
kasittelevd tuomioistuin voi antaa valiaikaista
turvaamistointa koskevan maardyksen. Sadin-
noksen mukaan lapsi voidaan tapaamisoikeuden
toteuttamiseksi méarata sijoitettavaksi vain erit-
tiin painavista syista.

Valiokunnan mielesti lapsen sijoittaminen ta-
paamisen turvaamiseksi on liilan voimakas toi-
menpide. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, etti 1
momentista poistetaan titi koskeva sadnnds.

Valiokunnan ehdottamasta poistosta seuraa,
ettd pykald koskee tdman jilkeen vain huolto-
padtdsten tiytantodnpanoa. Jotta se ilmenisi py-
kilastd, valiokunta ehdottaa 1 momentin ja
pykdlin otsikon taydentdmisté taitd osin. Lisdksi
pykalassa kaytetty verbi "siirta” on syytd muut-
taa sanaksi “muuttaa” samalla tavoin kuin 17
(19) §:ssd on tehty.

26 (23) §. Uhkasakon periminen ja muuntoran-
gaistuksen mdcdrddminen. Pykdlin mukaan mak-
samatta jatetyn uhkasakon sijasta ei saa maaréti
muuntorangaistusta, elleivit painavat syyt siti
vaadi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittda lausun-
nossaan, ettd kynnystdi muuntorangaistuksen
kayttdmiseen korotettaisiin vield ehdotettua
enemmin muuttamalla painavat syyt erittdin
painaviksi syiksi. Lakivaliokunta ehdottaa pyké-
lan muuttamista timédn mukaisesti.

27 (16) §. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan asian vaikutus tdytdntoonpanoasian kd-
sittelemiseen. Edelld 16 §n kohdalta poistetun
sdanndston luonteva paikka on 27 §:n kohdalla.

30 (27) §. Muutoksenhakukielto. Pykalaan si-
sdltyvit sddnnokset siitd, milloin valittamalla ei
saa hakea muutosta.

Tapaamisoikeutta koskevien ehtojen muutta-
minen 13 §n nojalla viliaikaisesti on luonteel-
taan sellainen viliaikainen paitds, johon ei
yleensi saa hakea muutosta. PAdtoksestd voi kui-
tenkin kannella. Valiokunta ehdottaa pykéldn
taydentimisti yleisen kdytdnnon mukaiseksi.

31 (28) §. Valtion varoista suoritettavat kor-
vaukset ja kustannukset. Valiokunta on tehnyt
pykiladn edelld 12 §44n tehdyistd muutoksista
johtuvat lakitekniset tarkistukset.
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32 (29) §. Virka-apu. Pykilin mukaan ulos-
ottomiehen pyynndstd sosiaalihuollon viran-
omaisen on annettava virka-apua.

Edelld 23 ja 24 §:n kohdalla lakiin ehdotetaan
kirjoitettavaksi yksityiskohtaisia sddnnoksié so-
siaalihuollon viranomaisen velvollisuudesta jat-
kaa sovittelun toimittamista ja olla noudossa
mukana. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa timén
pykildn 1 momentin muuttamista yleissiinnok-
seksi.

2. Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 48 a §:ssi viitataan 1. lakieh-
dotuksen 24 §:ddn. Koska valiokunta on edelld
muuttanut tuon lakiehdotuksen pykilien nume-
rointia, viittauksia on tarkistettu.

3. Laki ulosottolain 1 luvun 4 §:n muuttamisesta

Lakiehdotus on kdynyt tarpeettomaksi, koska
eduskunta on hallituksen esityksen 106/1995 vp

johdosta hyvdksynyt lain, jolla ulosottolain 1
luku on kokonaan uudistettu. Sen vuoksi valio-
kunta ehdottaa 3. lakiehdotuksen hylkddmista.

6. Laki rangaistusten tiytant66npanosta annetun
lain 6 luvun 12 §:n muuttamisesta

Lakiehdotuksen 6 luvun 12 §:ssd viitataan
1. lakiehdotuksen 23 §:44n. Koska valiokunta on
ehdottanut 1. lakiehdotuksen pykéilien nume-
roinnin muuttamista, valiokunta on tehnyt vas-
taavan muutoksen pykilédn viittaukseen.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,
ettd 3. lakiehdotus hyldttdisiin,

etti 4., 5. ja7. lakiehdotus hyviksyttdi-
siin muuttamattomina ja

ettd 1., 2. ja 6. lakiehdotus hyviksyttdi-
siin ndin kuuluvina:

Laki

lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan péitoksen tiytintoonpanosta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti saddetdin:

1 luku
Yleiset sddnnokset

1§
Soveltamisala

Tuomioistuimen padtds ja viliaikainen maa-
riys (pddtds) lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta pannaan taytintdon siten kuin tassi laissa
saddetddn. Tamdn lain sddnndksid, jotka koske-
vat lapsen huollosta annetun paatdksen tiytin-
tdonpanoa, noudatetaan myds pantaessa tiytin-
téon tuomioistuimen paitdstd ja viliaikaista
madraystd siitd, kenen luona lapsen tulee asua,
sekd paatdsta lapsen luovuttamisesta huoltajal-
leen.

Sopimus, jonka sosiaalihuoltolain 6 §:ssi tar-
koitettu kunnan toimielin (sosiaalihuollon viran-
omainen) on vahvistanut lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain 8 §:n mukaises-
ti, pannaan tdytintéon timén lain mukaisessa
jarjestyksessd kuten tuomioistuimen paitos,
joka on saanut lainvoiman.

Tdman lain sddnnoksid lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevan paitoksen tdytin-
tdonpanosta noudatetaan myos haettaessa lap-
sen luovuttamista lailliselle huoltajalleen tai
tapaamisoikeuden tytdntodnpanoa, jos lapsi on
jonkin muun hoidossa kuin sen, jolla huoltajana,
tapaamisoikeuden nojalla tai muulla laillisella
perusteella on oikeus pitdé lasta luonaan, vaikka
sitd vastaan, jonka hoidossa lapsi on, ei ole 1 tai 2
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momentissa tarkoitettua paatosti tai sopimusta.
Lapsen luovuttamista ei kuitenkaan voida hakea
4 §:n 2 momentin nojalla ulosottomiehelta.

Vieraassa valtiossa annetun paitoksen ja lap-
sen palauttamista koskevan madrdyksen taytin-
tédnpanosta sdddetddn 33 §.:ssd.

28§
Lapsen tahdon huomioon ottaminen

Jos lapsi on tayttinyt 12 vuotta, tAytintdodn-
panoon ei saa ryhtyd vastoin lapsen tahtoa.
TéaytdntéOnpanoon ei mydskidin saa ryhtya vas-
toin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos
lapsi on niin kehittynyt, ettd hdnen tahtoonsa
voidaan kiinnittda huomiota.

38
Lapsen suojaaminen téytintoénpanon
yhteydessd

Kaikki lapseen kohdistuvat toimenpiteet on
suoritettava mahdollisimman hienovaraisesti ja
lasta jarkyttAmatta.

(2 mom. poist.)

Jos noutamista tai muuta toimenpidetté eilap-
sen sairauden, jirkyttyneen mielentilan tai muun
syyn takia voida suorittaa, se on siirrettivi
mydhempéén ajankohtaan.

4§
Tdytdantéonpanon hakeminen

TaytdntdéOnpanoa haetaan siltd kéraja-
oikeudelta, jonka tuomiopiirissd lapsella taikka
hakijan vastapuolella on asuinpaikka tai missi
jompikumpi heista oleskelee. Jollei lapsen taikka
hakijan vastapuolen asuin- tai oleskelupaikkaa
ole voitu selvittad, tiytdntdonpanoa haetaan sil-
td kardjaoikeudelta, jonka tuomiopiirissa hakija
asuu tai, jos hdn ei asu Suomessa, Helsingin
karijéoikeudelta.

Lapsen huoltoa koskevan paitoksen tdytin-
todnpanoa voidaan kuitenkin hakea lapsen
asuin- tai oleskelupaikan ulosottomieheltd, jos
huoltoa koskevan paatdksen antamisesta on ku-
lunut vihemmén kuin kolme kuukautta.

Taytintodnpanoa koskeva hakemus on tehti-
vé kirjallisesti. Hakemukseen on liitettava padtos
alkuperdisend tai pddtdksen antaneen viran-
omaisen oikeaksi todistamana jiljennoksena.

5§
Asian siirtdminen

Jos kirijaoikeus katsoo, etti se ei ole
toimivaltainen késittelemééan hakemusta, asia on
hakijan pyynndstd siirrettdva toimivaltaiseen
tuomioistuimeen. Toimivaltainen kirdjaoikeus
voi siirtdd asian toiseen toimivaltaiseen tuo-
mioistuimeen, jos asian kasitteleminen sielld on
selvisti tarkoituksenmukaisempaa.

Jos tiytdntdonpanoa on 4 §:n 1 momentin no-
jalla haettu hakijan asuinpaikan kirijaoikeudel-
ta tai Helsingin kardjioikeudelta, timén tulee
32 §:n 2 momentin nojalla pyytdd poliisilta
virka-apua lapsen ja hakijan vastapuolen olin-
paikan selville saamiseksi. Jos talldin myds jokin
toinen kirijaoikeus todetaan toimivaltaiseksi,
asia voidaan siirtid 1 momentin mukaisesti.
Kunnes asia on siirretty, kdrdjioikeuden tulee
kuitenkin ryhtya sille timén lain mukaan kuulu-
viin toimenpiteisiin asiassa.

Siirtdvian kardjaoikeuden asiaan liittyvit paa-
tokset ja muut toimenpiteet ovat voimassa, kun-
nes se kardjaoikeus, johon asia on siirretty, toisin
madrdd. Asiaa ei saa siirtid takaisin, jolleivit
uudet erityiset syyt sitd vaadi. Jos kérdjaoikeus,
johon asia on siirretty toimivaltaa vailla olevasta
tuomioistuimesta, katsoo, etti se ei ole asiassa
toimivaltainen, sen on jatettiva asia tutkimatta.

2 luku

Taytintoonpanosovittelu

68
Sovittelijan mddrddminen

Kun hakemus on saapunut kirdjaoikeudelle,
sen on annettava 9 §n nojalla nimetyn henkilén
(sovittelija) tehtaviksi jarjestaa asiassa sovittelu.
Perustellusta syystd kirijaoikeus voi maariti
sovittelijaksi muunkin sopivan henkilén. Tarvit-
taessa sovittelutehtdvd voidaan antaa kahdelle tai
useammalle sovittelijalle.

Sovittelu voidaan jdttdid toimittamatta, jos:

1) lapsen etu vaatii, ettd pddtds on painavista
syistd pantava heti tdytintoon;

2) aikaisemmin toimitetun sovittelun pe-
rusteella on ilmeistd, ettd sovittelu jid tulokset-
tomaksi; tai

3) huoltoa koskevan pddtéksen antamisesta on
kulunut vihemmdn kuin kolme kuukautta, jollei
sovittelun jérjestdmiseen ole erityistd syytd.
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7§
Sovittelun tarkoitus ja sovittelun
toimittaminen

Sovittelun tarkoituksena on edistdd asian-
osaisten yhteistoimintaa lapsen hyvinvoinnin
toteuttamiseksi tdytdntéénpantavana olevan pdd-
toksen edellyttamdilld tavalla.

Sovittelijan tulee heti henkilokohtaisesti ottaa
yhteys asianosaisiin. Hinen on pyrittdvi jirjes-
timidn asianosaisten kesken my6s yhteinen
neuvottelu.

Sovittelijan tulee keskustella henkildkohtai-
sesti lapsen kanssa, jos se lapsen ik ja kehitysta-
so huomioon ottaen on mahdollista. Keskuste-
lussa on pyrittdva selvittimiddn lapsen omat
toivomukset ja mielipide siten kuin lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 11 §:ssé
sdddetdidn.

Kirdjdoikeus voi antaa sovittelijalle tehtdvin
suorittamisesta tarkempia ohjeita.

8§

Sovittelun aika, sovittelukertomus ja
salassapidettiivi tieto

Sovittelijan tulee kdr&jaoikeuden maarddmas-
sd ajassa toimittaa télle kertomus niisti toimen-
piteisté, joihin hén on ryhtynyt. Sanottua aikaa
el ilman pakottavaa syytd saa madrati neljaa
viikkoa pitemmaksi. Sovittelijan perustellusta
pyynndstd kdrdjdoikeus voi Kuitenkin pidentdid so-
vittelun mddrdaikaa.

Jollei sovittelu ole johtanut tulokseen, kerto-
muksessa on puolueettomasti ja totuudenmu-
kaisesti tuotava esiin ne seikat, joilla saattaa olla
merkitystd asian ratkaisemisessa. Jos kdrdjdoi-
keus tapaamisoikeutta koskevassa tdytdintoon-
panossa sovittelijan kertomuksen saatuaan kuiten-
kin katsoo, eftd sovittelun jatkaminen edistdd
asianosaisten yhteistoimintaa, se voi tdytintéon-
panomddrdystd antamatta mddrdtd sovittelijan
Jatkamaan sovittelua. Sovittelijan tulee tdlléin an-
taa kdrdjioikeudelle 1 momentissa sdddetyssd
mddirdajassa uusi kertomus.

Jos karajaoikeus katsoo, ettd sovittelijan ker-
tomus on puutteellinen, tai jos asiaa kasiteltdessd
on tullut esiin uusia seikkoja, joiden johdosta
kertomuksen tiydentiminen on tarpeen, sovitte-
lijan tulee kdrdjioikeuden mairddmassi ajassa
tiydentda kertomustaan.

Sovittelijalla on oikeus saada asiassa sosiaali-
huoltolain (710182) 56 §:n I momentin mukaisesti
tietoa sekd sanotun pykdldn 3 momentissa tarkoi-

tettua virka-apua. Sovittelijan salassapitovelvol-
lisuudesta on voimassa mit4 sosiaalihuoltolaissa
sdddetddn. Sovittelijan kertomukseen voidaan
kuitenkin ottaa myos sellaista tietoa, joka on
pidettava salassa, jos se on lapsen edun kannalta
vilttimatontd. Kertomukseen otettu tieto on tdl-
loin pidettdva salassa. Tuomioistuin saa luovut-
taa tiedon vain sen asian asianosaiselle, jonka
kisittelya varten tieto on saatu, ja toiselle saman
paatdksen tdytintodnpanoon osallistuvalle tuo-
mioistuimelle tai viranomaiselle.

9§
Sovittelijan nimedminen

Sosiaalihuollon viranomaisen tulee nimeti
riittava maara henkildita hoitamaan timan lain
6—8 §:ssid tarkoitettuja sovittelutehtdvid kun-
nassa. Sovittelijaksi voidaan nimeti ainoastaan
lasten ja perheiden kanssa tehtdivddn psykologi-
seen, psykiatriseen tai sosiaalityéhon taikka las-
tensuojeluun perehtynyt henkild. Nimedmisestd
ja sen peruuttamisesta on viipymadtta ilmoitetta-
va kirdjaoikeudelle.

3 luku

Asian kisittely tuomioistuimessa

10§
Noudatettavat sddnnékset

Jollei téssa laissa toisin sdddetd, tAytintoon-
panoa koskevan asian kisittelyyn tuomioistui-
messa sovelletaan mitd hakemusasiasta sdade-
tain.

Kirdjdoikeuden pdcdtéstd koskeva muutoksen-
hakemus on heti lahetettava (poist.) hovioikeu-
teen ja hovioikeuden on heti padtettiva taytin-
toonpanon keskeyttdmisestd niin kuin 28 §:ssi
saddetdadn. Asia on kaikissa otkeusasteissa ksi-
teltava kitreellisend.

(3 mom:. poist.)

11§

Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa

Tuomioistuin voi kuulla lasta noudattaen so-
veltuvin osin miti lapsen huoliosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain 11 §:ssd ja 15§n 2
momentissa sdddetdin.
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12§
Muu selvitys

Jos asiaa kisitelladn tuomioistuimen istun-
nossa, voidaan sovittelija kutsua istuntoon kuul-
tavaksi.

Milloin asian selvittdmiseksi on tarpeellista,
tuomioistuimen tulee hankkia valtion tai kunnan
viranomaisen lausunto asiasta ja kuulla henkili-
td, jotka voivat antaa asiasta tietoja. Henkild,
jota kuullaan tuomioistuimessa, voi ilmaista tie-
don, joka on sdddetty tai midritty pidettdviksi
salassa, jos tieto on otettu tai o/isi voitu otfaa 8 §:n
4 momentin nojalla sovittelijan kertomukseen.
Kun tuomioistuimessa esitetddn salassa pidetta-
van tiedon sisdltivd sovittelijan kertomus tai
kuultava ilmaisee mainitun tiedon, suullinen ki-
sittely on tarpeellisin osin toimitettava yleisdn
lasndolematta ja oikeudenkdyntiaineisto on pi-
dettdavi tarpeellisin osin salassa noudattaen so-
veltuvin osin oikeudenkaynnin julkisuudesta an-
netun lain (945/84) saannoksia.

Tuomioistuin voi myds méairiti, ettd lapsi on
sosiaalihuollon viranomaisen osoittaman ladka-
rin tai muun asiantuntijan tutkittava. Maariyksen
noudattamiseksi huoltajalle asetettavasta velvoi-
tuksesta on soveltuvin osin voimassa, mit erais-
ti veri- ja muita periytyvid ominaisuuksia kos-
kevista tutkimuksista annetussa laissa (702/75)
sdddetdan.

4 luku

Tuomioistuimen pditos tdytintéonpanoasiassa

13§

Tapaamisoikeutta koskevien ehtojen tismen-
tdminen tai viliaikainen muuttaminen

Tuomioistuin voi pyynnosta kdsittelyn ajaksi
tai muutoin viliaikaisesti taikka vahiisessi maa-
rin pysyvdsti muuttaa tai tdsmentdd tapaamis-
oikeutta koskevia ehtoja, jos se edistia tapaamis-
oikeuden toteuttamista ja on lapsen edun mu-
kaista. Ehtoja saa muuttaa pysyvdsti vain, jos téiy-
tantédnpantavana oleva pddtds on lainvoimainen.

14§
Hakemuksen hylkddminen lapsen edun vuoksi

Kirdjaoikeuden on hyldttava hakemus, jos
tdytintdonpano olosuhteiden muuttumisen tai

muun syyn vuoksi on selvisti lapsen edun vas-
taista.

Jos hakemus kuitenkin koskee lapsen Iuo-
vuttamista lailliselle huoltajalieen 1§n 3 mo-
mentin nojalla, karijaoikeus voi hylitd hake-
muksen vain:

1) jos lapsi on annettu hoidettavaksi huoltajan
suostumuksella ja on aihetta olettaa, etti lapsen
luovuttaminen takaisin huoltajalleen saattaisi
olla vastoin lapsen etua ottaen huomioon hoi-
tosuhteen kestoaika, lapsen ja huoltajan vilinen
yhteydenpito sekd heiddn vilillddn vallitsevan
suhteen laatu; tai

2) jos lapsen ety muutoin {poist.) painavista
syistd vaatii, ettd lapsen huoltoa koskeva asia on
saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Kirdjaoikeuden on pdidtdksessddn mainittava
hylkaamisen perusteena olevat seikat.

Kun kéirdjaoikeus on 1 tai 2 momentin nojalla
hylannyt hakemuksen, voidaan lapsen huoltoa
tai tapaamisoikeutta taikka lapsen luovuttamista
koskeva asia panna vireille tuomioistuimessa
hakijan tai sosiaalilautakunnan tekemélld hake-
muksella lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain mukaisesti, jollei asia jo ole vireilla
tuomioistuimessa. Myos hakijan vastapuoli voi
panna asian vireille. Karijaoikeuden on ilmoitet-
tava vireillepano-oikeudesta asianosaisille ja so-
siaalilautakunnalle. Jos asia on jo vireilld tuo-
mioistuimessa, kdrijaoikeuden on ilmoitettava
paatoksestain sanotulle tuomioistuimelle.

[15ja168§]
(Poist.)

[4 luku ]

[ Taytiintoonpanomiiriys ja pakkokeinot ]
(Poist.)

15(17)§

Huoltoa koskevan pddtoksen tdytintoon-
panomdidirdys

Kun tuomioistuin paattaa, ettd lapsen huoltoa
koskeva paitds on pantava taytdntdon, hakijan
vastapuoli velvoitetaan luovuttamaan lapsi haki-
jalle.

Taytintoonpano voidaan maariti toimitetta-
vaksi joko siten, ertd vastapuoli velvoitetaan
luovuttamaan lapsi sakon uhalla, taikka siten, ettdi
lapsi mddrdtddn noudettavaksi.

(3 mom. poist.)
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16 (18) §

Tapaamisoikeutta koskevan pddtiksen
tdytintoonpanomdirdys

Tapaamisoikeutta koskeva pddtds pannaan
tiytantoon velvoittamalla hakijan vastapuoli
sallimaan lapsen ja hakijan viliset tapaamiset
sekd ryhtymiddn muihin toimenpiteisiin tapaa-
misten toteuttamiseksi siten kuin tdytdntdon-
pantavassa paitoksessd on maaratty.

Taytantdonpano voidaan mddrdtd toimitetta-
vaksi siten, ettd hakijan vastapuoli velvoitetaan
sakon uhalla tayttimadn mitd pditdksessi on
madratty.

Tapaamisoikeuden tdytdntddnpano voidaan
kuitenkin mdairitd toimitettavaksi myds siten,
ettd lapsi maaratadn noudettavaksi, jos voidaan
pitid todennakdisend, ettd tapaaminen muutoin
Jjdd toteutumatta, ja jos tdhdn on lapsen edun
kannalta erittdin painavia syita. (Poist.)

17(19)§
Tdytédntdonpanon turvaamistoimet

Maiiritessddn huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan paitoksen pantavaksi tiytdntoon tuo-
mioistuin voi 15 ja 16 §:ssd mainittujen velvoit-
teiden lisdksi:

1) médrata, ettd hakija tai hakijan vastapuoli
ei saa muuttaa lapsen olinpaikkaa tai sijoittaa
lasta hoidettavaksi kodin ulkopuolelle;

(2 kohta poist.)

2) velvoittaa hakijan olemaan saapuvilla lasta
noudettaessa;

3) madriti, etti hakijan on ennen tapaamisen
tai luonapidon ajankohtaa ilmoitettava, jos hian
on estynyt tapaamasta tai pitimistd lasta luo-
naan;

4) velvoittaa tapaamisoikeutta koskevassa
tiytantéonpanossa hakijan tallettamaan oman ja
lapsen voimassa olevan passin ulosottomiehen huos-
taan;

5) velvoittaa hakijan vastapuolen ilmoittamaan
lapsen olinpaikan;

6) velvoittaa hakijan taikka hakijan vasta-
puolen muutoin tekeméén jotain tai kieltia heitd
tekemisti jotain; taikka

7) antaa muita sellaisia hakijaa tai vastapuolta
velvoittavia madrayksid, jotka ovat tarpeen tiy-
tintdonpanon turvaamiseksi ja lapsen edun suo-
jaamiseksi.

Velvoitteet taytdntéonpanon turvaamiseksi
madrataan taytettiviksi sakon vhalla. Hakijalle

3 260301

asetettu velvoite voidaan kuitenkin mddrdtd tdy-
tettiviksi myds uhalla, ettd tuomioistuimen tiy-
tdntédnpanomddrdykseen perustuva tdytdntoon-
pano raukeaa.

Téssa laissa tarkoitetussa taytdntdonpanossa
eivoida padttis turvaamistoimista oikeudenkdy-
miskaaren 7 luvun 3 §n nojalia.

18(20)§
Uhkasakon asettaminen

Uhkasakko asetetaan markkaméiriltdin
kiintedana.

Erityisesta syystd uhkasakko voidaan kuiten-
kin asettaa siten, ettd sen suuruus miiraytyy ajan
kulumisen mukaan (juokseva uhkasakko). Juok-
seva uhkasakko asetetaan madrddmalla uh-
kasakolle kiinted peruserd seki lisdera jokaista
sellaista pddtoksessd ilmoitettavaa ajanjaksoa
(uhkasakkojakso) varten, jonka kuluessa padtos-
ta ei ole noudatettu. Tapaamisoikeuden tiytin-
toonpanemiseksi juokseva uhkasakko voidaan
asettaa myds madrddmalld lisderd jokaisesta
kerrasta, jona pditosti ei ole noudatettu. Juokse-
va uhkasakko voidaan asettaa asettamispaivasti
laskettavalle enintddn kuuden kuukauden ajan-
jaksolle.

Uhkasakon asettaneen tuomioistuimen on
ilmoitettava velvoitteesta ja uhkasakosta vilit-
tomasti sille, jota velvoite koskee.

Uutta uhkasakkoa ei saa asettaa, ellei
kysymystd aikaisemman uhkasakon tuomitse-
misesta ole késitelty ja ajanjakso, jolle juokseva
uhkasakko on asetettu, ole paittynyt.

1921 §
Uhkasakon tuomitseminen

Jollei asianosainen noudata, mihin hinet on
velvoitettu, tuomioistuin voi hinen vastapuolen-
sa hakemuksesta tuomita uhkasakon makset-
tavaksi, vaikka uhkasakon asettamista koskeva
paitds ei olisi lainvoimainen. Jos lapsi on maéa-
ritty noudettavaksi, voi myods ulosottomies ha-
kea 17 §.n nojalla noutamisen turvaamiseksi
asetetun uhkasakon tuomitsemista maksetta-
vaksi ja uuden uhkasakon asettamista.

Ennen uhkasakon tuomitsemista on asian-
osaiselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Uh-
kasakkoa ei voida tuomita maksettavaksi, jos
asianosainen ndyttdi, ettd hénelld on ollut
velvoitteen noudattamatta jattdmiseen hyvik-
syttdva syy, tai jos velvoite on tdytetty ennen
tuomitsemispaatoksen antamista.
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20(22)§
Uhkasakkolain soveltaminen

Téssi laissa tarkoitetun uhkasakon asettami-
sessa ja tuomitsemisessa noudatetaan soveltuvin
osin lisdksi uhkasakkolain (1113/90) 8 §n, 11 §:n,
12 §&:n 2 momentin sekd 13 §:n sddnndksii.

5 luku

Ulosottomiehelle kuuluva tdytintéonpano

21 § (uusi)

Ulosottomiehen toimivalta ja noudatettavat
sddnnékset

Ulosottomiehelle kuuluu sen lisiksi, mitd
22 §:ssd sdddetddn, tdytdantéénpano silloin, kun
tuomioistuin on mddrdnnyt lapsen noudettavaksi
tai on antanut 25 §:n 1 momentissa tarkoitetun
mddrdyksen taikka muun tdssd laissa tarkoitetun
mddrdyksen, jollei sen tdytdntéonpano tdmdn lain
tai tuomioistuimen mddrdyksen mukaan kuulu
asianosaiselle. Uhkasakon hakemisesta tuomitta-
vaksi sdiddetddn 19 §.:ssd.

Ulosottomiehen tdytintéonpanotoimista on,
Jollei téssd laissa toisin sdddetd, soveltuvin osin
voimassa, mitd tuomion tai pddtoksen tdytin-
téonpanosta sekd kuluista ja muutoksenhausta
ulosottolaissa sdddetddn.

22(15)§

Téytdntéonpano ilman tuomioistuimen
tdytintoonpanomddriystd

Kun ulosottomies paattaa huoltoa koskevasta
taytantdonpanosta 4 §:n 2 momentin nojalla, ha-
nen on noudettava lapsi, jollei paatostd noudate-
ta vapaaehtoisesti.

Jos ulosottomies kuitenkin katsoo, ettd
taytdntoonpano vaatisi noutamisen sijasta uhka-
sakon asettamista, hinen on siirrettiva asia 4 §:n
1 momentissa tarkoitetun kardjaoikeuden kasi-
teltiviksi. Samoin hinen on meneteltdvi, jos
olosuhteet ovat paitdksen antamisen jilkeen
muuttuneet ja tilla saattaa olla merkitysta tdy-
tantdOnpanoon tai jos asiassa erityisestd syystd
olisi jarjestettdava sovittelu taikka jos siirtdmiseen
on muu perusteltu syy.

Kun ulosottomies siirtda asian, hinen on paa-
toksessdan ilmoitettava siirtimisen syy.

23 § (uusi)
Sovittelijan toiminnan jatkuminen

Tédmdn lain mukaisen sovittelun asiassa toimit-
taneen henkilén tulee senkin jilkeen, kun tuomiois-
tuin on mddrdnnyt lapsen noudettavaksi, ulosotto-
miehen pyynndstd jatkaa asianosaisten yhteistoi-
minnan edistamistd sekd lapsen tukemista.

24 § (uusi)
Nouto

Noutamisessa on henkilon, joka on toimittanut
asiassa tdmdn lain mukaisen sovittelun, tai sosiaa-
lihuollon viranomaisen edustajan oltava lisnd. So-
vittelijan tai sosiaalihuollon edustajan on pyydet-
tavd paikalle saatavilla oleva lapselle liheinen
henkild sekd tarvittaessa kutsuttava paikalle myds
ladkdri tai muu asiantuntija.

Ulosottomies voi tuomioistuimen tdytdntoon-
panomddrdyksen tai 22 §:ddn perustuvan tdytdin-
toonpanon raukeamisen uhalla velvoittaa hakijan
olemaan saapuvilla lasta noudettaessa.

6 luku

Eriniiset sdinnokset

25(24)§

Viiliaikaiset turvaamistoimet huoltoa koskevan
pddtoksen tdytintéonpanossa

Milloin on aihetta otaksua, etti lapsi taytan-
té6npanon estdmiseksi viedddn maasta tai muu-
tetaan paikasta toiseen taikka jos asia muutoin
on kiireellinen, tiytintdOnpanoasiaa kasitteleva
tuomioistuin voi Auoltoa koskevan péiditoksen tay-
tantdOnpanon turvaamiseksi valittdmasti vasta-
puolta kuulematta maariti, etti sosiaalihuollon
viranomaisen on sijoitettava lapsi viliaikaisesti
valtion, kunnan tai kuntayhtymin omistamaan
tai yllapitaméén laitokseen taikka muuhun sopi-
vaan hoitoon, tai maariti viliaikaisista 17 §:n
mukaisista taytintdonpanon turvaamistoimista
(vdliaikainen turvaamistoimi). (Poist.)

Erittdin kiireellisessd 1 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa, jossa ei ole mahdollisuutta
pyytdd tuomioistuinta midradmiin asiasta,
ulosottomies tai poliisiviranomainen voi huolta-
jan vaatimuksesta lapsen huoltoa koskevan
paatdksen tiytantdonpanon turvaamiseksi ottaa
lapsen valittomasti haltuunsa siitd riippumatta,
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onko tamain lain mukainen taytidntdOnpanoasia
vireilld. Sosiaalihuollon viranomaisen on tdliéin
sijoitettava lapsi 1 momentin mukaisesti.

Ulosottomiehen tai poliisiviranomaisen on
heti ilmoitettava 2 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteestd tiytdntdonpanoasiaa kisittele-
ville tuomioistuimelle tai, jos tdytdntéonpano-
asia ei ole vireilld tuomioistuimessa, karijioi-
keudelle, jonka tuomiopiirissd toimenpide on ta-
pahtunut. Tuomioistuimen on niin pian kuin
mahdollista ilmoituksen saapumisen jilkeen
mairittiva valiaikaisesta turvaamistoimesta 1 ja
4 momentin mukaisesti tai ma4rattiva toimenpi-
de peruutettavaksi. Ulosottomiehen tai poliisivi-
ranomaisen on heti ilmoitettava 2 momentissa
tarkoitetusta toimenpiteestd myds sille ulosotto-
miehelle, jonka kisiteltdvini on 4 §:n 2 momen-
tin mukainen tiytintdonpanohakemus.

Tuomioistuimen 1 ja 3 momentin nojalia méa-
raama viliaikainen turvaamistoimi on voimassa,
kunnes tiytintddnpanoasiassa on annettu pad-
tés. Jos tdytdntodnpanoasia ei ole vireilld tuo-
mioistuimessa kardjioikeuden madritessi vali-
aikaisesta turvaamistoimesta 3 momentin nojal-
la, turvaamistoimi on kuitenkin voimassa vain
kirajioikeuden madrddman enintddn yhden vii-
kon ajan. Viliaikainen turvaamistoimi on maé-
rattdva viipymadttd peruutettavaksi, kun siihen ei
enai ole aihetta.

26 (23) §

Uhkasakon periminen ja muuntorangaistuksen
mddrddminen

Tamin lain nojalla maksettavaksi tuomittu
uhkasakko peritddn ulosottotoimin ja sakotettu
haastetaan muuntorangaistuksen maidrddmista
koskevaan oikeudenk&yntiin rangaistusten tiy-
tintdénpanosta annetun lain 6 luvun S ja 6 §:n
mukaisesti. Uhkasakosta ei kuitenkaan saa mii-
riti muuntorangaistusta, elleivat eritrdin pai-
navat syyt sitd vaadi. Jos muuntorangaistusta ei
ole miiritty, muunnettavina olleiden sakkojen
perimistd jatketaan ulosottotoimin.

27(16)§

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
asian vaikutus tdytdntéénpanoasian
kdsittelemiseen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
asian vireilldolo ei estd padtdksen taytantdonpa-
noa, ellei pddtoksen tiytdntdonpanoa ole kiellet-

ty tai madritty keskeytettiviksi taikka ellei
huollosta tai tapaamisoikeudesta ole annettu
uutta tdytdntddnpanokelpoista paatdsta tai vili-
aikaismadrdysta.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa
asiaa ja tdmian lain mukaista taytantéonpano-
asiaa ei voida kaisitelld samassa oikeuden-
kéynnissa.

28 (25)§
Pddtoksen tdytintéonpanokelpoisuus

Téssd laissa tarkoitettu tiytintdonpanoa kos-
keva kdrijaoikeuden pditds voidaan panna heti
taytintdon, vaikka péatos ei ole saanut lainvoi-
maa, jollei paitdksessd ole toisin maaritty tai
muutoksenhakutuomioistuin noudattaen sovel-
tuvin osin, mité ulosottolaissa sdddetdin tiytin-
todnpanon keskeyttimisestd ulosottotointa kos-
kevan muutoksenhakemuksen johdosta, toisin
madrdad. Uhkasakon perimiseksi ulosmitattua
omaisuutta ei kuitenkaan saa myyda ennen kuin
paitos, jolla uhkasakko on tuomittu maksetta-
vaksi, on lainvoimainen.

29 (26)§
Pdditoksen lihettiminen ulosottomiehelle

Kun ulosottomies on mairitty noutamaan
lapsi, tuomioistuimen tulee, jos sen piditds on
pantavissa taytantdon, hakijan pyynnosti toi-
mittaa pA4tds asianomaiselle ulosottomichelle ja
kehottaa tatd huolehtimaan péditdksen tiytin-
todnpanosta.

300278
Muutoksenhakukielto

Valittamalla ei saa hakea muutosta paiatok-
seen, jolla:

1) asia on 5 §:n tai 22 §:n 2 momentin nojalla
siirretty;

2) hakemus on 14 §:n nojalla hylitty;

3) 25 §:nnojalla on madratty lapsen viliaikai-
sesta sijoittamisesta tai uhkasakon asettamises-
ta, taikka

4) tapaamisoikeutta koskevia ehtoja on 13 §:n
nojalla késittelyn ajaksi tai muutoin viliaikaisesti
muutettu.

Paitoksestd, jolla tuomioistuin on madrinnyt
lapsen sijoitettavaksi fai muuttanut tapaamisoi-
keutta koskevia ehtoja villiaikaisesti, voidaan kui-
tenkin kannella. Kantelulle ei ole madrdaikaa.
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31 (28)§

Valtion varoista suoritettavat korvaukset
Jja kustannukset

Tuomioistuimen méaariyksestd kuulluille to-
distajille ja asiantuntijoille suoritettavat kor-
vaukset, korvaus laakarille tai muulle asiantun-
tijalle timan lain mukaisista tehtavista seka kus-
tannukset sovittelun suorittamisesta ja 25 § . ssd
tarkoitetusta lapsen sijoittamisesta maksetaan
valtion varoista.

Asianosaiselle maksetaan ennakolta valtion
varoista myos 12 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
lidikdrin tai muun asiantuntijan tutkimukseen teh-
tdvda matkaa varten valttdmattdméit matka- ja
toimeentulokustannukset noudattaen soveltuvin
osin tuossa lainkohdassa mainitun lain sdéannok-
sid.

Tassd pykalassa tarkoitetut korvaukset ja
kustannukset jiavit valtion vahingoksi.

32(29)§
Virka-apu

Ulosottomiehen pyynndstd sosiaalihuollon
viranomaisen on annettava tdytdntéénpanon suo-
rittamiseksi tarpeellista virka-apua.

Tuomioistuimen tai ulosottomiehen pyynnos-
td poliisiviranomaisen tulee antaa virka-apua
lapsen ja timén huoltajan olinpaikan selvittdmi-
seksi sekd pddtoksen tdytdntdOnpanon turvaa-
miseksi.

33 (30)§

Vieraassa valtiossa annetun pddtoksen sekd
lapsen palauttamista koskevan mddrdyksen
tdytintddnpano

Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annettu pditds
pannaan yksityisoikeudellista vaatimusta kos-
kevien pohjoismaisten tuomioiden tunnustami-
sesta ja tiytintdonpanosta annetun lain (588/77)

8 ja 12 §:n nojalla tiytantddn Suomessa tAmén
lain mukaisesti. Vastaavasti pannaan tiytintdon
my0s Islannissa annettu Suomen, Islannin, Nor-
jan, Ruotsin ja Tanskan kesken tuomioiden tun-
nustamisesta ja tdytdntdénpanosta tehdyn sopi-
muksen (SopS 9/33) 10 artiklan 1 kappaleessa
tarkoitettu lapsen huoltoa koskeva paatos.

Suomessa taytdntdonpanokelpoiseksi vahvis-
tettu vieraassa valtiossa annettu pdatos pannaan
tdytantoon lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetun lain 45 §n mukaisesti, jos on kysy-
mys muussa kuin 1 momentissa mainitussa val-
tiossa annetusta lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevasta paatdksesti tai lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 26 §:ssé
tarkoitetusta paitdksestdi, jossa lapsen poisvie-
minen. tat palauttamatta jattdminen on todettu
luvattomaksi.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain 30 §:ssd tarkoitettu lapsen palauttami-
sesta annettu madrdys pannaan tdytintdon mai-
nitun lain 46 §:n mukaisesti.

343DH§
Tarkemmat séidinnékset

Tarkemmat sdannokset timén lain tdytin-
todnpanosta annetaan asetuksella.

35328
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivand joulukuuta
1996. Samalla kumotaan lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun paatoksen tdytin-
tdonpanosta 4 paivana heindkuuta 1975 annettu
laki (523/75) siihen myShemmin tehtyine muu-
toksineen. Jos muussa laissa viitataan viimeksi
mainittuun lakiin, on sen asemasta sovellettava
tatd lakia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen
taytantoonpanon edellyttdmiin toimiin. Siirty-
masidannoksistd siddetddn erikseen lailla.
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Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

muutetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta § paivani huhtikuuta 1983 annetun lain (361/83)
44 §, 45 §:n 1 momentti sekd 46 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 4 pdivina maaliskuuta 1994

annetussa laissa (186/94), seki
liséitéicin lakiin nusi 48 a § seuraavasti:

44—46 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

48a§
Viliaikainen turvaamistoimi

Jos on perusteltua aihetta otaksua, ettd
huoltaja aikoo ilman toisen huoltajan suostu-
musta viedd lapsen luvattomasti pois maasta,
ulosottomies tai poliisiviranomainen voi huol-
tajan vaatimuksesta ottaa lapsen vélittdmasti
haltuunsa ja lapsi on tilldin sijoitettava siten
kuin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van padtoksen tdytintéonpanosta annetun lain
( /) 259.n 2 momentissa sdddetddn (vdliai-
kainen turvaamistoimi). Véiliaikainen turvaa-
mistoimi voidaan suorittaa ainoastaan, jos asia

6.

on niin kiireellinen, ettd huoltaja ei voi estidi
lapsen maastaviemistd pyytdmalid 17 §:ssa tar-
koitettua viliaikaista maaraysta.

Viliaikainen turvaamistoimi on lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan paitdksen
taytantoonpanosta annetun lain 25 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti heti viran puolesta saatettava
tuomioistuimen kasiteltdviksi. Tuomioistuimen
paitos, jolla lapsi on madrétty valiaikaisesti sijoi-
tettavaksi, on voimassa tuomioistuimen maii-
rddméin enintddn yhden viikon ajan. Toimenpi-
teestd on muutoin soveltuvin osin voimassa, mitd
sanotun lain 25 §:n mukaisesta viliaikaisesta
turvaamistoimesta sididetdén.

Voimaantulosiddnnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

rangaistusten tiytintoonpanosta annetun lain 6 luvun 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rangaistusten tdytantdonpanosta 19 paivana joulukuuta 1889 annetun lain 6 luvun
12 §n 1 momentti, sellaisena kuin se on 21 pdivdni heindkuuta 1977 annetussa laissa (595/77),

seuraavasti:
6 luku
Sakosta ja sakon muuntorangaistuksesta

12§

Sen jalkeen kun alioikeuden paitds
muuntorangaistuksen miaaradmistd koskevassa
asiassa on julistettu, ei muunnettavina olleiden
sakkojen perimistd ulosottotoimin saa jatkaa.

Helsingissa 6 paivana kesikuuta 1996

Jos muuntorangaistus on jatetty midrddmitta
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
paitdksen tadytdntddnpanosta annetun lain
( / )26 §:nnojalla, sakkojen perimisti kuiten-
kin jatketaan.

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  tain), [rina Krohn /vihr, Pekka Kuosmanen /kok,
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Henrik Lax /r, Annika Lapintie /vas, Kari Myllyniemi /kesk
varapuheenjohtaja Matti Vahanakki /sd ja ji- (osittain), Reino Ojala /sd, Markku Pohjola /sd,
senet Sulo Aittoniemi /kesk, Jouko Jadskeldinen  Heikki Rinne /sd, Mauri Salo /kesk, Jukka Tark-
/skl, Juha Karpio /kok, Anne Knaapi /kok (osit-  ka /nuors ja Jorma Vokkolainen /vas (osittain).
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SOSIAALI- JA TERVEYSYVALIOKUNTA

Lausunto 1/1996 vp
Hallituksen esitys 96/1995 vp

Liite

Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on 5 paivini joulukuuta 1995
pyytinyt sosiaali- ja terveysvaliokunnalta lau-
suntoa hallituksen esityksestd 96/1995 vp lain-
saadiannoksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan paatdksen tdytintdonpanon uudista-
misesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina lainsdddantdneuvos Tuula Linna ja
lainsaadinténeuvos Markku Helin oikeusminis-
teridstdi, vanhempi hallitussihteeri Maini Koso-
nen sosiaali- ja terveysministeridstid, kehittamis-
piillikko Sirpa Taskinen Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittimiskeskuksesta, neuvottele-
va lakimies Antero Jaakkola Suomen Kuntalii-
tosta, lapsiasiamies Helena Molander Manner-
heimin Lastensuojeluliitosta, lakimies Tiina
Saukkonen Pelastakaa Lapset ry:sti, toiminnan-
johtaja Heljd Sairisalo Yksinhuoltajien ja yhteis-
huoltajien liitosta, jirjestdsihteeri Arto Marjo-
miki ja varatuomari Janne Kangas Elatusvel-
vollisten Liitosta, toiminnanjohtaja Anu Suome-
la Perheen Suojelun Keskusliitosta ja oikeustie-
teen lisensiaatti Anja Hannuniemi.

Hallituksen esitys

Ulosottolainsdadanndn kokonaisuudistuksen
ja ulosotonhaltijan lakkauttamiseen HLittyen esi-
tyksessd ehdotetaan uudistettavaksilapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan padtdksen tdy-
tantddnpano. Lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan pdidtoksen tdytintddnpanosta
madradminen kuuluisi kdrijaoikeudelle. Taytan-
tdonpanoa koskeva pyyntd voitaisiin tehdd myds
suoraan ulosottomiechelle, jos lapsen huoltoa
koskevan paitoksen antamisesta ei olisi kulunut
kolmea kuukautta. Ulosottomies voisi siirtda
asian kdrajioikeudelle.

Kiytdnnon toimeenpano kuuluisi ulosotto-
miehelle yhdessd sosiaaliviranomaisten kanssa.
Taytintdonpanoon ei voisi ryhtyd vastoin 12
vuotta tdyttdneen lapsen tahtoa eikd myoskddn
vastoin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos

lapsi on niin kehittynyt, ettd hdnen tahtoonsa
voidaan kiinnittad huomiota.

Sovittelumenettelyd ehdotetaan kehitettavak-
si. Sovittelu kuuluisi sosiaalihuoltolain mukai-
sesti kunnan tehtdvaksi ja sovittelijana toimisi
tavallisesti kunnan nimedma henkil6.

Tuomioistuin voisi tdytdntdonpanoasian yh-
teydessd tdsmentdd ja vihdisessd mddrin muut-
taa tapaamisoikeuden ehtoja. Jos olosuhteet oli-
sivat muuttuneet paatoksen antamisen jalkeen ja
padtdksen taytintddnpano olisi selvisti lapsen
edun vastaista, kdrdjaoikeuden tulisi hyldté tay-
tintddnpanoa koskeva hakemus.

Ehdotukseen sisdltyvat sddnndkset tdytin-
tdOnpanon yhteydessd annettavasta taytantdon-
panomadridyksestd ja pakkokeinoista. Pakkokei-
noina voitaisiin kayttaa uhkasakkoa ja ulosotto-
mies voisi noutaa lapsen. Tuomioistuin voisi
médritessddn pddtdksen tdytdntdonpantavaksi
antaa myods tdytantdonpanonhakijaa ja tdméan
vastapuolta velvoittavia méirayksid, jotka ovat
tarpeen tdytdntdonpanon ja lapsen edun turvaa-
miseksi. Nami velvoitteet voitaisiin maarité tay-
tettdvaksi sakon uhalla.

Kiireellisissd tapauksissa tdytantdoonpanoon
voitaisiin ryhty4 vastapuolta kuulematta, jolloin
soslaaliviranomaisten olisi yleensi sijoitettava
lapsi véliaikaisesti. Paddasiassa tdllaiset toimet
olisivat mahdollisia silloin, jos on perusteltua
aihetta katsoa, ettd toinen huoltaja aikoo viedi
lapsen luvattomasti pois maasta.

Lait on tarkoitettu saatettavaksi voimaan pai-
kallishallintouudistuksen yhteydessd 1 pdivani
joulukuuta 1996.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd

Ehdotetun lainsdddéannon tarpeellisuus. Valio-
kunta pitad lakiehdotuksia tarpeellisina ja tar-
koituksenmukaisina. Valiokunta pitaa tirkeina,
ettd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva,
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lapsen edun toteuttava piitds voidaan panna
tdytintdon. Taytdntoonpanon tulee ensisijaises-
ti perustua vapaachtoisuuteen, tarvittaessa so-
vittelua hyvaksi kidyttien, mutta myds pakko-
tdytdntdonpanon tulee periaatteessa olla mah-
dollinen.

Asiamddrdt ja esityksen kohteena olevan ongel-
man suuruus. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeut-
ta koskevien tdytintdOnpanoasioiden vuosittai-
nen lukuméira on ollut noin 200.

Vuosittain huomattava osa vireille tulevista
taytintdonpanoasioista joko jitetdéin tutkimat-
ta, raukeaa tai hyldtddn. Esimerkiksi vuonna
1995 ratkaistuista 199 tapauksesta jatettiin tutki-
matta 10, raukesi 40 ja hylattiin 77. Tuomioistui-
meen siirrettiin kaksi tapausta. Yhteensa 70 ha-
kemusta hyvaksyttiin. Valtaosa viimeksi maini-
tuista koskee uhkasakon asettamista. Toteutu-
neita noutoja on ollut vuosittain arviolta alle
kymmenen tapausta.

Suhteutettuna sosiaalilautakunnan vahvista-
mien sopimuksien miirdan, joka voonna 1994
oli 28 568 tapausta, tiytdntdonpanoasioiden lu-
kumaira on hyvin pieni. Jos vertailuun otetaan
mukaan my0s tuomioistuimissa kasitellyt huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevat asiat, jad tdy-
tantdonpanoasioiden lukumiird tuntuvasti alle
prosentin kokonaismaarasta.

Siitd huolimatta, ettd asioiden miarit ovat
véahiisid, kyse on vaikeasta ongelmasta, koska
tapaukset ovat usein Adrimmdiisen karjistyneita.
Tilanne on vaikea niin lapselle kuin vanhemmille.

Ehkdisevyys ja menettelyjen kehittdminen. Va-
liokunta kiinnittda huomiota siihen, ettid tehok-
kaalla taytdntodnpanolailla sindnsd on ehkiise-
va luonne. Tehokas taytintoonpanolaki edes-
auttaa sitd, ettd menettelyssa, jossa vahvistetaan
lapsen huolto ja tapaamisoikeus, pyritddn vas-
tuullisesti 10ytiméaan toimivat ratkaisut ja ettd
vanhemmat tehdessddn sopimusta lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta suhtautuvat sopi-
muksen laatimiseen ja sen noudattamiseen vaka-
vasti.

Lakiehdotuksessa on korostettu ehkiisya
myds sikali, ettd perheasiainsovittelijat voisivat
antaa apuaan my0s eron jilkeen, jotta tdytin-
todnpanoprosessi voitaisiin valttia.

Sovittelujdrjestelmé on rakennettu siten, etti
voitaisiin valttdd pakkokeinojen kayttaminen.

Lapsen etua palvelevaa huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevien asioiden késittelya on jatkuvas-
ti kehitettdvd. Huomiota on kiinnitettivi paa-
toksenteon perusteiden monipuoliseen, riittd-
védn ja asiantuntevaan selvittdmiseen.

Tapaamisoikeus. Lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevassa taytintdonpanossa kaiken
toiminnan perustana tulee olla lapsen etu. Alku-
periisessd lapsen huoltoa ja tapaamista koske-
vassa paitdksessi on periaatteessa selvitetty lap-
sen etu. Siksi késilld olevan lainsdddanndn paa-
toksenteon tulee johtaa ensisijaisesti kyseisen
pddtoksen tdytintdénpanoon alkuperiisessi
muodossa tai olosuhteiden muutokset huomioon
ottaen. Olosuhteiden muutosten taikka muutoin
saadun selvityksen perusteella voidaan taytin-
tdonpanoa koskeva hakemus myds hylata.

Nykyisen lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan lain (HTL) 1ahtdkohta on, etti tapaa-
misoikeus on ratkaistava ennen kaikkea lapsen
edun mukaisesti. Tima on aiheuttanut sen, etti
tapaamisoikeudesta puhutaan lapsen oikeutena.

Kuitenkin myds vanhemman tdysin hyvéaksyt-
tivi halu pitd4 yhteyttd lapseen saa oikeudellista
suojaa muun muassa sikili, ettd tapaamista ha-
luava vanhempi voi kdynnistdé tiytantddnpano-
prosessin.

Myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklan on katsottu asettavan valtiolle aktiivisen
velvollisuuden olemassa olevien tapaamissuhtei-
den turvaamiseen.

Valtaosassa tapauksista tapaamisoikeus el ai-
heuta ongelmia. Hyvin harvoin tapaamisoikeut-
ta on kéytetty kiusantekoon tai sithen on suhtau-
duttu valinpitdmattdmasti niin, ettd vanhempi ei
olekaan saapunut tapaamaan lasta.

Tapaamaan haluttoman vanhemman pakot-
taminen tapaamisiin ja lapsen edun yhdistimi-
nen lienee kuitenkin mahdoton asia. Sellaisen
vanhemman tapaaminen, joka syyllisyydentun-
teen, masennuksen tai muun syyn vuoksi ei jaksa
kohdata lastaan, saattaa olla lapselle hyvinkin
murheellinen kokemus. Tiettdvisti muissakaan
oikeusjarjestyksiss ei vastaavaa menettelyi ole.

Valiokunta korostaa kuitenkin, etta lain tulee
olla sellainen, ettd kiusanteko tapaamisasioissa
estetdan.

Ehdotuksen mukaan tapaaja, joka on pannut
vireille tAytintdénpanomenettelyn, velvoitetaan
esimerkiksi uhkasakolla tai tdytintdonpanon
raukeamisen uhalla ilmoittamaan, ellei han ha-
luakaan tavata lasta,

Toinen ongelmaryhmi ovat tapaukset, joissa
perustellusta tai vain vddrdan tietoon perustu-
vasta syystd tai aikuisten vilisen kiusanteon
vuoksi toinen vanhempi haluaa suojella lasta toi-
sen vanhemman tapaamiselta.

Naihin suhteellisen harvinaisiin tapauksiin tu-
lee valiokunnan késityksen mukaan kiinnittdd
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huomiota ja tehostaa erityisesti sovittelua ja lap-
sen edun méadirittelemiseksi tarpeellisia tutkimuk-
sia, selvityksid ja viranomaistoimenpiteita.

Erityisen liiheisten ihmisten tapaaminen. Valio-
kunta korostaa, ettd lapsen oikeus tavata laheisi-
aan, olipa kysymyksessd lapsen vanhempi tai
muu erityisen 1aheinen henkild, kuten isovan-
hempi, aikaisempi kasvatusvanhempi, sisarus tai
muu vastaava henkild, ei saisi olla riippuvainen
sen aikuisen hyvédntahtoisuudesta, jonka luona
lapsi asuu.

Nykyisen HTL:n mukaan tapaamisoikeutta ei
ole katsottu voitavan vahvistaa esimerkiksi iso-
vanhemmille. Kansainvalisesti katsoen lapsen ja
hénen isovanhempiensa tai muiden lapselle 13-
heisten henkildiden tapaamisoikeus ei sindnsi
ole tuntematon. Meilldkin tulisi selvittid mah-
dollisuudet laajentaa lapsen tapaamisoikeus kos-
kemaan myds ldheisid henkildita.

Uusien “tapaamissuhteiden” sddntely
HTL:ssa aiheuttaa toisaalta viistimatti sen vaa-
ran, ettd lapselle haitalliset tdytdntédnpanopro-
sessit lisidntyvat. Jos sanotunlainen tapaamisoi-
keus haluttaisiin vahvistaa, olisi laissa oltava
myos sitd koskevat pakkokeinot.

Viranomaisten yhteistyo, koulutus ja voimava-
rat. Valiokunnan kisityksen mukaan oikeusmi-
nisteridn ja sosiaali- ja terveysministerién tulee
yhteistoimin selvittdd lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain kehittdmistarpeita
seki kyseisen lain vaatimia voimavaroja, koulu-
tuskysymyksia ja henkildston tietoihin ja taitoi-
hin vaikuttamista.

Sovittelua toimittavien koulutukseen ja tyon-
ohjaukseen on kiinnitettdvd huomiota ja kohdis-
tettava riittdvasti voimavaroja.

Vaikeimpien tilanteiden hoitamista silméalld
pitden tulisi luoda kuntien vélisend yhteistyénd
mahdollisuus keskittdd sovittelu muutamaan
valtakunnalliseen pisteeseen, joissa on kiytetti-
vissa vahva ja laaja, eri alojen asiantuntemusta
edustava ohjausryhmd. Ehka tatakin toimivampi
ja tehokkaampi ratkaisu olisi sellaisen asiantun-
tijatyoryhmin perustaminen, jonka paikalliset
viranomaiset voisivat tilata ao. kuntaan avusta-
maan kaikkein vaikeimpien tapausten selvitta-
misessi.

Uskottu mies. Huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevassa padtoksenteossa sekdl kyseisen pii-
toksen taytantodnpanoa koskevassa hallituksen
esityksen mukaisessa menettelyssd saattaisi lap-
sen aseman kannalta olla tarpeellista ja tarkoi-
tuksenmukaista, ettd lapselle madratdén uskottu
mies. Télta osin valiokunta viittaa muun muassa

4 260301

valtioneuvoston selontekoon 2/1995 vp "Lasten-
suojelusta kohti lapsipolititkkaa” seké kyseisestd
selonteosta laatimaansa mietintoon.

Yksityiskohtaiset ehdotukset

Pyytdessadn lausuntoa sosiaali- ja terveysva-
liokunnalta lakivaliokunta pyysi erityisesti kiin-
nittdmAin huomiota sovittelusainnosten asian-
mukaisuuteen, lapsen kuulemismenettelyn tar-
koituksenmukaisuuteen, 12 vuoden ikérajaan,
tapaan, jolla tdytintdéOnpanon tehosteena tar-
peellinen nouto toteutetaan, seka yleisesti lapsen
etuun. TAstd syysti sosiaali- ja terveysvaliokunta
kiinnittdd erityisesti huomiota seuraaviin seik-
koihin.

Nouto. Ensimmaéisen lakiehdotuksen 3 §:ssd
sdadelladn lapsen noutamisessa noudatettavia
nikokohtia. Valiokunnan kisityksen mukaan
niiden henkil6iden piirid voitaisiin laajentaa, jot-
ka lasta noudettaessa ovat paikalla ja jotka tar-
vittaessa voidaan kutsua tai pyytié paikalle. Hal-
lituksen esityksen mukaista viranomaista ensisi-
jaisempi olisi henkild, joka on toimittanut lapsen
noutoon johtavan piaatdksenteon tdytintdonpa-
noon liittyvén sovittelun. Kyseinen henkild voisi
kutsua paikalle paitsi hallituksen esityksen mu-
kaisesti 1adkarin myos muun asiantuntijan. Tal-
laisena asiantuntijana voisivat tulla kysymyk-
seen esimerkiksi muut henkil6t, jotka ovat olleet
mukana toimittamassa sovittelua, lastenpsykiat-
rian taikka kasvatus- tai perheneuvolan edusta-
jat taikka muut erityisesti lasten asemaan tai las-
tensuojeluun perehtyneet henkildt. Varsinkin
nuorimpien lasten noutamisessa olisi tirkeia,
ettd paikalla voisi olla lapselle 1aheinen henkild.
Kysymykseen voisivat tulla esimerkiksi isovan-
hemmat, lapsen sisarukset tai muut henkilét, joi-
hin lapsi luottaa ja jotka hdn tuntee. Samalla
tulisi myds varmistetuksi vihemmistdjen osalta,
ettd paikalla on henkild, joka puhuu kielta, jota
lapsi ymmartdd. Kun tallainen henkild on viran-
omaistoiminnan kannalta ulkopuolinen, ei ky-
seessd voi olla madrays, vaan paikallaoloa koske-
va pyynto tallaiselle henkilélle.

Sovittelu. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan pditdksen tdytdntdénpanosta annet-
tavan lain mukainen sovittelu ehdotetaan muu-
tettavaksi nimeltddn taytdntdonpanosovitteluk-
s1, jotta se eroaa avioliittolain mukaisesta sovitte-
lusta. Valiokunta ehdottaa, ettid lakiin otetaan
nimenomainen mairays, jonka mukaan sovitte-
lutehtdva voidaan antaa useammallekin henki-
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16lle, jolloin voidaan muodostaa moniammatilli-
sia ryhmié ja kaikki lapsen etuun liittyvat nako-
kohdat tulevat paremmin huomioon otetuiksi.
Lapsen edun kannalta on myos tarkoituksenmu-
kaista, ettd sovittelijan ammattitaitovaatimusta
laajennetaan hallituksen esityksen mukaisista
kasvatus- ja perheneuvontatydhon perehtyneisti
henkiléistd psykologiaan, psykiatriaan tai so-
siaalityohon perehtyneisiin henkil6ihin. Niin
myds useamman sovittelijan jarjestelmaa silmal-
14 pitden on paremmin mairitelty, mink4 alojen
asiantuntemus tulee ensisijaisesti ottaa huo-
mioon.

Sovittelun tarkoitus on méaéritelty ensimmaéi-
sen lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentissa. Vaikka
hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
paitdksen noudattamisella ei kyseisessi lainkoh-
dassa tarkoiteta sitd, etteiké kysymys olisi sovit-
telusta, jossa voidaan ottaa huomioon myd9s tar-
peellisia ja tarpeenmukaisia nakdkohtia, jotka
tosiasiallisesti muuttavat asiaa koskevaa paitos-
td, saattaa sddnndksen kirjoittamistapa johtaa
siihen, ettd sovittelussa ei tarkastella ensisijaisesti
paatoksen hengen vaan kirjaimen toteuttamista.
Tistd syystd valiokunta ehdottaa sddnnokset kir-
joitettavaksi viljempadn muotoon, mutta pidet-
tavaksi sovittelutoimen 1dhtokohtana kuitenkin
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua
paatosti.

Tuomioistuimen toiminnassa on kdytanndssi
8 §:n mukaisella sovittelijan kertomuksella tir-
ked merkitys. Sen takaamiseksi, ettd kaikissa ta-
pauksissa lapsen edun kannalta vilttdmittd
salassa pidettavi tieto voitaisiin saada sovitteli-
jan kertomukseen, valiokunta pitdé perusteltuna
sadnnodstd, jonka mukaan sovittelijalla on oikeus
saada sosiaalihuoltolain 56 §:n mukaista tietoa ja
virka-apua viranomaisilta.

Useat asiantuntijat ovat todenneet lausun-
noissa, etté sovittelulle varattu neljan viikon aika
on lyhyt. Sovittelun pitkittyminen ei kuitenkaan
toisaalta ole toivottavaa ajatellen lapsen vieraan-
tumista tapaamista haluavasta vanhemmastaan.

Yleensi ei ole perusteita madrdta sovittelun
kestoa neljaa viikkoa pidemméksi, mutta tarkoi-
tuksenmukaista saattaisi silti olla, etta sovitteli-
jan aloitteesta sovittelun miardaikaa voitaisiin
pidentdd. Vastaavasti kdrdjioikeudelle voidaan
antaa toimivalta maarita sovittelua jatkettavak-
si sen jalkeen, kun sovittelija on antanut kerto-
muksensa, jos sovittelun jatkaminen edistdi
asianosaisten yhteistoimintaa. Téllaisesta jatka-
misesta sovittelijan tulisi antaa uusi kertomus.

Tasapainoinen ratkaisu ongelmaan voisi olla
se, ettd sovittelun mairiaikaa ainakin tapaamis-
oikeuden osalta voitaisiin kidrdjioikeuden niin
harkitessa pidentdd neljin vitkon jalkeen jatku-
maan toiset nelja viikkoa. Sovittelijan olisi kui-
tenkin todettava ennen sovittelun jatkamista,
ettd sovittelun jatkaminen edistdd asianosaisten
yhteistoimintaa. Samanaikaisesti sovittelun
kdynnistymisen tai jatkamisen kanssa kirijaoi-
keus voisi 13 §:n nojalla maarita lapsen ja van-
hemman toisistaan vieraantumisen estimiseksi,
ettd tapaamiset heti alkavat, mutta ne ovat viliai-
kaisesti esimerkiksi paivitapaamisia tai valvot-
tuja tapaamisia.

Vieraantumisen ja sovittelun pitkittymisen ai-
heuttamien haittojen takia valiokunta ehdottaa
8 §:44n uutta 5 momenttia, jonka mukaan sovit-
telun jatkaminen on mahdollista vain tapaamis-
oikeutta koskevissa riidoissa.

Virka-apua koskeviin sddnndksiin voitaisiin
lisata sovittelun toimittaneen henkildén velvolli-
suus jatkaa asianosaisten yhteistoiminnan edis-
tdmistd ja velvollisuus olla ldsnd lasta noudet-
taessa.

Téytdantoonpanohakemuksen  hylkddminen.
Lapsen luovuttamista lailliselle huoltajalleen
koskevan hakemuksen hylkddmisestd on ensim-
maisen lakiehdotuksen 14 §:ssi tyhjentdva luette-
lo. Kun kyseessd on lapsen edun kannalta kaik-
kein keskeisimpéand pidettiva sidnnds, valiokun-
ta ehdottaa 14 §:n 2 momentin 2 kohdasta pois-
tettavaksi vaatimuksen syyn erityisestd paina-
vuudesta silloin, kun lapsen edun perusteella lap-
sen huoltoa koskeva asia saatetaan uudelleen
tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Salassa pidettivin tiedon ilmaiseminen. En-
simmdisen lakiehdotuksen 8 §:n 4 momentin mu-
kaan sovittelijan kertomukseen voidaan ottaa
salassa pidettavad tietoa, jos se on lapsen edun
kannalta vilttaimatdntd. Kertomukseen otettu
ticto on pidettidva salassa, ja tuomioistuin saa
luovuttaa tiedon vain sen asian asianosaiselle,
jonka kaisittelya varten tieto on saatu, sekd sa-
man paitoksen tdytdntédnpanoon osallistuvalle
tuomioistuimelle tai viranomaiselle.

Ensimmaisen lakiehdotuksen 12 §n mukaan
muuta selvitystd hankkiessaan tuomioistuimen
tulee hankkia valtion tai kuntien viranomaisen
lausunto asiasta ja kuulla henkiléit4, jotka voivat
antaa asiasta tietoja. Henkild, jota kuullaan tuo-
mioistuimessa, voi sidnnoksen mukaan ilmaista
salassa pidettavin tiedon, jos tieto on otettu so-
vittelijan kertomukseen. Valiokunnan késityk-
sen mukaan olisi tarkoituksenmukaista, ettd til-
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lainen henkild voisi kertoa myds salassa pidetta-
van tiedon, jos se on luonteeltaan sellainen, etti
sovittelija olisi voinut ottaa sen kertomukseensa,
eli kyseinen tieto on lapsen edun kannalta valtti-
miton. Tasta  syystd valiokunta ehdottaa
12 §:44n lisattdviksi titd koskevan sddnndksen,
jonka nojalla henkild voi tuomioistuimessa kuul-
taessa ilmaista salassa pidettivdn tiedon, jos se
olisi voitu ottaa sovittelijan kertomukseen. Tieto
on talldin vastaavalla tavalla salainen kuin se on
sovittelijan kertomuksessakin.

Turvaamistoimet. Valiokunta pitda tirkeini,
etti tiytantoonpanossa kiytetddn turvaamistoi-
mia ottaen huomioon lapsen etu. Muun muassa
hakijan velvoittaminen olemaan saapuvilla lasta
noudettaessa, hakijan ja lapsen tapaamisen val-
vonnanalaisuus, hakijan velvollisuus ilmoittaa
ennen tapaamista tai luonapitoa syntyneestd es-
teestd ja muut sen kaltaiset seikat, jotka osoitta-
vat hakijan tiytintdénpanopyynndn perustuvan
todelliseen pyrkimykseen lapsen edun toteutta-
miseen, tulee olla tehokkaassa kaytdssa. Hakijal-
le asetettu velvoite voitaisiin my6s miarata tdy-
taintoénpanomadrayksen perustuvan tdytén-
todnpanon raukeamisen uhalla toteutettavaksi,
jolloin hakijan laiminly6nti johtaa myds toiselle
osapuolelle asetetun uhan raukeamiseen.

Ensimmaisen lakiehdotuksen 23 §:n mukaan
uhkasakosta ei saa madrdtd muuntorangaistus-
ta, elleiviit painavat syyt sitd vaadi. Kun muunto-
rangaistuksen kdytto asian luonne huomioon ot-
taen on tehtidvi erittdin poikkeukselliseksi toi-
menpiteeksi, valiokunta ehdottaa 23 §:n mukais-
ta kynnystd muuntorangaistuksen kdytostd ko-
rotettavaksi.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etti ensimmdinen lakiehdotus hyvdksyt-
téisiin muutoin sellaisenaan paitsi 3 §, 2
luvun otsikko sekd 6—9, 12, 14, 19, 23, 28
Jja 29 § ndin kuuluvina:

38
Lapsen suojaaminen tdytdntéénpanon yhteydessd

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Noutamisessa on kenkilon, joka on toimittanut
asiassa tdmdin lain mukaisen sovittelun, tai sosiaa-
lihuollon viranomaisen edustajan oltava lasna.

Hénen on tarvittaessa kutsuttava paikalle myds
1aakari tai muu asiantuntija sekd pyydettdvd pai-
kalle lapselle ldheinen henkil.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

2 luku

Tiiytintoonpanosovittelu

6§
Sovittelijan mddrddminen

Kun hakemus on saapunut kirdjaoikeudelle,
sen on annettava 9 §:n nojalla nimetyn henkilon
(sovittelija) tehtdvéksi jarjestad asiassa sovittelu.
Perustellusta syystd karijdoikeus voi miirita
sovittelijaksi muunkin sopivan henkilén. Tarvit-
taessa sovittelutehtivd voidaan antaa kahdelle tai
useammalle sovittelijalle.

{2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

78§
Sovittelun tarkoitus ja sovittelun toimittaminen

Sovittelun tarkoituksena on edistdd asian-
osaisten yhteistoimintaa lapsen hyvinvoinnin to-
teuttamiseksi tdytintéonpantavana olevan pdd-
toksen edellyttimadlld tavalla.

(2-—4 mom kuten hallituksen esityksess)

8§
Sovittelijan kertomus ja salassapitovelvollisuus

Sovittelijan tulee kidrdjioikeuden maaraamas-
s& ajassa toimittaa tille kertomus niistd toimen-
piteistd, joihin hin on ryhtynyt. Sanottua aikaa
ei ilman pakottavaa syytd saa miaariti neljad
viikkoa pitemmaiksi. Sovittelijan perustellusta
pyynnostd kirdjdoikeus voi kuitenkin pidentdd so-
vittelun mddrdaikaa.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Sovittelijalla on oikeus saada sosiaalihuoltolain
(710/82) 56 §:n 1 momentin mukaisesti tietoa
sekd sanotun pykdldn 3 momentissa tarkoitettua
virka-apua. Sovittelijan salassapitovelvollisuu-
desta on voimassa mitd sosiaalihuoltolaissa saé-
detdidn. Sovittelijan kertomukseen voidaan kui-
tenkin ottaa myos sellaista tietoa, joka on pidet-
tivi salassa, jos se on lapsen edun kannalta valt-
tamatontd. Kertomukseen otettu tieto on pidet-
tavi salassa. Tuomioistuin saa luovuttaa tiedon
vain sen asian asianosaiselle, jonka kasittelya
varten tieto on saatu, ja toiselle saman paatdksen
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taytintoonpanoon osallistuvalle tuomioistui-
melle tai viranomaiselle.

Jos kdrdjdoikeus tapaamisoikeutta koskevassa
tdytdntéonpanossa sovittelijan kertomuksen saa-
tuaan katsoo, ettd sovittelun jatkaminen edistid
asianosaisten yhteistoimintaa, se voi tdytintéon-
panomddrdystd antamatta mddrdtd sovittelijan
Jatkamaan sovittelua. Sovittelijan tulee :GllGin toi-
mittaa sovittelu noudattaen soveltuvin osin, mitd
tdssd laissa sdddetddn sovittelusta, sekd antaa kd-
rdjdoikeudelle 1 momentissa sdddetyssd mddrd-
ajassa uusi kertomus. (Uusi)

9§
Sovittelijan nimedminen

Sosiaalihuollon viranomaisen tulee nimetid
riittavd maira henkiloitd hoitamaan tdmén lain
6-—38 §:ssé tarkoitettuja sovittelutehtdvia kunnas-
sa. Sovittelijaksi voidaan nimeti ainoastaan /as-
ten ja perheiden kanssa tehtdvddn psykologiseen,
psykiatriseen tai sosiaalitydhon tai lastensuoje-
luun perehtynyt henkilé. Nimedmisestd ja sen
peruuttamisesta on viipymattd ilmoitettava ki-
rajdoikeudelle.

12§
Muu selvitys

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Milloin asian selvittimiseksi on tarpeellista,
tuomioistuimen tulee hankkia valtion tai kunnan
viranomaisen lausunto asiasta ja kuulla henkil&i-
td, jotka voivat antaa asiasta tietoja. Henkild,
jota kuullaan tuomioistuimessa, voi ilmaista tie-
don, joka on sdiddetty tai madratty pidettaviksi
salassa, jos tieto on 8 §:n 4 momentin nojalla
otettu tai olisi voitu ottaa sovittelijan kertomuk-
seen. Kun tuomioistuimessa esitetdén salassa pi-
dettavin tiedon sisdltdva sovittelijan kertomus
tai kuultava ilmaisee mainitun tiedon, suullinen
kasittely on tarpeellisin osin toimitettava yleisoén
lasndolematta ja oikeudenkiyntiaineisto on pi-
dettdva tarpeellisin osin salassa noudattaen so-
veltuvin osin oikeudenkdynnin julkisuudesta an-
netun lain (945/84) sdanndksia.

Tuomioistuin voi myos maarati, ettd lapsi on
sosiaalihuollon viranomaisen osoittaman 1aaka-
rin tai muun asiantuntijan tarkastettava. Maai-
riayksen noudattamiseksi huoltajalle asetettavas-
ta velvoituksesta on soveltuvin osin voimassa,
mité erdistd veri- ja muita periytyvid ominaisuuk-
sia koskevista tutkimuksista annetussa laissa
(702/75) saadetddn.

14§
Hakemuksen hylkddminen lapsen edun vuoksi

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos hakemus kuitenkin koskee lapsen luovut-
tamista lailliselle huoltajalleen 1 §n 3 momentin
nojalla, kérdjaoikeus voi hyldtd hakemuksen
vain:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessa)

2) jos lapsen etu muutoin (poist.) painavista
syista vaatii, etti lapsen huoltoa koskeva asia on
saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

19§
Téiytintédnpanon turvaamistoimet

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Velvoitteet taytantodnpanon turvaamiseksi
madritdin taytettdviksi sakon uhalla. Hakijalle
asetettu velvoite voidaan kuitenkin mddrdtd tdy-
tettiviksi myés uhalla, ettd tuomioistuimen tdy-
tintoonpanomddrdykseen perustuva tdytdntion-
pano ravkeaq.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

23§

Uhkasakon periminen ja muuntorangaistuksen
mddrddminen
Taman lain nojalla maksettavaksi tuomittu
uhkasakko peritiin ulosottotoimin ja sakotettu
haastetaan muuntorangaistuksen maardamista
koskevaan oikeudenkdyntiin rangaistusten tdy-
tantdédnpanosta annetun lain 6 luvun 5 ja 6 §:n
mukaisesti. Uhkasakosta ei kuitenkaan saa méa-
ratd muuntorangaistusta, elleivit erittdin paina-
vat syyt sitd vaadi. Jos muuntorangaistusta ei ole
madritty, muunnettavina olleiden sakkojen peri-
misti jatketaan ulosottotoimin.

28§

Valtion varoista suoritettavat korvaukset ja
kustannukset

Tuomioistuimen méardyksestd kuulluille to-
distajille ja asiantuntijoille suoritettavat kor-
vaukset, korvaus ladkérille ja muulle asiantunti-
Jjalle tamén lain mukaisista tehtédvista seka kus-
tannukset sovittelun suorittamisesta ja 24 §:ssi
tarkoitetusta lapsen sijoittamisesta maksetaan
valtion varoista.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessa)



LaVM 7/1996 vp — HE 96/1995 vp 29

29§
Virka-apu

Tiimdin lain mukaisen sovittelun asiassa toimit-
tanut henkild on velvollinen ulosottomiehen pyyn-
ndstd jatkamaan asianosaisten yhteistoiminnan

Helsingissa 20 paivini maaliskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok (osit-
tain) ja jasenet Anne Huotari /vas, Jorma Huuh-
tanen /kesk (osittain), Liisa Hyssala /kesk, Timo
Thamiki /kok, Kari Kantalainen /kok, Paula
Kokkonen /kok, Mikko Kuoppa /va-r, Eero

edistimistd ja tukemaan lasta sekd, jollei nouta-
mista voida vdlttdd, olemaan ldsnd noudossa.
Ulosottomiehen pyynndstd myds sosiaalihuollon
viranomaisen on annettava tarpeellista virka-
apua (poist.).

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Limsd /kesk (osittain), Pirkko Peltomo /sd,
Osmo Soininvaara /vihr (osittain), Marjatta
Vehkaoja /sd ja Marja-Leena Viljamaa /sd seki
varajasenet Juhani Alaranta /kesk (osittain),
Mikko Immonen /vas (osittain), Leena Luhta-
nen /sd (osittain) ja Pehr Lov /r.






