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Lakivaliokunnan mietinté n:o 8 hallituksen esityksen johdosta
laeiksi asianajajista annetun lain ja yleisesti oikeusaputoiminnasta
annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 24 pdivind lokakuuta 1991
lahettiinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen n:o 152.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsai-
dintodjohtaja Kaarina Buure-Hégglund ja van-
hempi hallitussihteeri Heikki Liljeroos oikeusmi-
nisteridstid, puheenjohtaja, asianajaja Jukka Pel-
tonen Suomen Asianajajaliitosta, puheenjohtaja,
yleinen oikeusavustaja Asko Eloranta Yleiset
Oikeusavustajat ry:std sekd kuluttaja-asiamies
Erik Mickwitz, hallitusneuvos Rauno Vanhanen
ja professori Juha Lappalainen.

Hallituksen esitys

Esityksessd chdotetaan, ettd asianajotoimin-
nan harjoittaminen osakeyhtiond sallittaisiin
Suomen Asianajajaliiton hallituksen antamalla
luvalla ilman, ettd sithen tarvitaan erityistd
syytd. Asianajajan ja hinen pddmichensd henki-
16kohtaisen luottamussuhteen sdilyttdmiseksi
ehdotetaan samalla, ettd asianajaja olisi hen-
kildkohtaisessa vastuussa ammattitoimistaan
myds toimittaessa osakeyhtiond. Asianajaja-
osakeyhtion osakkeenomistaja vastaisi yhteis-
vastuullisesti yhtion kanssa hoitamistaan asian-
ajotehtdvistd johtuvista velvoitteista.

Suomen Asianajajaliiton organisaatiota ehdo-
tetaan muutettavaksi liiton jisenmiirin kasvun
takia. Liiton ylintd pditosvaltaa kiyttdisi val-
tuuskunta, johon liiton eri osastot valitsevat
edustajansa jisenmddriensd suhteessa.

Asianajajien ammatillista valvontaa ehdote-
taan kehitettdviksi perustamalla Suomen Asian-
ajajaliiton hallituksen rinnalle erillinen kurinpi-
tolautakunta, joka kdisittelisi ja ratkaisisi asian-
ajajiin kohdistuvat kurinpitoasiat. Lautakuntaan
kuuluisi asianajajien lisiksi kaksi jdsentd asian-
ajajakunnan ulkopuolelta.

Asianajajien kurinpitomenettelyn uudistami-
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sen takia on my0s yleisestd oikeusaputoiminnas-
ta annettua lakia tarkistettava.

Asianajajaosakeyhtiotd koskeva lainmuutos
on tarkoitettu tulemaan voimaan heti, kun lait
on hyviksytty ja vahvistettu, ja muut muutokset
siirtymdajan jilkeen.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Niin ollen valiokunta puoltaa
hallituksen esitykseen sisiltyvien lakichdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

4 §. Pykilin 2 momentin sddnnds, jonka
mukaan asianajajayhdistyksen hallituksen on
ldhetettdvd asianajajaluettelon ote vuosittain
tammikuun kuluessa oikeusministeridlle, on
osoittautunut téiden joustavaa jirjestelyd rajoit-
tavaksi. Lain tasolla riittii, ettd sdddetidin ote
ldhetettdvaksi vuosittain. Valiokunta ehdottaa-
kin, ettd pykélin 2 momentista poistetaan sanat
“tammikuun kuluessa”.

5 §. Pykildn 2 momenttiin sisdltyvit sddn-
nokset niistd edellytyksistd, joilla asianajotoi-
mintaa saa harjoittaa yhtiossi.

Osakeyhtidssd asianajajan tointa saa harjoit-
taa vain asianajajayhdistyksen luvalla ja mii-
rddmilld ehdoilla, pddsdintoisesti vain asianaja-
jan kanssa. Sadinnoksestd seuraa, ettd asianajaja-
yhdistyksen on otettava lupachtoihin méiriys
sellaisten tapausten varalta, ettd osake luovute-
taan tai muutoin siirtyy muulle kuin luvassa
tarkoitetuille.

Pykilin 2 momentissa on myos sddnnokset
yhtion ja osakkaiden vastuusta. Vastuukysy-
mykset on jdrjestetty asiakkaan turvaamiseksi ja
sdiannosten tarkoituksena on, ettd vaikka asian-
ajotoimintaa harjoitetaan osakeyhtién muodos-
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sa, asianajajan henkilokohtainen vastuu sdilyy
saman sisdltdisend kuin jos hin toimisi yksin
asianajajana.

Vastuusddnnoksid on valiokunnassa tarkas-
teltu laajalti. Tdlloin on voitu todeta, ettd asian-
ajajan (asiamiehen) henkilokohtaista vastuuta
koskevat siviili- ja rikosoikeudelliset sddnnokset,
joita on muun muassa oikeudenkédymiskaaressa,
rikoslaissa ja asianajajalaissa, ovat asianmukai-
sia ja riittdvid. Niinikd4n lakichdotukseen sisél-
tyvit sdannokset osakeyhtidn vastuusta ja osak-
keenomistaja-asianajajan vastuusta sellaisessa
asianajotehtdvédssi, joka on hidnen hoidettava-
naan, ovat asianmukaisia.

Sen sijaan sddnnos, jonka mukaan jokai-
nen osakkeenomistaja vastaa yhteisvastuulli-
sesti yhtion kanssa velvoitteesta, jos ei
tiedeti, kuka on tehtivisti vastuussa, on osoit-
tautunut tarkoitustaan vastaamattomaksi (5 §in
2 mom:n viimeinen virke). Hallituksen tarkoi-
tuksena on ollut ehdottaa, etti vastuu toisen
hoidettavana olevasta asianajotehtdvisti voi
syntyd vain asianajajana toimivalle osakkeen-
omistajalle. Tdm4 perustuu sithen, ettd valvonta-
velvollisuus ja siihen liittyva vastuu tdiden jirjes-
tdmisestd ja asianmukaisesta hoitamisesta asian-
ajotoimistossa voi ja saa kuulua vain vastuullisil-
le asianajajille, jotka itse ovat erityisen valvon-
nan piirissd.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
ehdottaa 2 momenttiin sanonnallisia tarkistuk-
sia ja sen viimeisen virkkeen muuttamista niin
kuuluvaksi: "Jos asianajotehtdvi on muun kuin
yhtidssi asianajajana toimivan osakkeenomista-
Jjan hoidettavana tai ei tiedetd, kenen hoidettavana
tehtdvd on, vastaa jokainen asianajajana toimiva
osakkeenomistaja yhteisvastuullisesti  yhtion
kanssa tdllaisesta tehtdvédstd johtuvasta velvoit-
teesta, joka on syntynyt hdnen ollessaan yhtiossd
mainitussa asemassa.”

Valiokunnan ehdottama muutos vaikuttaa
kahtaalle seuraavasti:

— Vastuu toisen hoitamasta tehtdvistd syn-
tyy vain asianajajana toimivalle osakkeenomis-
tajalle. Kdytinnossd voi syntyd vain harvoin ti-
lanteita, joissa osakkeenomistajana on joku muu
kuin asianajaja. Tdmd on mahdollista silloin,
kun asianajajayhdistyksen hallitus on poikkeuk-

sellisesti antanut luvan siihen, ettd asianajaja saa
harjoittaa asianajotointa yhtiossi muun kuin
asianajajan kanssa, taikka kun osake on muusta
syystd joutunut muulle henkildlle esimerkiksi
pakkorealisaation tai perinnén kautta.

— Vastuu syntyy kaikkien muiden kuin
asianajajana toimivien osakkeenomistajien hoi-
dettavina olevista tehtivistd johtuvista velvoit-
teista. T4lld selkeytetddn asianajotoimiston pal-
veluksessa olevien henkildiden asemaa. Niiden,
olivatpa he lakimiehid tai muuta henkilékuntaa,
vastuu tydssidn aiheuttamasta vahingosta méia-
ridytyy tyontekijan korvausvastuuta koskevien
yleisten sgdnnosten mukaan,

6 §. Pykildn 2 momentin mukaan kurinpito-
lautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kahdek-
san muuta jisentd, joista kahden tulee olla asian-
ajajakuntaan kuulumattomia. Lautakunnan ji-
senet valitsee valtuuskunta.

Hallituksen esityksen perusteluissa on todet-
tu, ettd oikeusministeriotd kuullaan ennen ulko-
puolisten jisenten valintaa. T4td ei kuitenkaan
ole kirjoitettu lakitekstiin, vaan se on menet-
telytapaohjeena aiottu ottaa asianajajaliiton
sddntdihin. Ulkopuolisten jdsenten ottamisella
kurinpitolautakuntaan on tarkoitus lisdtd jarjes-
telmén julkista luotettavuutta. Tilloin on joh-
donmukaista sddtdd myds julkisen vallan osuu-
desta valintamenettelyssd laissa. Valiokunta eh-
dottaakin, ettd pykilin 2 momenttiin lisitdin
saannos, jonka mukaan ulkopuolisten jisenten
soveltuvuudesta lautakunnan jiseniksi on ennen
heiddn valintaansa saatava oikeusministerién
lausunto.

Kurinpitolautakunnan toiminta on luonteel-
taan asianajajiin kohdistuvaa ammatillista ja
eettistd valvontaa, joka ei estd asiakkaan turvau-
tumista yhteiskunnan tarjoamiin muihin oikeus-
suojakeinoihin.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toinen lakiehdotus hyviksytidisiin
muuttamattomana ja

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvana:
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Laki

asianajajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan asianajajista 12 pdivini joulukuuta 1958 annetun lain (496/58) 2 §:n 1 momentin 7, 8
ja 9 kohta sekd 2 momentti, 4 §:n 2 momentti, 5 §n 2 momentti, 6a §, 7 §n 1, 2 ja 4 momentti sekd

108,

néistd 6 a § sellaisena kuin se on 21 pdivdnd toukokuuta 1982 annetussa laissa (368/82), seki

lisditdicin lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

2ja2a$
(Kuten hallituksen esityksessd)

Asianajajayhdistyksen hallituksen on pidettd-
vd asianajajaluetteloa ja ldhetettdvid siitd ote
vuosittain (poist.) oikeusministeriolle. Hallituk-
sen on pidettdvi luettelo jokaisen nihtdvini ja
jokaisella on oikeus saada luettelosta tai sen
osasta jiljennos kohtuullista maksua vastaan.

Asianajajan tointa ei saa harjoittaa yhtiossi
muun kuin asianajajan kanssa, ellei asianajaja-
yhdistyksen hallitus erityisistd syistd anna sithen
lupaa. Osakeyhtidssd asianajajan tointa saa har-
joittaa (poist.) vain asianajajayhdistyksen halli-
tuksen antamalla luvalla ja middrdamilld ehdoil-
la. Tallaisen osakeyhtion yhtidjirjestystd saa
muuitaa vain samanlaisella luvalla. Yhtion osak-
keenomistaja vastaa hoidettavanaan olevasta
asianajotehtdvistd johtuvista velvoitteista yh-
teisvastuullisesti yhtidn kanssa. Jos asianajoteh-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax, varapu-
heenjohtaja Halonen ja jdsenet Aittoniemi,
Haavisto, Komi, V. Laukkanen, Lehtinen, Liik-

tavd on muun kuin yhtigssd asianajajana toimivan
osakkeenomistajan hoidettavana tai ei tiedetd,
kenen hoidettavana tehtdvd on, vastaa jokainen
asianajajana toimiva osakkeenomistaja yhteis-
vastuullisesti yhtion kanssa téllaisesta tehtdvasti
Jjohtuvasta velvoitteesta, joka on syntynyt hinen
ollessaan yhtidssd mainitussa asemassad.

6a$

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Kurinpitolautakuntaan kuuluu puheenjohta-
ja ja kahdeksan muuta jasentd, jotka valtuuskun-
ta valitsee. Kahden jdsenen tulee olla asianajaja-
kuntaan kuulumattomia, ja heiddin soveltuvuudes-
taan lautakunnan jdseniksi on ennen valintaa
saatava oikeusministerion lausunto.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

7ja 10§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

kanen, Molsd, Niinists, Polvi, Savela, Suhola,
Tykkyldinen, Viljanen ja Vuoristo sekid varaji-
sen Koskinen.
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Vastalause

Valiokunnan mietinnén mukaan asianajajan
tointa voisi harjoittaa my6s osakeyhtidmuotoi-
sena. Mainitunlainen toiminta tulisi kuitenkin
héméirtdmadn yhtddltd pddmiehen Iluottamusta
asianajajan persoonaan sekd toisaalta asianaja-
jan tuntemaa vastuuta pddmichensd asian ajami-
sesta. Osakeyhtiossd kun asianajajan henkil6-
kohtaisen vastuun laiminlydminen h&mértyy
kasvottomaan yhtidbmuotoon. On my6s huomat-
tava, ettd taloudellisen vastuun méidrdytymistd
ja rajoja yhtidn osakkaiden kesken on vaikea
tdsmentia silloin, kun yhtidn useat eri osakkaat
ovat ottaneet osaa asian hoitamiseen. Kirjoitettu
laki saattaa antaa tillaiseen muodollisesti selke-
in vastauksen, mutta kiytdnnon tilanteissa asia
on -toinen. Tdméin vuoksi osakeyhtidmuotoa

1.

asianajotoiminnassa et saisi hyviksyd lainkaan.

Valiokunnan mietinnén mukaan asianajajia
koskevat kurinpitoasiat kasittelisi kurinpitolau-
takunta, jonka jdsenet valitsisi asianajajaliiton
valtuuskunta ja jossa vain kaksi yhdeksisti ji-
senesti olisi asianajajakuntaan kuulumattomia.
Mainittu kokoonpano ei vastaa nykyaikaista
oikeuskdsitystd eikd herdtd luottamusta asioiden
tasapuoliseen kdésittelyyn. Kurinpitolautakun-
nan enemmiston tulisi olla asianajajakuntaan
kuulumattomia, oikeusministerién hyviksymii
jésenid.

Ehdotankin,

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyvdik-
Syttdisiin seuraavan sisdltdisend:

Laki

asianajajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatéksen mukaisesti

muutetaan asianajajista 12 pdivand joulukuuta 1958 annetun lain (496/58) 2 §:n 1 momentin 7, 8
ja 9 kohta sekd 2 momentti, 4 §n 2 momentti, (poist.) 6a§, 7§n 1, 2 ja 4 momentti sekd 10§,
ndistd 6 a § sellaisena kuin se on 21 pidivand toukokuuta 1982 annetussa laissa (368/82), seki

lisdtddn lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

2,2aja4§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

5§
(Poist.)

6a$§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Kurinpitolautakuntaan kuuluu puheenjohta-
ja ja kahdeksan muuta jisentd, joista puheen-
Johtajan ja neljin jisenen tulee olla asianajajakun-

Helsingissd 17 pdivdnd joulukuuta 1991

taan kuulumattomia. Lautakunnan jéisenet valit-
see valtuuskunta. Asianajajakuntaan kuulumatto-
mien jisenten tulee olla oikeusministerién hyvik-
symid.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinn&ss4)

73a 108§
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

Voimaantulosdidnnos
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Sulo Aittoniemi

Yhdymme vastalauseeseen siltd osin kuin se koskee lakiehdotuksen 6 a §:44.

Pekka Haavisto
Raimo Vuoristo

Tivo Polvi
Marja-Liisa Tykkyldinen



