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Lakivaliokunnan mietinté n:o 8 hallituksen esityksesti rikosre-
kisterilaiksi ja laiksi ehdollisesta rangaistuksesta annetun lain 2 §:n

muuttamisesta

Eduskunta on 12 péivinid helmikuuta 1993
liahettidnyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen n:o 368/1992 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsi4-
dintdjohtaja Jan Tornqvist, lainsddddnténeuvos
Matti Lahti ja projektipdillikké Kari Kujanen
oikeusministeristé, tietohallintopaéllikkd Aulis
Gerlander sisdasiainministeriosti, rikostarkasta-
ja Jyrki Rostiala keskusrikospoliisista, rikosyli-
komisario Kaarlo Nummela Helsingin poliisilai-
toksesta, ylitarkastaja Ilari Hannula tietosuoja-
valtuutetun toimistosta, tutkija Hannu Niemi
oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta, kaupun-
ginviskaali Jouko Nurminen Suomen Kaupun-
ginviskaaliyhdistyksestd ja varapuheenjohtaja,
nimismies Matti Tohkanen Suomen Nimismies-
yhdistyksesta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on saat-
taa oikeusministerion pitiméin rikosrekisterin
saddospohja lakitasoiseksi ja henkilorekisteri-
lain vaatimukset tdyttidviksi. Sen vuoksi ehdote-
taan sdddettdvidksi rikosrekisterilaki, jolla ku-
mottaisiin nykyinen rikosrekisteriasetus.

Laissa sddnneltdisiin rekisterin kdyttotarkoi-
tus ja tietosisdltd, tietojen julkisuus ja niiden
luovuttaminen seki tietojen poistaminen rekiste-
ristd. Lisdksi sddnnoksissd otettaisiin huomioon
rikosrekisterin siirtiminen pidettdviksi auto-
maattisen tietojenkésittelyn avulla.

Rikosrekisterin ensisijainen kiyttdtarkoitus
olisi antaa tietoja rikosoikeudellisen seuraamuk-
sen midrddmistd ja tdytintdOnpanoa varten.
Toissijaisesti rekisterin tietoja voitaisiin antaa
kéytettdviksi henkilon luotettavuuden tai henki-
I6kohtaisen soveltuvuuden selvittiimisessd tai
arvioimisessa.

Rekisterin tiefosisdltd sdilyisi pddosin ennal-
laan. Samoin viranomaisten velvollisuus ilmoit-
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taa tietoja rekisteriin olisi nykyisenlainen. Rikos-
rekisteritiedot sdddettdisiin salassa pidettdviksi.
Tiedot eivit olisi yleisjulkisia mydskidin oikeu-
denkdyntiaineiston yhteydessi. Tietojen luovu-
tusedellytykset, tietojen saantiin oikeutetut vi-
ranomaiset ja tietojen kiyttdtarkoitus sdinnel-
tdisiin nykyistd tarkem-min. Tietojen poistamis-
ta rekisteristd koskevia perusteita yhteniistettii-
siin ja yksinkertaistettaisiin.

Poistamisaikojen muuttamiseen liittyen ehdo-
tetaan ehdollisesta rangaistuksesta annetun lain
(135/76) 2 §n teknisluontoista muutosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jdlkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitii esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Niin ollen valiokunta puoltaa
hallituksen esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten
hyvéiksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Rikosrekisterilain ja henkilorekisterilain keski-
ndinen suhde. Kisitteiden selventimiseksi valio-
kunta toteaa, ettd rikosrekisteri on henkilorekis-
teri. Ndin ollen henkildrekisterilain siinndksid
sovelletaan yleissdidnndksini rikosrekisteriin sil-
td osin kuin rikosrekisterilaissa ei toisin sdddeta.
Siten my6s henkildrekisterilain 26 §:ssi oleva
suojaamissddnnds koskee rikosrekisterin pitoa.
Taman pykildn nojalla rikosrekisteri ja sen tie-
dot on asianmukaisesti suojattava luvatonta k-
sittelyd, kidytt6d, tuhoamista ja muuttamista
sekd anastusta vastaan.

Rikosrekisterin suhde poliisirekistereihin. Ri-
kosrekisteri on oikeusministerion ensisijaisesti
tuomioistuimissa tapahtuvaa rangaistuksen
madrddmistd varten pitdma rekisteri.
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Tietoja tehdyistd tai tehdyksi epdillyisti ri-
koksista on myods muiden viranomaisten pité-
missé rekistereissd. Niistd tdrkeimpid ovat polii-
sin pitdmaét rekisterit, joita koskevat erityissdin-
nokset ovat poliisin henkildrekisterejd koskevis-
sa asetuksissa. Sisdasiainministeriéssi on valmis-
teilla laki poliisin henkildrekistereistd, jolla kor-
vattaisiin voimassa olevat asetukset.

Poliisin rekisterien tiedot muodostuvat
esitutkintavaiheessa ja lupapidtésten kisittely-
jen yhteydessd. Tietojen pysyminen ajan tasalla
ja oikeina edellyttii, ettd ne pdivitetddn syyttiji-
en ja tuomioistuinten pddtoksistd saatavilla tie-
doilla.

Tédmin vuoksi valiokunnassa on keskusteltu
siitd, tulisiko poliisirekisterien tiedon paikkansa-
pitdvyys voida varmistaa rikosrekisteritiedoilla.
Valiokunta katsoo, ettd rikosrekisteri ei sovellu
tihin tarkoitukseen, koska rikosrekisteritiedois-
ta puuttuvat muun muassa hylityt syytteet ja
sakkotuomiot. Sen sijaan niyttid ilmeiseltd, ettd
poliisin vilttdmittd tarvitsemat piivitystiedot
olisivat kattavimmin saatavissa oikeusministe-
rion ylldpitdmisti, kaikki alioikeus- ja hovioike-
usratkaisut rikosasiassa sisdltivistd tuomiolau-
selmajirjestelmistd, josta rikosrekisteritiedotkin
saadaan.

Valiokunta pitd4 valttiméattomana, ettd polii-
sirekisterilain valmistelun yhteydessi selvitetdin
mahdollisuudet kiyttdd hyviksi tuomiolausel-
marekisterid poliisirekisterien tietojen piivitti-
miseksi ja tutkitaan poliisirekisteri- ja rikosrekis-
terisadnndsten yhteensoveltuvuus.

Rikosrekisterin tietosisdlto. Hallituksen esi-
tyksen mukaan rikosrekisterin tietosisiltd pysy-
tetddn piddosin entisellddn. Siten sakkorangais-
tuksia ei ehdoteta merkittaviksi rikosrekisteriin,
vaikka rangaistuksen mittaamisen kannalta olisi
tarpeen tietdd myos syytetyn sakkorangaistuk-
sista.

Valiokunta on Kkiinnittinyt huomiota siihen,
ettd hallituksen esityksessi omaksuttu kanta
johtaa rikosrekisteritietojen muodostumiseen
jossain mddrin epdjohdonmukaisiksi, kun rekis-
teriin kuitenkin merkitdin tavallisia sakkoran-
gaistuksia lievemmit ehdolliset sakkorangais-
tukset.

Valiokunta katsoo, ettd viimeistdsin silloin,
kun rikoslain kokonaisuudistus etenee rangais-
tuksen mittaamisperusteisiin, on erikseen selvi-
tettdvd, olisiko sakkorangaistukset merkittiva
rikosrekisteriin ja, jos on, niin miten merkinti
toteutetaan.

Rikosrekisterin suorakdyttéoikeus pakkokei-
noasioissa. Rikosrekisterilakiehdotuksen 4 ja 5
§:n mukaan kaikki esitutkintaviranomaiset saa-
vat rikosrekisteritiedon pakkokeinoasioita var-
ten, mutta ndistd vain keskusrikospoliisille voi-
taisiin myonti4 tekninen kdyttdyhteys eli suora-
kiyttooikeus rikosrekisteriin.

Perusteluna hallituksen esityksessi omaksu-
tulle kannalle on viitattu suorakéyttéyhteyden
antamisessa oleviin vastakkaisiin intresseihin:
toisaalta tietosuojan vaatima rajoittuminen vain
vilttdmattomimpiin ja méidrillisesti suurimpiin
kéayttijiin sekd toisaalta tietojen saannin nopeus.
Suorakdyttooikeuden antaminen kaikille esitut-
kintaviranomaisille laajentaisi merkittdvisti suo-
rakidyttooikeuden saavien midrdid. Kun suora-
kdytdn ottaminen kovin laajaan kyttoén yhdel-
12 kertaa voi synnyttii jirjestelmén hallitsemis-
vaikeuksia, suorakéyttboikeutta ehdotetaan
vain rekisterin suurkdyttajille, lahinng syyttijille
ja tuomioistuimille.

Esitutkintaviranomaiset ovat esittineet va-
hokunnalle, etti kaikille esitutkintaviranomai-
sille myonnettiisiin suorakidyttooikeus pakko-
keinoasioissa. Esitystd on perusteltu pakkokei-
noasioiden kiireellisyydelld: esitutkintaviran-
omaisen on tehtivd vangitsemisvaatimus vii-
meistddn kolmantena pdivdnd ja tuomioistui-
men Kkisiteltivd vaatimus viimeistiin neljdn-
tend pidivind kiinniottamisesta. Rikosrekisteri-
tietoa tarvitaan vangitsemisasian kisittelyssd
erityisesti  silloin, kun vangitsemisvaatimus
perustuu rikollisen toiminnan jatkamisen esti-
miseen. Normaalina virka-aikana poliisi saa
rikosrekisteriotteen nopeasti telefaxilla. Ongel-
maksi muodostuvat viikonloput, jolloin rikos-
rekisterissd ei ole péivystystd eikd tietoa saada
telefaxilla. Myoskddn keskusrikospoliisi ei
pdivystd viikonloppuisin, joten sitdkidin kautta
tietoa ei saada.

Valiokunta katsoo, etti esitutkintaviran-
omaisten tiedonsaanti voidaan parhaiten jirjes-
tdd myontdmilld 1—3:lle ympéri vuorokauden
pdivystiville esitutkintaviranomaiselle oikeus
rikosrekisterin suorakdyttoon pakkokeinoasi-
oissa. Tilloin esitutkintaviranomaiset voivat
saada tarvitsemansa tiedon omasta organisaa-
tiostaan myds viikonloppuisin eiki suorakaytto-
oikeuksien midri kasva kuin muutamalla yhtey-
delld. Poliisihallinnon asiaksi jai kdytdnnon toi-
minnan jirjestiminen niin, ettd suorakiyttdoi-
keuden saavat esitutkintaviranomaiset palvele-
vat muita esitutkintaviranomaisia ja nimi muut
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puolestaan tietdvit, mistd heiddn tarvitsemansa
tieto on saatavissa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd nuden jirjes-
telmiéin ja etenkin sen suorakdyton toimivuutta ja
kustannusvaikutuksia seurataan aluksi tark-
kaan. Kun toiminta on saatu kunnolla kdyntiin,
on syytd selvittdd, voidaanko rikosrekisterin
suorakdyttooikeus laajentaa esimerkiksi poliisi-
hallinnon lupa-asioihin.

Rikosrekisterilakiehdotuksen 5 §. Valiokunta
ehdottaa, ettd pykilin 1 momentissa oleva sana
”tallennetut” muutetaan lakitekstin sisdisen joh-
donmukaisuuden vuoksi sanaksi “talletetut”.

Edelleen valiokunta ehdottaa, ettd pykéilan 2
momenttiin lisdtddn edelld esitetyin perustein
oikeus myontdd suorakdyttdoikeus enintddn
kolmelle ympéri vuorokauden péivystiville esi-
tutkintaviranomaiselle.

Valiokunta ehdottaa vield, ettd pykilin 2
momentin lopussa olevaan viittaussddnndkseen
lisdtddn viittaus 4 §n 2 momenttiin, jotta keskus-
rikospoliisi voi suorakdyttdyhteyden avulla
hankkia rikosrekisteriotteen myos ulkomaisten
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ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax, varapu-
heenjohtaja Halonen ja jdsenet Hassi, Hikadmies,

esitutkintaviranomaisten, erityisesti kansainvli-
sen poliisijdrjeston Interpolin, kdyttoon.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset 'hyvc'z'ksyttdisiin
muutoin hallituksen esityksen mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 5 § ndin kuuluva-
na:

5§

Tiedot rikosrekisteristd luovutetaan rikosre-
kisterin otteella, jossa ovat henkil&std rekisteriin
talleterut tiedot tai ilmoitus siitd, ettei henkilostd
ole merkintii rekisterissi.

Oikeusministerio voi antaa 4 §:n 1 momentin
1—4 kohdassa mainituille viranomaisille sekd
keskusrikospoliisille ja enintdidn kolmelle ympdri
vuorokauden péivystiville muulle esitutkintavi-
ranomaiselle oikeuden teknisen kiyttoyhteyden
avulla saada henkil6i koskeva tieto rikosrekiste-
ristd 4 §n 1 ju 2 momentissa sdddettyyn tarkoi-
tukseen.

Komi, Lehtinen, Mikeld, Molsi, Savela ja Tyk-
kyldinen seki varajasenet R. Aho ja Toivonen.






