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Lakivaliokunnan mietinté n:o 9 hallituksen esityksen johdosta
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan yleissopi-
muksen yhdeksiinnen liséipoytikirjan erdiden miidiriiysten hyviksy-

misesti

Eduskunta on 4 piivini syyskuuta 1992 li-
hettinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen n:o 99.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsii-
dintoneuvos Ronald Wrede ulkoasiainministe-
riostd, lainsdddintoneuvos Eero J. Aarnio oi-
keusministeridsté ja apulaisprofessori Matti Pel-
lonpdd.

Hallituksen esitys. Esityksessi ehdotetaan,
ettdi eduskunta hyviksyisi Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen yhdeksidnnen lisapoytikirjan,
jonka mukaan niilld yksityishenkildilld, kansa-
laisjarjestoilld ja ryhmilld, jotka ovat tehneet
valituksen ihmisoikeustoimikunnalle, on oikeus
saattaa asia Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men kisiteltdviksi. Jos yksityishenkild, kansa-
laisjdrjestd tai ryhmé vie asian ihmisoikeustuo-
mioistuimeen, asia késitellddn ensin tuomioistui-
men kolmesta jdsenestd koostuvassa lautakun-
nassa, joka vol paittds, ettei tuomioistuin ota
sitd kasiteltdvikseen.

Lisipoytikirja tulee voimaan seuraavan kuu-
kauden ensimmadisend pdivini sen jilkeen, kun
on kulunut kolme kuukautta piivistd, jolloin
kymmenen Euroopan neuvoston jdsenvaltiota,
jotka ovat allekirjoittaneet yleissopimuksen,
ovat ilmoittaneet hyviksyneensd pdytdkirjan.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus lisdpoytakir-
jan erdiden mddraysten hyviksymisestd. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan samana ajankoh-
tana kuin lisdpoytédkirjakin,

Valiokunnan kannanotot. Hallituksen esityk-
sen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa
selvityksen perusteella valiokunta pitd4 lisipdy-
tikirjaa tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen
sisdltyvien ehdotusten hyviksymistd seuraavin
muutoksin.

Lisipoytdkirjan 2 artikla asettaa yksityiselle
valittajalle vilittdmin velvollisuuden olla julkis-
tamatta ihmisoikeustoimikunnan raporttia.
S4dnnds on hallituksen esityksen valmisteluvai-
heessa ymmérretty sellaiseksi ehdottomaksi vel-
voitteeksi, joka vaatii julkaisukiellon tueksi te-
hostekriminalisoinnin. Kun Suomen lainsdddén-
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nossd ei ole tillaisen salassapitovelvollisuuden
rikkomiseen soveltuvaa rangaistussiinnosti, se
ehdotetaan otettavaksi esitykseen sisdltyvin la-
kiehdotuksen 2 §:44n.

Valiokunnan saama asiantuntijalausunto
osoittaa kuitenkin vakuuttavasti, ettei lisdpoyti-
kirja velvoita sddtimain salassapitovelvollisuu-
den rikkomista koskevaa rangaistussiinnosti.
Sadnnoksen tarkoituksena on ennen kaikkea
korostaa valitusten kisittelyn luottamukselli-
suutta, mill§ pyrit44n helpottamaan sovintorat-
kaisun aikaansaamista valittajan ja valituksen
kohteena olevan valtion vililli. Thmisoikeustoi-
mikunnalla on mahdollisuus reagoida luotta-
muksellisuuden rikkomiseen valittajalle kieltei-
sesti rangaistukseen turvautumatta.

Luottamuksellisuusvaatimus on useimpien
sopimuksen allekirjoittajavaltioiden oikeus- ja
hallintokulttuuriin liittyvd kisite, joka on outo
pohjoismaiseen julkisuusperiaatteeseen tottu-
neille. Luottamuksellisuusperiaatteesta johtuu,
ettd lisipdytakirjan mukainen menettely valitus-
ten kisittelyssd ei noudata sellaista julkisuusperi-
aatetta, johon Suomessa on totuttu.

Niin ollen, kun lisipoytikirjan 2 artikla ei
sisdlli sellaista ehdotonta salassapitovelvolli-
suutta, jollaisen rikkomiseen salassapitovelvolli-
suuden rikkomista koskevat siinndkset Suomen
lainsdididnndssa yleensi liittyvit, ja kun rangais-
tussdinnds ei kansainvilisten velvoitteiden kan-
naltakaan ole tarpeen, valiokunta ehdottaa, etti
2 § poistetaan lakiehdotuksesta.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyvéksyisi ne ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevan yleissopimuksen Roomassa 6
pdivind marraskuuta 1990 tehdyn yhdek-
sdnnen lisdpoytdkirjan mddrdykset, jotka
vaativat eduskunnan suostumuksen.

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan yleissopimuksen yhdekséinnen
liséipdytikirjan erdiden mifriysten hyviksymisesti

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§ 2§
(Kuten hallituksen esityksessi) (Kuten hallituksen esityksen 3 §)
28
(Poist.)

Helsingissd 15 pédivini lokakuuta 1992

Astian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  Haavisto, Komi, V. Laukkanen, Lehtinen, Mol-
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax, varapu- si, Niinistd, Polvi, Savela, Suhola, Tykkyldinen,
heenjohtaja Halonen ja jisenet Bjorkenheim, Viljanen ja Vuoristo sekd varajisen Koskinen.



