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Lakivaliokunnan mietinté n:o 9 hallituksen esityksesti rikoslain
23 luvun muuttamisesta

Eduskunta on 20 pdivanad maaliskuuta 1992
lahettiinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti ksi-
teltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen n:o 18/1992 vp.

Valiokunta on tdssd yhteydessa ottanut kisi-
teltiviiksi myds seuraavat eduskunnan valiokun-
taan lihettamaét aloitteet: 7 pdivana toukokuuta
1991 valiokuntaan lahetetyn ed. Kohijoen ym.
lakialoitteen n:o 21/1991 vp laiksi rikoslain 23
luvun muuttamisesta, 22 pdivind lokakuuta
1991 lahetetyn ed. Pelttarin lakialoitteen n:o 73/
1991 vp laiksi rikoslain 23 luvun 6 §:n muuttami-
sesta sekd 13 pdivani maaliskuuta 1992 lahetetyn
ed. Mikelin ym. toivomusaloitteen n:o 7/1992
vp vesiliikennejuopumuksen promillerajan alen-
tamisesta.

Liikennevaliokunta on eduskunnan paiték-
sen mukaisesti antanut hallituksen esityksesta la-
kivaliokunnalle lausunnon (LiVL 2/1992 vp),
joka on otettu timéin mietinndn liitteeksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet paa-
osin keviilla 1992 kuultavina lainsdddantdjoh-
taja Jan Tornqvist ja ylijohtaja K. J. Lang oikeus-
ministeridsta, poliisiylitarkastaja Teuvo Veijalai-
nen, komentaja Pekka Henttonen ja ylikomisario
Seppo Piipponen sisdasiainministeriésta, ylitar-
kastaja Jorma Ho6rkk®o liikkenneministeridst, yli-
tarkastaja Markku Sorvari sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, toimistopaillikkd Tapio Rauvman
merenkulkuhallituksesta, kehittdmispaallikko,
valtiotieteen tohtori Juhani Lehto sosiaali- ja ter-
veyshallituksesta, oikeusneuvosmies Maija-Liisa
Toérnblom Helsingin raastuvanoikeudesta, tutki-
ja Hannu Niemi Oikeuspoliittisesta tutkimuslai-
toksesta, professori Jarmo Pikkarainen Kansan-
terveyslaitoksesta, professori Antti Penttild Hel-
singin yliopiston oikeusldaketieteen laitoksesta,
tekniikan tohtori Markku Salusjirvi Valtion tek-
nillisestd tutkimuskeskuksesta, komisario Kau-
ko Heikkila Tampereen liikkuvasta poliisista,
toimitusjohtaja Valde Mikkonen Liikennetur-
vasta, apulaisjohtaja Martti Mikkonen Liiken-
nevakuutusyhdistyksestd, toimitusjohtaja Lasse
Murto A-klinikkasaitiostd, toiminnanjohtaja
Juha Viitdinen Suomen Raittiusjérjestot ry:sta,
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toiminnanjohtaja Kalervo Koivisto Liikenne-
raittiustyon Keskuksesta sekd professori Pekka
Koskinen ja vt. professori Matti Syvinen.

Hallituksen esitys ja eduskunta-aloitteet

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, etti tor-
kedn rattijnopumuksen promilleraja alennetaan
1,5 promillesta 1,2 promilleen seka vesiliikenne-
juopumuksen promilleraja 1,5 promillesta 1 pro-
milleen. Lisdksi ehdotetaan, ettd liikennejuopu-
muksen eri tekomuotojen rangaistavuuden edel-
lytyksené oleva alkoholipitoisuus olisi mééritet-
tavissi paitsi verestd myos kuljettajan uloshengi-
tysilmasta. Ehdotuksen mukaan veren 0,5 pro-
millen alkoholipitoisuutta vastaisi 0,25 milli-
grammaa, 1,0 promillen 0,50 milligrammaaja 1,2
promillen alkoholipitoisuutta 0,60 milligram-
maa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa.

Lakialoitteessa n:0 21/1991 vp ehdotetaan ri-
koslain 23 luvun muuttamista siten, etti rattijuo-
pumuksen rangaistavuusraja alennettaisiin ny-
kyisestd 0,5 promillesta 0,3 promilleen ja ettd
torkein rattijuopumuksen promilleraja alenisi
nykyisestd 1,5 promillesta 1,0 promilleen. Samal-
la torkedstd rattijuopumuksesta tuomittavan
sakkorangaistuksen paiviasakkojen minimiméaa-
ra nousisi 100 paivasakkoon. Edelleen aloittees-
sa ehdotetaan vesiliikennejuopumussiinnosten
muuttamista siten, ettd rangaistavuuden alara-
jaksi tulisi nykyisen 1,5 promillen sijasta 1,0 pro-
millea.

Lakialoitteessa n:o0 73/1991 vp ehdotetaan ri-
koslain 23 luvun 6 §:n muuttamista siten, ettd
rangaistavan vesililkennejuopumuksen promille-
raja alennettaisiin nykyisesté 1,5 promillen veren
alkoholipitoisuudesta 0,5 promillen veren alko-
holipitoisunteen. Lisiksi ehdotetaan vesiliiken-
nejuopumuksen luokittelemista lievemmén ran-
gaistusuhan alaiseen tavalliseen liikennejuopu-
mukseen ja ankarammin rangaistavaan torkedin
vesiliikkennejuopumukseen.

Toivomusaloitteessa n:o 7/1992 vp ehdotetaan
hyvaksyttaviksi toivomus, ettd hallitus ryhtyisi
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toimiin  vesiliikkennejuopumuksesta sdadetyn
promillerajan alentamiseksi ja rangaistusmenet-
telyn maaritelmien selkeyttimiseksi.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisél-
tyvin lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Torked rattijuopumus

Humala ja autoilu eivit kuulu yhteen. Tdma
periaate, joka ilmenee voimakkaana rikoslain
rattijuopumusta ja torkedi rattijuopumusta kos-
kevista sddnnoksistd, on melko hyvin lapaissyt
yleisen tietoisuuden.

Rikossddnndsten kiristdminen on kriminaali-
poliittisesti perusteltua silloin, kun rikosten maa-
rd on kasvussa ja kasvua pyritddn hillitseméén.
Rattijuopumusten maird on vuodesta 1991 al-
kaen kiddntynyt laskuun ja vahentynyt erityisen
selvasti vuonna 1993. Taméan vuoksi lakivalio-
kunta katsoo, ettei ole kriminaalipoliittisesti pe-
rusteltua ainakaan téssi vaiheessa, jolloin rikos-
lain kokonaisuudistus ei viela ole edennyt lifken-
nerikoksiin, alentaa torkedn rattijuopumuksen
rangaistavuuden rajaa. Valiokunta ehdottaa lain
2 §n sdilyttAmistd tdltd osin ennallaan. Valio-
kunta esittdd 2 §n muutosehdotukseen tédsti
kannanotosta johtuvia tarkistuksia.

Liikennevaliokunnan lausunnossa katsotaan,
ettd seuraamusjérjestelmad kehitettdessd on sel-
vitettdva hoitoon ohjauksen mahdollisuus liiken-
nejuopumustapauksissa. TAma on perusteltua
sen vuoksi, ettd suuri osa korkeilla promillemia-
rilld ajavista on alkoholiongelmaisia rikoksen-
uusijoita, joihin ei juuri voida vaikuttaa rangais-
tuksia ankaroittamalla. Lakivaliokunta yhtyy lii-
kennevaliokunnan kannanottoon ja wuudistaa
huumausainerikoslakiesitystd koskevan mietin-
noén (HE 180/1992 vp — LaVM 17/1993 vp) joh-
dosta hyviksytyn lausuman seuraamusjirjestel-
méamme tdydentimisestd uudella seuraamuksel-
la, jossa rangaistukseen voidaan sisallytt44 hoi-
tojakso.

Veneliikennejuopumus

Hallituksen esityksen lihtokohtana on, ettd
veneliikenteen merkittavésti kasvaneet méérét ja
nopeudet ovat koventaneet kuljettajan suoritus-

kyvylle asetettavia vaatimuksia. Tdméin vuoksi
on syytd alentaa vesiliikennejuopumuksen ran-
gaistavuuden rajaa ja ndin osoittaa, etteivit
myodskdan humala ja veneily kuulu yhteen. Valio-
kunta hyvaksyy hallituksen esityksen lihtokoh-
dat ja katsoo, ettd promillerajan alentamisella
voidaan vahvistaa kielteisid asenteita jatkuvasti
lisddntyvin ja nopeutuvan veneilyliikenteen hai-
tallisia ja vaarallisia kayttdytymismuotoja koh-
taan. Niin ollen valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen 6 §:n hyvaksymista.

Lainmuutos ei kuitenkaan yksindén riitd toi-
vottuun tulokseen padsemiseksi. Veneliikenteen
turvallisuuden parantamiseksi tarvitaan jatku-
vaa valistusta ja asennekasvatusta, jotta veneily-
liikkenteen turvallisuutta lisadvien toimenpiteiden
merkitys ja tirkeys ymmairretddn. Valiokunta
katsoo, ettd muun muassa kelluntaliivit pitdi
jatkuvaan kaytt6on. Lisdksi on tarpeen, etti ve-
neliikenteen valvontaa tehostetaan niin sisévesil-
14 kuin merelld erityisesti vilkkaasti liikkenndityi-
ni aikoina ja vilkkailla vaylilla.

Veneliikennejuopumusta koskeva rangaistus-
sddnnos toisin kuin rattijuopumusta koskeva
sd4nnds sisdltdd vain rikoksen perustekomuo-
don. Télté osin sddnnods poikkeaa rikoslakipro-
jektin yhteydessa omaksutuista rikoslain kirjoit-
tamisperiaatteista. Valiokunta katsoo, ettd ri-
koslakiprojektin liikennerikostydryhméssé on
syytd tarkkaan selvittdd, tulisiko vesiliikennejuo-
pumusta koskevat sddnnokset eriyttad tekovali-
neiden mukaan ja ottaa teon rangaistavuuden
madrittelyssd huomioon erilaisten alusten, venei-
den sek3 ympéristdolosuhteiden merkitys vai ja-
tetddnk6 ndiden seikkojen huomioon ottaminen
edelleen rangaistuksen mittaamiskaytdnnon va-
raan.

Uloshengitysilman alkoholipitoisuuden
mdidrittdmisen hyviksyminen liikenne-
Juopumuksen kriteeriksi

Luotettavien puhallusanalyysilaitteiden ke-
hittdminen on luonut edellytykset sille, ettd ulos-
hengitysilman alkoholipitoisuuden maarittdmis-
ta voidaan kdyttds veren alkoholin médrityksen
ohella liikennejuopumuksen toteamiseen. Parin
viimeksi kuluneen vuoden aikana useassa eri
maassa on tehty mahdolliseksi verikokeen kor-
vaaminen puhalluskokeella. Kun puhallusana-
lyysilaitteiden kdyttdonotolla voidaan vapauttaa
poliisin voimavaroja ja vihentédd terveyskeskus-
ten kuormitusta, kun kansainvéliset kokemukset
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laitteiden luotettavuudesta ovat hyvid eikd ole
osoitettavissa, ettd kansalaisten oikeusturva vaa-
rantuu, valiokunta puoltaa hallituksen esitystd
uloshengitysilman alkoholipitoisuuden mé&arit-
tamisen hyvdksymisestd liikennejuopumuksen
kriteeriksi.

Tarkoituksena on ottaa jarjestelmi kayttoon
siten, ettd sisdasiainministerion asettama, eri vi-
ranomaisista koottu tydryhmi ensin toteaa jir-
jestelmén olevan kunnossa, sen jilkeen poliisille
annetaan ohjeet laitteiden kayttdmisesta ja lupa
ryhtyd kayttdméaén niitd, oikeuskanslerinvirasto
antaa syyttajille asianmukaiset ohjeet asiasta ja
oikeusministerié ilmoittaa uuden jirjestelmén
kidyttoonottamisesta tuomioistuimille.

Hyviksyessddn ehdotetun menettelytavan va-
liokunta edellyttdd,

ettd uuden jarjestelmén kdytt66n otta-
misessa toimitaan huolellisesti ja hallitus-
ti siten, ettd

— hankittavat laitteet tdyttdvat mm.
toimintavarmuudeltaan korkeat laatu-
vaatimukset ja niiden toiminnan seuranta
on jarjestetty,

— poliisille annetaan riittdvat ohjeet
puhalluttamisesta seka niistd tilanteista,
joissa veren alkoholipitoisuus on todetta-
va verikokein,

— syyttdjét ja oikeuslaitos saavat riit-
tavéan informaation uusista sddnnoksisti
ja

— uusien laitteiden kayttdonotosta ja
uudesta mittaustavasta jarjestetdan ylei-
s6lle suunnattu riittdva tiedotuskampan-
ja yleisissd tiedotusvilineissa.

Liikennevakuutuslain muuttaminen

Hallituksen esitykseen ei sisdlly ehdotusta lii-
kennevakuutusiain muuttamisesta. Lakivalio-
kunta samoin kuin liikkennevaliokunta katsoo,
ettd samalla kun rikoslakiin lisitdan sddnnokset
liikennejuopumuksen rangaistavuuden méérit-
telemisestd uloshengitysilman alkoholipitoisuu-
den perusteella, on vilttamatonta lisdta likkenne-
vakuutuslakiin vastaavat sddnnodkset. Lisdykset
ovat luonteeltaan teknisii.

Edella lausuttuun viitaten lakivaliokunta eh-
dottaa, ettd tdssd yhteydessd hyviksytddn niitd
sdanndksid koskeva uusi lakiehdotus (2.) laiksi
liikennevakuutuslain 7 ja 20 §:n muuttamisesta.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunnan edelli omaksumasta kannasta
seuraa, ettd lakialoitteet tulisi hylata.

Hallituksen esitys toteuttaa toivomusaloitteen
olennaisen siséllon. Sen vuoksi valiokunta eh-
dottaa aloitteen hyldttdviaksi tarpeettomaksi
kéyneena.

Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta
kunnijoittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd la-
kiehdotus (1. ) hyviksyttdisiin muutettuna
Jja

ettd hyvdksyttdisiin uusi lakiehdotus
(2.) seuraavasti:
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Laki

rikoslain 23 luvun muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 23 luvun 1, 2, 4 ja 5 § seki 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 10 paivina
joulukuuta 1976 annetussa laissa (960/76) seuraavasti:

23 luku
Liikennejuopumuksesta

1§
(Kuten hallituksen esityksessa)

28

Jos rattijuopumuksessa

1) rikoksentekijan veren alkohohpltmsuus on
véhintdan 1,5 promillea tai hanelld on vahintdin
0,75 milligrammaa alkoholia litrassa uloshengi-
tysilmaa tai

2) rikoksentekijan kyky virheettémiin suori-
tuksiin on tuntuvasti huonontunut

2.

ja olosuhteet ovat sellaiset, ettd rikos on
omiaan vaarantamaan toisten turvallisuutta,
rikoksentekijd on tuomittava térkedsti rattijuo-
pumuksesta vihintddn kuuteenkymmeneen pii-
visakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.

46§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdinnss
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

liikennevakuutuslain 7 ja 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan likennevakuutuslain 7 §:n 3 momentti ja 20 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat
23 pdivind maaliskuuta 1979 annetussa laissa (374179 ), seuraavasti:

2 luku

Liikennevahingon korvaaminen

Jos joku on aiheuttanut itselleen henkilodn
kohdistuneen vahingon kuljettaessaan ajoneu-
voa sellaisessa tilassa, ettd hiinen verensi alkoho-
lipitoisuus oli ajon aikana tai sen jalkeen véhin-
taan 1,5 promillea tai ertd hinelld oli vihintddn
0,75 milligrammaa alkoholia litrassa uloshengi-
tysilmaa taikka han on aiheuttanut vahingon
kuljettaessaan ajoneuvoa muuten alkoholin tai
muun huumaavan aineen kuin alkoholin vaiku-
tuksen alaisena taikka alkoholin ja muun huu-
maavan aineen yhteisvaikutukseen alaisena niin,
ettd hanen kykynsa virheettomiin suorituksiin oli
tuntuvasti huonontunut, suoritetaan korvausta

ajoneuvon vakuutuksesta vain sikili kuin siihen
on erityinen syy. Mité edeild on sanottu kuljetta-
jan oikeudesta korvaukseen, koskee myds mat-
kustajaa, milloin tim& vahingon sattuessa oli
mukana ajoneuvossa, vaikka hin tiesi tai hiinen
olisi pitdnyt tietda edelld mainitusta kuljettajan
tilasta.

5luku
Erityisia sdfinnoksia

20§

Jos moottoriajoneuvon omistaja, kuljettaja tai
matkustaja on aiheuttanut vahingon tahallaan tai
torkeilld tuottamuksellaan tai jos vahinko on
aiheutunut tuottamuksesta ajettaessa ajoneuvol-
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la, johon oli paasty kisiksi tekemilld sellainen
rikos tai jota kdytettiin sellaisen rikoksen tekemi-
seen, joka ei ole vihidinen, tahi jos joku on aiheut-
tanut vahingon kuljettaessaan ajoneuvoa sellai-
sessa tilassa, ettd hinen verensa alkoholipitoisuus
oli ajon aikana tai sen jalkeen vahintaén 1,5 pro-
millea tai ettd hinelld oli véihintddn 0,75 milligram-
maa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa taikka
hin on aiheuttanut vahingon kuljettaessaan ajo-
neuvoa muuten alkoholin tai muun huumaavan
aineen kuin alkoholin vaikutuksen alaisena taik-
ka alkoholin ja muun huumaavan aineen yhteis-
vaikutuksen alaisena niin, ettd hénen kykynsd

Edelleen lakivaliokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

ettd lakialoitteisiin n:ot 21/1991 vp ja
7311991 vp sisdltyvit lakiehdotukset hylit-
tdisiin.

Helsingissd 7 paivand kesdkuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax, varapu-
heenjohtaja Halonen ja jasenet Aittoniemi,

virheettomiin suorituksiin oli tuntuvasti huonon-
tunut, ja jos lilkennevakuutusyhtio téllaisessa ta-
pauksessa suorittaa vahingonkorvaukseksi maa-
rin, joka saajalla on oikeus vaatia korvausvelvol-
liselta, siirtyy tima oikeus yhtiolle. Edella tarkoi-
tettu korvausvelvollisuus mairaytyy vahingon-
korvauslain (412/74) 2 ja 4 luvussa sdadettyjen
perusteiden mukaan.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivind

Vield lakivaliokunta kunnioittavasti ehdot-
taa,

ettd toivomusaloite n:o 7/1992 vp hylit-
tdisiin.

Hassi, Hikidmies, Komi, Korteniemi, Luhtanen,
Mikeld (osittain), Piha, Polvi, Rossi, Savela, Sei-
visto, Suhola, Tykkyldinen ja Vuoristo.

Vastalauseita

Hallituksen esityksessi alennetaan vesiliiken-
nejuopumuksen rangaistavuuden rajaa nykyises-
té 1,5 promillesta 1,0 promilleen. T4td perustel-
laan muun muassa nopeiden veneiden madrin
kasvulla. Vesiliikennejuopumusrajan muuttami-
nen hallituksen esittdmalla tavalla karjistaa enti-
sestddin sitd ongelmaa, ettd juopumusraja on
sama kotitarvekalastajalla, joka laskee kalaverk-
koja lijoella muutaman hevosvoiman peramoot-
toriveneelld, ja matkustajalaivan kapteenilla.

Hallituksen esittdma vesiliikennejuopumuk-
sen raja on liian korkea ammattimaiseen henkilo-

- ja rahtiliikenteeseen vesilld. En pida hyvaksytta-

vani sitd, ettd ankarammat rajoitukset aluksen
kuljettajan juopumukselle jitetddn pelkéstdan
varustamojen sisdisten maaréysten varaan. Pien-
veneilyssid vaylien ulkopuolella hallituksen esit-
tdm4 raja puolestaan on liioitellun ankara. Siksi
esitéin vesiliikkennejuopumuksen rajan porrasta-
mista siten, ettd kuljetettaessa syvaviylien ulko-
puolella alle 10 metrin pituista venettd, jonka
huippunopeus on alle 10 solmua, raja pysyisi
entisellddin 1,5 promillessa. Hallituksen esittima
1,0 promillen raja koskisi titd suurempia ja
upeampia veneita seki kaikkia veneitd silloin,
kun niit4 kuljetetaan syvavaylilli. Ammattimai-



sessa vesiliikenteessd aluksen kuljettajan juopu-
muksen raja olisi hallituksen esittimii ankaram-
pi, 0,5 promillea.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksyttdisiin muu-
toin valiokunnan wmietinnoén mukaisena
paitsi 6 § néin kuuluvana:

68

Jos joku kuljettaa alusta nautittuaan alkoho-
lia tai muuta huumaavaa ainetta niin,

1) ettd hiénen verensi alkoholipitoisuus tehti-
van aikana tai sen jilkeen on vahintddn 1,5 pro-
millea tai ettd hanelld tilléin on vahintdin 0,75
milligrammaa alkoholia litrassa uloshengitysil-
maa tai

2) ettd hdnen verensd alkoholipitoisuus tehtd-

Helsingissd 7 paivana kesakuuta 1994
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vdn aikana tai sen jilkeen on vihintddn 1,0 promil-
lea tai ertd héiinelld tdlldin on véhintddn 0,50 milli-
grammaa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa ja
alusta kuljetetaan syvivayldlld taikka kuljetetta-
van aluksen pituus on vihintddn 10 metrid taikka
suurin nopeus vahintddn 10 solmua tunnissa tai

3) ettd hinen verensdi alkoholipitoisuus tehtii-
vin aikana tai sen jilkeen on vihintddn 0,5 promil-
lea tai ettd hdnelld on vihintddn 0,25 milligram-
maa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa ja alusta
kuljetetaan ammattimaisessa rahti- tai henkilolii-
kenteessd tai

4) ettd hanen kykynsa tehtavin vaatimiin suo-
rituksiin on huonontunut

jaolosuhteet ovat sellaiset, ettd teko on omiaan
vaarantamaan toisten turvallisuutta, hinet on
tuomittava vesilitkennejuopumuksesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

Satu Hassi

I

Katsomme, ettd hallituksen esitys (HE 18/
1992 vp) on perusteltu. Kannatamme sen hyvak-

Symista.
Helsingissd 7 paivina kesdkuuta 1994

Aino Suhola

Katsomme, ettd lakivaliokunnan olisi tullut
mietinndssién ehdottaa rattijuopumuksen pro-
millerajaksi 0,3 promillea ja toérkedn rattijuopu-
muksen promillerajaksi 1,0 promillea seuraavin
perustein:

Rattijuopumuksen promillerajan alentami-
nen 0,3 promilleen lihestyisi taysraittiuden peri-
aatetta liikenteessd. Jos promilleraja jitetdan 0,5
promilleen, houkuttelee se alkoholin kayttéon.
T4lloin seurauksena on usein 0,5 promillerajan
ylittyminen. Ruotsissa on kokeiltu 0,2 promille-
rajaa noin kahden vuoden ajan ja niyttia silta,
ettd rajan asettaminen 0,2 promilleen tulee ole-
maan pysyva.

11

Ismo Seivisto

Edelld sanottua tukee myos se, ettd tutki-
mukset yksittdistapauksissa osoittavat jo alle 0,5
promillen veren alkoholipitoisuuden vaikut-
tavan kuljettajan kykyyn toteuttaa virheetto-
mid suorituksia. Liikenneturvallisuussyistékin
rajan alentaminen 0,3 promilleen on siten perus-
teltua.

Lagketieteelliset tutkimukset osoittavat kiis-
tatta sen, ettd veren alkoholipitoisuuden ylittaes-
sd 1,0 promillen rajan ihmisen havainnointi- ja
reaktiokyvyssd tapahtuu jyrkkaa laskua. Onnet-
tomuusriski kohoaa siten tuntuvasti 1,0 promil-
lerajan ylittyessd ja onnettomuuksien seurauk-
sien vakavuusaste nousee selvisti.
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Kun rikosten torkeysporrastus tapahtuu ni-
menomaan teon vaarallisuuden, vahingollisuu-
den ja paheksuttavuuden perusteella, on oikea
raja rattijuopumuksen ja sen torkedn tekomuo-
don kohdalla 1,0 promillea.

Emme voi yhtyd my6skiin nithin késityksiin,
etté rikosten 10ysemman rangaistavuuden perus-
teena on se, ettd vankilat tdyttyvit tai ettd seu-
rauksena on suurempia taloudellisia menetyksia

1.

suhteutettuna siihen, ettd valtaosassa ihmishen-
kid vaatineissa tai pahoja vammoja aiheutuneis-
sa liikenneonnettomuuksissa osasyyna on ollut
ajoneuvon kuljettaminen alkoholin vaikutuksen
alaisena.

Edella olevan perusteella endotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksyttdisiin niin
kuuluvana:

Laki

rikoslain 23 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 23 luvun 1, 2,4ja 5§ seki 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 10 paivana
joulukuuta 1976 annetussa laissa (960/76) seuraavasti:

23 luku
Liikennejuopumuksesta

1§

Joka kuljettaa moottorikayttdista ajoneuvoa
nautittuaan alkoholia niin, ettd hinen verensi
alkoholipitoisuus ajon aikana tai sen jilkeen on
vihintain 0,3 promillea tai ettd hanella talldin on
vahintadn 0,15 milligrammaa alkoholia litrassa
uloshengitysilmaa, on tuomittava rattijuopumuk-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kolmeksi
kuukaudeksi.

2§

Jos rattijuopumuksessa

1) rikoksentekijén veren alkoholipitoisuus on
vahintdén 1,0 promillea tai hanelld on vihintain

Helsingissd 7 paivana kesdkuuta 1994

Oiva Savela

Marja-Liisa Tykkyldinen

0,50 milligrammaa alkoholia litrassa uloshengi-
tysilmaa tai

2) rlkoksentekuan kyky V1rheettomun suori-
tuksiin on tuntuvasti huonontunut o

ja jos olosuhteet ovat sellaiset, etté rikos on’
omiaan vaarantamaan toisten turvallisuutta, ri-
koksentekiji on tuomittava térkedstd rattijuopu-
muksesta vahintdan kuuteenkymmeneen paivi-
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuo-
deksi.

4—6§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

Voimaantulosdinnds
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Tina Mikeld
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EDUSKUNNAN
LIIKENNEVALIOKUNTA

Helsingissé
10 paivana huhtikuuta 1992
Lausunto n:o 2

Liite

Lakivaliokunnalle

Liikennevaliokunta antaa eduskunnan 20
paivdnad maaliskuuta 1992 tekemén padtdksen
mukaisesti lakivaliokunnalle lausunnon halli-
tuksen esityksestd n:o 18 rikoslain 23 luvun
muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina lainsdddantdjohtaja Jan Torngvist
oikeusministeriostd, poliisiylitarkastaja Teuvo
Veijalainen sisdasiainministeridstd, ylitarkastaja
Jorma Horkké liikkenneministeridstd, ylitarkas-
taja Markku Sorvari sosiaali- ja terveysministeri-
Osté, apulaispdallikké Erkki Hietanen liikkuvas-
ta poliisista, toimistopaallikkdo Tapio Rauman
merenkulkuhallituksesta, toimitusjohtaja Valde
Mikkonen Liikenneturvasta, apuldisjohtaja
Martti Mikkonen Liikennevakuutusyhdistyk-
veyslaitoksesta ja professori Antti Penttild Hel-
singin yliopiston oikeusldiketieteen laitoksesta.

Kisiteltyddn asiaa liikennevaliokunta esittdd
kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Lakiehdotuksen mukaan torkeén rattijuopu-
muksen promilleraja alennetaan 1,5 promillesta
1,2 promilleen ja vesililkennejuopumuksen pro-
milleraja 1,5 promillesta 1 promilleen.

Lisaksi lakiehdotukseen sisaltyy mahdolli-
suus, ettd alkoholipitoisuus liikkennejuopumusta-
pauksissa olisi méadriteltdvissd paitsi verestd
myos kuljettajan uloshengitysilmasta.

Valiokunnan kannanotot
Liikennejuopumus
Torkedn rattijuopumuksen promillerajan

alentamista valiokunta pitd4 hallituksen esityk-
sessd mainituista syistd ja saadun selvityksen pe-

rusteella tarpeellisena ja puoltaa lakiehdotuksen
hyvaksymista siltd osin sellaisenaan. Oikeuspo-
liittiset selvitykset eiviat tosin suoranaisesti tue
rangaistuksen korottamisen rikollisuutta vihen-
tivdd vaikutusta. Liikenneturvallisuuden kan-
nalta promillerajan alentaminen on kuitenkin
perusteltua erityisesti kielteisten asenteiden koh-
distamtiseksi torkeimpiin litkennejuopumustapa-
uksiin.

Seuraamusjarjestelmin osalta liikennevalio-
kunta pitda tarkeind sakko- ja vankeusrangais-
tuksille vaihtoehtoisten keinojen kiyttdGénoton
selvittdmistd. Liikennejuopumus on rikollisuu-
den muoto, jossa rikoksen uusinta on tyypillista.
Néma tapaukset ovat, paitsi vaikea liikennetur-
vallisuusongelma, myds vakava sosiaalipoliitti-
nen ongelma. Liikennevaliokunta katsoo, ettd
vaihtoehtoista seuraamusjarjestelmii kehitelta-
essd on selvitettdva hoitoonohjauksen mahdolli-
suus lilkkennejuopumustapauksissa.

Vesiliikennejuopumus

Pédosa kuolemaan johtaneista vesiliikenne-
onnettomuuksista on tapahtunut soutuveneissi
tai pienissd perdmoottoriveneissd, joissa pelas-
tusvilineet eivdt ole pakollisia. Saadun selvityk-
sen mukaan valtaosa hukkumisonnettomuuksis-
ta olisi viltetty kelluntaliivejd kayttdmalla. Lii-
kennevaliokunta kiinnittada huomiota edelld mai-
nittuun ongelmaan ja katsoo, ettd onnettomuus-
alttiiden pienveneiden osalta on syyté selvittia ja
toteuttaa mahdolliset turvallisuutta lisidvét toi-
menpiteet.

Vesiliikenteessd noudatettava promilleraja on
kansainvilisesti poikkeuksellinen sdintd. Ran-
gaistuksen mittaaminen kaavamaisesti yhden
promillerajan nojalla on ongelmallista. Valio-
kunnan kasityksen mukaan vesiliikennejuopu-
muksen rangaistussdinnokset tulisi nykyista sel-
vemmin eriyttdd tekovilineiden mukaan. Valio-
kunta toteaa, ettd vesiliikennejuopumusta kos-
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kevissa sddnnoksissi tismennyst4 kaipaavat eri-
laisten alusten, veneiden sekd ympiristoolosuh-
teiden merkitys teon rangaistavuuteen.

Kuljettajan alkoholin nauttimisen toteaminen

Valiokunnan kisityksen mukaan lakiehdotus
jattaa avoimeksi oikeusturvaa koskevan kysy-
myksen, joka on asianmukaista tdsmentdd. Ky-
symys liittyy hengitysilmandaytelaitteen luotetta-
vuuteen ja epdillyn oikeuteen padsti tarvittaessa
verikokeeseen uloshengitysilmaniytteen antami-
sen jalkeen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kul-
jettajan alkoholin nauttimisen toteaminen ulos-
hengitysilman alkoholipitoisuudesta ¢i aina anna
oikeata lopputulosta. Ndytteet on annettava tar-
koin valvotuissa ja erityisesti ndytteen antami-
seen jirjestetyissd olosuhteissa ja tiloissa, joissa
virhemahdollisuudet on tidysin eliminoitu, T-
minkaltaisten olosuhteiden luominen valtakun-
nallisesti on mahdollista vasta siirtymikauden
jilkeen.

Liikennevaliokunta edellyttdd, etti en-
nen kuin uloshengitysilman alkoholipi-
toisuuden toteamiseen kdytettivi laitteis-
to otetaan kiyttodn, luodaan keskitetty
laaduntarkkailujirjestelmi, jolla varmis-
tetaan laitteiden toimivuus ja valtakun-
nallisesti yhtépitivat tulokset.

Lisdksi liikennevaliokunta kiinnittdd lakiva-
liokunnan huomiota kysymykseen, olisiko epdil-
lylle oikeusturvasyisti perustelluissa tapauksissa
varattava mahdollisuus alkoholin nauttimisen
toteamiseen verindytteelld myds uloshengitysil-
makokeen jilkeen.

Valiokunta korostaa vield lain soveltamisesta
annettavien toimintaohjeiden sekd tiedotuksen
ja valistuksen merkitystd. Erityisen tirkedtd on,
ettd poliisin toimintaohjeissa mddritelldsn tar-
kasti sekd poliisin ettd liikkennejuopumuksesta
epdillyn oikeudet ja velvollisuudet seké tutkinta-
menetelmévaihtoehdot. Lisdksi on vilttdméton-
t4, ettd epdillylle tutkintatilanteessa ilmoitetaan
tutkintavaihtoehdoista ja virhemahdollisuuksis-
ta tutkinnassa.

Liikennevakuutuslain muuttaminen

Hallituksen esityksestd poiketen liikenneva-
liokunta katsoo, ettd liikennevakuutuslain muut-
taminen on tarpeen lakiteknisistd syistd ja joh-
donmukaisuuden vuoksi. Liikennevakuutuslain
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muuttaminen lakiteknisistd syistdi on tarpeen,
koska nykyisessd muodossaan se ei ota huomi-
oon kuljettajan alkoholin nauttimisen toteamista
hengitysilmasta. On myds johdonmukaista alen-
taa liikkennevakuutuslain 7 § 3 momentin ja 20 § 1
momentin promilleraja 1,2 promilleen, kuten ri-
koslain 23 luvun 2 §:n osalta on ehdotettu. Tor-
keiin rattijuopumuksen promillerajan alentamis-
ta esitetdidn mm. siksi, ettd tutkimusten mukaan
rattijuoppojen onnettomuusriski kasvaa jyrkésti
veren alkoholipitoisuuden noustessa yli 1 promil-
len. Liikennevaliokunnan kisityksen mukaan
myds vakuutuksenantajan regressioikeuden
edellytysten tulee seurata onnettomuusriskin
kasvua ja sddnnoksid torkedstd rattijuopumuk-
sesta. Riskin jakaminen vakuutusmaksuissa
muiden vakuutuksenottajien kesken ei ole koh-
tuullista.

Organisatoriset ja taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksen yhteni tarkoituksena on va-
pauttaa poliisin voimavaroja muihin tehtiviin ja
vihentdd terveyskeskusten kuormitusta sekd
odotusaikoja ja kuljetuksia. Suomessa on noin
250 terveyskeskusta. Valiokunnan saaman tie-
don mukaan uloshengitysilmaniytteen ottavia
laitteita on tarkoitus hankkia alle kolmasosa tés-
td lukumidrists ja sijoittaa ne tulevaisuudessa
kihlakunnittain.

Voimassa olevan pakkokeinolain mukaan ve-
rindytettd ei saa ottaa eikd muuta lisketieteellis-
ti asiantuntemusta vaativaa tutkimusta suorit-
taa muu kuin 144kéri. Liikkennevaliokunnan mie-
lestd olisi tarkoituksenmukaista ja resurssien
kidyton kannalta jirkevid, ettd verindytteen voisi
ottaa muukin terveydenhuoltohenkildstd, jolla
on oikeus verindytteen ottamiseen. Valiokunnan
kisityksen mukaan tilld toimenpiteelld voidaan
olennaisesti vdhentdid verindytteen ottamisen
odotusaikoja. Liikennevaliokunta huomauttaa,
ettd edelld mainitut seikat huomioon ottaen ei ole
tiysin selvdd, vapauttaako uudistus poliisin voi-
mavaroja.

Vankeinhoitolaitoksen ndkokulmasta uudis-
tus kiistatta lisd4 valtion menoja. Puhalluskokei-
siin siirtymisestd aiheutuu valtiolle menoja paitsi
laitehankinnoista, laitteiden varman toiminnan
takaavien tilojen jirjestimisestd sekd keskitetyn
ja valtakunnallisesti toimivan atk-pohjaisen laa-
duntarkkailujirjestelmén jirjestdmisestd. Halli-
tuksen esityksessd ei tiltd osin ole taloudellisia
vaikutuksia riittdvisti selvitetty.
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Edelli esitetyn perusteella liikennevaliokunta
esittdd kunnioittavasti,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Kasurinen, jisenet Antvuori, Hassi,
Karhunen, Kekkonen, Kohijoki, Lahikainen,

ettd lakivaliokunta laatiessaan mietin-
toddn ottaisi huomioon, mitd téssd lausun-
nossa on esitetty.

M. Laukkanen, Molsi, Rauramo, Renlund,
Ronnholm ja Tennild sekd varajidsenet Kauppi-
nen ja V. Laukkanen.

Eridvi mielipide

Promillerajat

Katson, ettd litkennevaliokunnan olisi tullut
lausunnossaan suosittaa térkedn rattijuopumuk-
sen promillerajaksi 1,0 promillea ja rattijuopu-
muksen osalta 0,2 promillea seuraavin peruste-
luin.

Tutkimustulokset osoittavat kiistattomasti,
ettd 1 promillesta ldhtien onnettomuusriski ko-
hoaa tuntuvasti. Rikosten torkeysporrastus ta-
pahtuu nimenomaan teon vaarallisuuden, vahin-
gollisuuden ja paheksuttavuuden perusteella, jol-
loin téssd suhteessa oikea raja rattijuopumuksen
ja sen torkedn tekomuodon kohdalla olisi 1 pro-
mille. Hallituksen esityksen ehdotus onkin néhty
asiantuntijoiden taholta jonkinlaisena kompro-
missina. Téllaisiin kompromissiratkaisuihin ei
ole kuitenkaan syyti.

Rajan alentaminen 1 promilleen antaisi myés
paremmat valmiudet ns. sopimushoitojirjestel-
min kehittimiseen toistuvasti rattijuopumuk-
seen syyllistyville, koska sopimushoito tuskin
onnistuu niissd tapauksissa, joissa henkiléd ei
tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen.

Rattijuopumuksen promillerajan alentami-
nen 0,2 promilieen on perusteltua sen takia, ettd
tdm4 raja toteuttaisi tdysraittiuden periaatteen
liikenteessd. 0,5 promillen raja houkuttelee ihmi-
sid juomaan alkoholia, jolloin seurauksena on
liian usein 0,5 promillenkin ylittyminen. Ruotsis-
sa on jo toteutettu rajan alentaminen 0,2 promil-
leen ja lihes 2 vuoden kokemusten jilkeen kaikki
viittaa sithen, ettd muutos tulee olemaan pysyvai.

Promillerajan alentamista 0,2 promilleen voi-
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daan perustella myos liikenneturvallisuussyista.
Yksittdisissd tapauksissa jo alle 0,5 promillen
veren alkoholipitoisuus vaikuttaa kuljettajan
kykyyn virheettdmiin suorituksiin. Toisaalta lie-
vissdkin nousuhumalassa kuljettajan valmius
riskinottoon voi jo kasvaa. Erityisen tirked 0,2
promillen raja olisi nuorten kohdalla: jo 15-vuo-
tiaskin voi syyllistyd rattijuopumukseen. Nuor-
ten tottumattomuus alkoholinkdyttdén johtaa
usein stihen, ettd jo vihdinenkin veren alkoholi-
pitoisuus vaikuttaa selviisti nuoren ajokiyttiy-
tymiseen ja lisdd siten onnettomuusriskii. T4-
min vahvistavat useat kansainvéliset tutkimuk-
set.

Siini tapauksessa, ettei 0,2 promillen rajaa
vahvisteta, tulisi lakivaliokunnan harkita vaihto-
ehtona tdysraittiuden periaatteen toteuttamiselle
sitd, ettd poliisille sallittaisiin oikeus ajon kes-
keyttdmiseen midriajaksi tai vaatia kuljettajan
vaihtamista niissa tapauksissa, joissa kuljettajan
veren alkoholipitoisuus on yli 0,2 promillea.

Lakivaliokunnalle tulisi esitt44d mydos tutkitta-
vaksi, mitd mahdollisuuksia on asettaa esimer-
kiksi Englannin lainsdddintod vastaavalla taval-
la ravintoloitsijalle nykyistd suurempi vastuu
huolehtia siit4, ettei selvéisti juopunut ravintolan
asiakas l4hde kuljettamaan henkildautoa ravin-
tolasta poistuessaan.

Vield yhteni seikkana lakivaliokunnalle tulisi
esittdd tutkittavaksi, miti mahdollisuuksia on
mi4r4ta toistuvasti rattijuopumukseen syyllisty-
neelle ajoneuvon omistus- ja hallintakielto ajo-
kiellon ajaksi, koska pelkki ajokielto ei tosiasial-
lisesti estd kuljettajaa ajamasta omaa autoaan.

Vesa Laukkanen



