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LAUSUNTO

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle

1998

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivana syyskuuta 1997 ldhet-
tanyt hallituksen esityksen 100/1997 vp valtion
talousarvioksi vuodelle 1998 valmistelevasti ki-
siteltiviksi valtiovarainvaliokuntaan. Liikenne-
valiokunta on eduskunnan ty&jarjestyksen
18 a §:n 3 momentissa ilmenevéssd tarkoituksessa
paittinyt antaa valtiovarainvaliokunnalle asias-
ta lausuntonsa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapaallikko Juhani Korpela ja neuvotte-
leva virkamies Petri Jalasto, liikenneministe-
rid

- ylijohtaja Eero Karjaluoto ja johtaja Jukka
Isotalo, Tielaitos

apulaisjohtaja Martti Kerosuo, Ratahallinto-

keskus

- pédjohtaja Henri Kuitunen, VR Osakeyhtio

- liikenneinsin66ri Kari Ojala, Kuntaliitto

- toimitusjohtaja Heikki K&4ridinen, Linja-au-
toliitto

- toiminnanjohtaja Tero Anttila, Paikallislii-
kenneliitto

- hallintopéallikké Matti Eronen, Suomen Tak-
siliitto

- toiminnanjohtaja Sisko Kangas, Liikenneliit-
to

- paésihteeri Eija Vaitdinen, varapuheenjohta-

ja Antti Jokinen ja varapuheenjohtaja Matti

Rautavirta, Suomen Kylidtoiminta r.y.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallitus esittdd eduskunnan hyvaksyttaviksi
valtion talousarvion vuodelle 1998.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT JA PERUSTELUT

Liikennevaliokunta on késitellyt asiaa liikenne-
ministerion hallinnonalan ja talousarvion liiken-
nepoliittisten vaikutusten alalta 1ahinnd joukko-
liikenteen nikokulmasta.

HE 100/1997 vp

Liikennevaliokunta huomauttaa, etti halli-
tusohjelmassa todetaan seuraavaa: “Joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksid
parannetaan sekd lisdtddn mahdollisuuksia eri lii-
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kennemuotojen yhteiskdyttoon. Joukkoliikenteen
kdytettivyyttd ja kilpailukykyd tuetaan sdilyttd-
mdlld joukkoliikenteen arvonlisdvero nykyisel-
ldadn.”

Valiokunta toteaa, ettd valtion vuoden 1998
talousarvioesityksessd on varattu joukkoliiken-
teen palvelujen ostoon ja kehittdmiseen 457 mil-
joonaa markkaa eli 10,6 miljoonaa markkaa vi-
hemmain kuin 1997. Joukkoliikenteen toiminta-
edellytyksid heikennetéddn esittimadlla arvonlisi-
veroa korotettavaksi kuudesta prosentista kah-
deksaan prosenttiin ja dieseldljyn polttoaineve-
roa korotettavaksi 15 pennid /litra. Lisdksi muun
polttoaineveron korotukset heikentivit taksilii-
kenteen toimintaedellytyksia.

Liikennevaliokunta huomauttaa, etti maara-
rahaleikkaus vaikuttaa joukkoliikenteen palve-
luostoja vahentdvasti. Arvonlisdveron korotus
niin ikd4n vdhentda palveluostoja ja aiheuttaa
korotuspaineita taksoihin. Myds polttoaineve-
ron nosto vaikuttaa taksoihin korottavasti ja
nostaa uusien ostosopimusten hintoja.

Maiirdrahojen supistuminen ja joukkoliiken-
teen arvonlisaveron korotus merkitsevit yhteen-
s4 noin 15 miljoonan markan vihennysta tdmén
vuoden kaukoliikenteen ja junien ldhiliikenteen
ostomiiridrahoihin verrattuna. Arvonlisi- ja
polttoaineveron korotukset aiheuttavat linja-
auto- ja taksiliikenteen taksoihin liikenneminis-
terion arvion mukaan véhintain 2 prosentin ko-
rotuspaineen. Liikennevaliokunta ei voi hyvak-
syd joukkoliikenteen kustannusten nousua ja nii-
den vaikutusta joukkoliikenteen taksoihin.

Liikennevaliokunnan kisityksen mukaan ar-
vonlisdveron korottaminen ei ole perusteltua, sil-
14 matkustajamaksujen kohoaminen vihentaa
joukkoliikenteen kayttdd ja lisdd henkildautolii-
kennetta.

Liikennevaliokunta edellyttid, etti jouk-
koliikenteen arvonlisdvero sdilytetddn ny-
kyisessd 6 prosentissa.

Raideliikenteen osalta valiokunta toteaa, etti
henkil6liikenteen junapalveluiden ostot supistu-
vat kuluvasta vuodesta 10,6 miljoonaa markkaa.
Ténd vuonna ostomiararahoja leikattiin 15 mil-
joonalla markalla summan kohdistuessa koko-
naan junaliikenteeseen. Liikennevaliokunta kiin-

nittda huomiota siihen, ettd palveluostojen vi-
hentiminen johtaa todennikdisesti tarjonnan
supistumiseen. Valiokunta huomauttaa, etta val-
tioneuvoston periaatepadtoksessi 21.4.1994 kos-
kien VR:n yhti6ittdmistd, on todettu, ettd henki-
16liikennepalveluiden ostoihin varataan valtion
talousarvioon vuosittain tarpeellinen mairaraha
liikennepalveluiden sdilyttdmiseksi nykyista vas-
taavassa laajuudessa.
Liikennevaliokunta edellyttiia, ettd vuoden
1998 valtion talousarvioon henkiléliiken-
teen palveluostoihin tulisi varata summa,
Jjoka mahdollistaa nykyisen laajuisen hen-
kiléliikenteen hoitamisen.

Hallitus esittdd muutoksia tyéomatkakulujen
verovihennysoikeuteen. Liikennevaliokunnan
kasityksen mukaan ehdotukset eivit ole liikkenne-
poliittisesti oikean suuntaisia. Omavastuun ko-
rottamisella kiristetddn verotusta valtaosalla va-
hennyksen tehneistd ja vihennyksen ylidrajan
nostaminen hyodyttaa paiasiassa ylipitkdi tyo-
matkaa henkildautolla tekevid. Liikennevalio-
kunta esittii, ettd tydbmatkakulujen veroviahen-
nysoikeuteen ei tehdd muutoksia.

Liikennevaliokunta toteaa, ettd joukkoliiken-
teen kilpailukyky on sdilytettivi ja saatava asi-
akkaalle nykyistd joustavammaksi ja toimivam-
maksi. Keinona seutulippujirjestelmi on osoit-
tautunut onnistuneeksi. Seutulippujirjestelmas-
ti on erittdin myonteisid kokemuksia. Seutulip-
pu on tdnd vuonna kaytdssd noin 250 kunnassa.
Valtio ja monet kunnat hydtyvit seutulipuista
enemmin kuin kohdistavat niihin rahoitusta;
tydmatkojen verovihennysperusteen vuoksi seu-
tuliput ovat tuoneet valtiolle ja kunnille merkit-
tavisti verotuloja. Seutulippujirjestelmén lak-
kauttaminen veisi ndma tulot. Liikennevaliokun-
ta pitda seutulippujirjestelmaa valttimattdmani
ja sen kehittdmisti tarkeana. Liikkennevaliokunta
korostaa joukkoliikenteen sujuvoittamiseksi eri
lilkkennemuotojen yhteistyotd. Tavoitteena on
yhteistydn lisidminen valtion, kuntien ja erilais-
ten joukkoliikennepalvelujen tuottajien kesken.
Liikennevaliokunta pitaa tirkeina, ettd joukko-
likkennejirjestelmastd luodaan kilpailukykyinen
kokonaisuus kytkemalld eri joukkoliikennemuo-
dot toimivaksi jarjestelméiksi.
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Edelli esitetyn perusteella lilkennevaliokunta ettd valtiovarainvaliokunta mietintdddn
kunnioittavasti esittii, laatiessaan ottaa huomioon, mitd liikenne-
valiokunta on asiasta lausunut.

Helsingissi 9 paivina lokakuuta 1997

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pauli Saapunki /kesk Tero Molsi /kesk

jds.  Klaus Bremer / Reino Ojala /sd
Tarja Filatov /sd Jorma Rantanen /sd
Seppo Kanerva /kok Pekka Saarnio /vas
Minna Karhunen /kok Helena Vartiainen /sd
Eero Lamsi /kesk Raimo Vistbacka /ps
Raimo M#honen /sd vjds. Tauno Pehkonen /skl.






